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 مقدمه ۱

 

 مقدمه ۱

 ن،ییپا ییکارا ،هادولت یگریتصد جهینت. ندارد وجود یدیترد یدولت یهااهبنگ یواگذار و یسازیخصوص لزوم اصل در
و  یعیطب)چه  انحصار وجود زمان در تنها دولت دخالتهاست. نظر آن ریز یهانگاهبودن  ضررده کار بالا و یرویتعداد ن
 یعموم یهوا(، ارائه کالا یبازار )مانند آلودگ کیدر  یرونیوجود اثرات ب گرانه،مینقش تنظ یفایا قیاز طر (یعیرطبیچه غ

 نشان یدارد. اما تجربه جهان هیتوج اتیاخذ مال قیاز طر درآمدها عیبازتوز وشکست بازار هستند(  قیاز مصاد ی)که همگ
و چه   یچه از منظر تئور یاقتصاد اتیادب درداده است.  رخها دولت شکست دهیپدعموما  ،یگریتصد درکه  دهدیم

هر چند همچنان  یسازیخصوص بامثال  یبراوجود دارد.  یسازیاز اصل خصوص یبانیپشت یبرا یمتعدد لیدلا ،یتجرب
کار  نیا نهیباشد، هز بخش خصوصی اریها در اختبنگاه تیو مالک تیریکه مد یامکان مداخله دولت وجود دارد، اما زمان

 یها با ابزارهاوجود نداشته و دولت یبزرگ دولت یهابنگاه یبرا عملا زین یورشکستگ. کندیم دایپ شیدولت افزا یبرا
 شیعدم تلاش جهت افزا یبرا گنالیس کیکه  نیبر ا علاوهامر  نی. اکنندیم تیها حمابنگاه نیمختلف از ا یمال نیتام

. زندیبودجه دامن م یبه دولت وارد کرده و به کسر یادیز یاهاست، فشار بودجهو کارکنان بنگاه رانیتوسط مد ییکارا
 باشد.  ریناپذاجتناب زیدر کشور ما ن یسازیعوامل باعث شده تا رفتن به سمت خصوص نیا مجموعه

 از پس. شدند ابلاغ انقلاب معظم رهبر توسط ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴ یهاسال در، ۴۴ اصل یکل یهااستیسراستا،  نیهم در
. دیرس بیدر مجلس به تصو ۱۳۸۷در سال  ۱یاساس قانون چهارم و چهلاصل  یکل یهااستیس یاجراقانون  ،ابلاغ نیا

 یمحقق نشده است، بلکه بررس یکل یهااستیس یقانون نه تنها اهداف اصل نیا یسال از اجرا ۱۱پس از گذشت  اما
 یبرااست.  یگریدولت در عرصه تصد حضورتر شدن از پررنگ یمربوط به نقش دولت در اقتصاد حاک یهاشاخص
. است کرده دایپ شیافزا ۹۸ سال در ۳ به ۸۷سال  در ۲دولت از  یعموم بودجه به یدولت یهاشرکت بودجه نسبتنمونه 

((.  ۹۶) پژوهشها)مرکز  است بوده درصد ۱۳ حدود در تنها شده، انجام یهایواگذار از زین یخصوص بخش سهم علاوه به
، دو مسئله ۴۴قانون اصل  هیدر ته یکه هر چند به درست دهدیمنشان  یساز یخصوص ندیفرآ یشناسبیآس

اند، اما در عمل شده دهیبا هم د انحصار بردن نیب از و یرقابت یفضا جادیا جمله از آن یاصل ملزوماتو  یسازیخصوص
از منظر  یاساس یهابیدچار ع زین هایواگذار یحکمران یعلاوه الگو بهنشده است.  یتوجه یسازیبه ملزومات خصوص

است.  گرانیباز یدر نظر گرفته شده برا یزشیانگ یسازوکارهاو  یاصل یکارکردها صیو تخص فیتعر گران،یساختار باز
ساله  یبه س کیبا استفاده از تجربه نزد ران،یدر ا یسازیخصوص یشناسبیآس باشده تا  یگزارش سع نیدر ا

 یقانون یهارساختیارائه شده و ز مدتدر کوتاه یسازیخصوص موانع رفع کردیرو با ییراهکارها ران،یادر  یسازیخصوص
 شوند.  نیی، تب۴۴اصلاح قانون اصل  یبر رو شتریها، با تمرکز براهکار نیا یلازم برا

شده و سپس عوامل موثر بر عدم تحقق اهداف  یبررس یسازیخصوص یملکرد کلع ابتداگزارش،  اولبخش  در
از  یسازیخصوص ینیشیملزومات پ گرفتنننقش در نظر  ،. در قسمت اولشودیمدر سه قسمت ارائه  یسازیخصوص

. در ردیگیم قرار یبررس مورد یسازیکامل خصوص تیدر عدم موفق یگرمینظام تنظ یطراح ها،متیق یجمله آزادساز
گانه، نحوه سه یهاگروه قیمصاد نییشامل نحوه تع رانیدر ا یسازیخصوص یسازادهیپ ندیفرآ یهابیآس ،قسمت دوم

روش  نییها، تعهبنگا یسازنحوه آماده ،یواگذار ستیها از لورود و خروج آن ندیو فرآ یقابل واگذار یهاانتخاب شرکت

                                                           
 شود.از این قانون یاد می 44از این پس در متن با عنوان قانون اصل  1
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مختلف و بخش  ییاجرا یهاو نقش دستگاه رفتهقرار گ یمورد واکاو داریانتخاب خر وهیو ش  یگذارمتیق ،یواگذار
 یریو بازخوردگ یابینظام ارز یهاضعف ز،یبخش ن نی. در قسمت سوم اشودیم نییتب ندیفرآ نیدر ا یخصوص
در نظر گرفته شده  یزشیانگ یسازوکارها نیچنواگذار شده و هم یهااز جمله نحوه نظارت بر شرکت یسازیخصوص

 . شودیم لیها تحلآن یبرا

 ریتصو ران،یدر ا یسازیارائه شده از خصوص یشناسبیبر آس یمدت مبتنکوتاه یاستیس یگزارش، راهکارها دومبخش  در
 ییاجرا یندهایدر فرآ رییتغ یبرا ندهیسال آ کیموجود در  یهاتیظرف و  یسازیمطلوب خصوص یحکمران یالگو یکل

( ینهاد)ها یشنهادیپ یاز راهکارها کیشد. در هر  واهدها ارائه خو دستورالعمل نامهنییآ ،یدر مواد قانون رییتغ ایموجود 
 .شودیم شنهادیپ زیتهران ن بازرگانی اتاق ییفایمسئول مشخص شده و نقش ا

 زننده به آنسازی در ایران و عوامل آسیبخصوصی ۲

 سازی در ایران کلی عملکرد خصوصیارزیابی  ۱.۲
 یهانمونه نسبت بودجه شرکت یآن است. برا تیدهنده عدم موفقنشان رانیدر ا یسازیکلان عملکرد خصوص یابیارز

( ۲.۴۵)( به یاسلام یدر مجلس شورا ۴۴قانون اصل  بی)زمان تصو ۸۷در سال ( ۲.۱۶)دولت از   یبه بودجه عموم یدولت
سهم بخش خصوصی از  شیبه افزا زیصورت گرفته ن یهایواگذار  گریکرده است. از طرف د دایپ شیافزا ۹۸در سال 

درصد  ۱۷، ۹۵به سال  یدر چهار ساله منته یهایواگذار از یواقع خصوصی بخش سهم که چرااقتصاد منجر نشده است. 
 ۲بوده است. هایدرصد از کل واگذار ۱۸ تنهاسال،  نیبه هم یساله منته ۱۵و در 

 انیپا ۹۳تا سال  یواگذار ندیشده که فرآ حیتصر ۴۴که در قانون اصل  یدر حال ز،ین یسازیخصوص یزمان اجرا ثیح از
 امر محقق نشده است.  نیا ابد،ی

 رانیدر ا یسازیخصوص تیکه عدم موفق دهدیم نشان تاکنون ۷۰ دهه یابتدا از رانیا در یسازیخصوص ندیفرآ یبررس
 ندیدر فرآ وبیمع یحکمران یالگو ،یسازیخصوص ینیشیملزومات پ یسازادهیعدم پ یاساس رادیبرآمده از سه ا

 عوامل در شکست نیاز ا کینقش هر  لیادامه به تفص در ناکارآمد  بوده است. یابیو نظام ارز یسازیخصوص
 . شودیم یبررس یسازیخصوص

 سازینبود ملزومات پیشینی خصوصی ۲.۲
گر، ارائه دهنده خدمات عمومی به دولت تنظیم گرگر و مداخله، تغییر پارادایم از دولت تصدیسازیخصوصیهدف اصلی از 

ها، هایی نیاز دارد که در صورت عدم توجه به آنو بازتوزیع کننده است. اما تحقق این هدف به ملزومات و زیرساخت
 ترین سازوکارهای ارزیابی و نظارت پس ازاری و قویموفقیت این امر حتی با بهترین طراحی استراتژیک برای واگذ

توان گفت که هیچ کدام از این ملزومات در کشور ما رعایت نشده و متاسفانه به جرات میشود. نیز محقق نمیواگذاری 
تعریف مناسب از دولت، نهادهای عمومی  .نشده بودندهای مناسب پیش از اجرای فرآیند واگذاری فراهم زیرساخت

 هایزیرساختایجاد بهبود محیط کسب و کار و ها، ایجاد ثبات در شرایط اقتصاد کلان کشور، دولتی و کارکردهای آنغیر

                                                           
 کل کشور یگزارش سازمان بازرس  ۲
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 آن به زنندهآسیب عوامل و ایران در سازیخصوصی ۲

ها پیش از کدام از آناند که تقریبا هیچسازی بودهترین مقدمات خصوصیاصلی گری بخش خصوصیقانونی برای تنظیم
 اند. سازی مورد توجه قرار نگرفتهاجرای فرآیند خصوصی

 عدم تعریف صحیح از دولت و کارکردهای آن ۱.۲.۲
نبود تعریف واضح ز دولت و کارکردهای اصلی آن است. ا ارائه یک تعریف صحیح ،سازی برای واگذاریقدم اول در زمینه

های مختلف بین شرکتغیر دقیق بندی دستهها و مصادیق کارکردتفسیرپذیر شدن موجب و شفاف از کارکردهای دولت، 
شده است. این تفسیرپذیر بودن باعث عدم سازگاری در طول زمان فرآیند  این قانون ۲گانه موضوع ماده های سهگروه

 است شدهموضوع این ماده توسط هیئت وزیران  ۳و  ۲های به گروه ۱ها از گروه متعدد شرکت یهاجاییجابهواگذاری و 
از   مه به آن خواهیم پرداخت(.کند که در اداای را ایفا می)البته میزان اختیارات هیئت وزیران نیز در این امر نقش عمده

کماکان سوی دیگر نداشتن تعریف مشخص از دولت سبب شده تا علیرغم اجرا شدن فرآیند واگذاری در بسیاری موارد، 
به علاوه در ها به صورت غیرمستقیم توسط دولت )و نهادهای عمومی حاکمیتی( مدیریت شوند. بخش بزرگی از بنگاه

به طور مشخص عمومی نیز، به موضوع تعارض منافع توجه چندانی نشده است.  تخصیص کارکردها به نهادهای
داری توان به بنگاهمیهای آن گری در بسیاری موارد به یک نهاد محول شده که از نمونهگری و تنظیمکارکردهای تصدی

 ها اشاره کرد. ای در عین تنظیم قوانین و مقررات مربوط به آن بنگاههای توسعهسازمان

   کسب و کار طیآماده نبودن مح ۲.۲.۲
در صورت نبود برخی شرایط در فضای اما  تواند باعث بهبود محیط کسب و کار شود،خود می سازیخصوصیهر چند 

 هایکاستیترین سازی موفق آن وجود نخواهد داشت. در ادامه به مهمکسب و کار و قوانین ناظر به آن، امکان پیاده
 خواهیم پرداخت.  در ایران شده،سازی خصوصی کشور که باعث عدم توفیق و کارمحیط کسب 

 ات قانونی غیر ضروری انحصار

ها است. این مهم تنها در بستر یک فضای رقابتی با ایفای وری بنگاهافزایش بهره ،سازییکی از اهداف اصلی خصوصی
های انرژی تولید و توزیع حامل )مانندیرضروری غانحصارات در بستری که شود. گری توسط دولت میسر مینقش تنظیم

د، وجود دارن قانونی هستند،نیز ها که بسیاری از آن (ینفت یهافراورده رینفت و گاز و سا ن،یبرق، بنزاز جمله 
این موضوع هم برای انحصار طبیعی و هم انحصار غیر طبیعی صادق است. در زمان  سازی نیز معنایی ندارد.خصوصی
هادهای این نکه متاسفانه کرده ورود پیدا میگر دولت به عنوان تنظیم باید، های دارای انحصار طبیعیکردن بنگاه خصوصی

گر بخشی در صنعت از جمله مصادیق این موضوع، عدم ایجاد تنظیماند. سازی ایجاد نشدهپیش از خصوصی گرتنظیم
اند، اصلاح نشده نبوده، قوانینی که به این انحصار مشروعیت بخشیدهاین انحصار طبیعی در حالتی نیز که تولید برق است. 
ارزش فعالیت مرتبط با  رهیزنجدر برخی موارد انحصارات موجود در . وری آن بنگاه افزایش نیافته استو در نتیجه بهره
ول یک بنگاه )هپکو( یا اند. برای نمونه خریدار محصوری آن شدهشده، باعث ضربه زدن به فعالیت و بهرهبنگاه خصوصی

گر یا از بین بردن انحصار در طول فروشنده مواد اولیه آن تنها یک بنگاه یا نهاد دولتی خاص بوده و عدم ایجاد تنظیم
 بوده است.   ،شدهسازی زنجیره یکی از عوامل عملکرد ضعیف بنگاه خصوصی

 اری دستوریگذقیمت 

های خود مواجه با اختلال در انگیزه ،و خارج از سازوکار بازار دستوریگذاری قیمت در شرایط های خصوصیبنگاه

سازی ایران نیز قابل مشاهده است. برای نمونه روند. این واقعیت در تجربه خصوصیشده و به دنبال افزایش کارایی نمی
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های ها و جایگاهری از نیروگاههای انرژی از جمله برق و بنزین اشاره کرد که سبب شده بسیاگذاری حاملتوان به قیمتمی
 های خود باشند. ها و زمینبه ترتیب به دنبال فروش دارایی بنزین خصوصی

است.  شدهبازار مختل  های اساسیفرایند ای است که اساساًها دخالت دولت و وضع سقف قیمت به گونهدر برخی از حوزه

و یکی هزینه سوخت اصلی تولید برق  هایهزینه اشاره کرد.در کشور برق  وضعیت بخش به توانبه عنوان نمونه می

ها ست. مطابق اظهارات مسئولین وزارت نیرو در حال حاضر هزینه متوسط سوخت نیروگاهعملیاتی اهای هزینه دیگری

ها یروگاهبه نتومان  ۱آن را به قیمت ها تومان است که دولت جهت حمایت از نیروگاه ۲۰۰به ازای هر کیلو وات برق حدود 

کدام  زینه انتقال و توزیع نیز هربوده و هتومان  ۱۰۰نیز به ازای هر کیلو وات حدود  برق تولید . هزینهنمایدواگذاری می

برای مصرف کننده هر کیلو وات برق تمام شده  هزینه مجموعدر تومان است.  ۴۰حدود  برقتقریبا به ازای هر کیلو وات 

 تومان است. ۳۸۰حدود 

 (۱۳۹۶ )ارقام سال هزینه متوسط تقریبی هرکیلو وات برق یک:جدول 

 هاصورت هزینه
 هزینه واقعی

 )تومان(

 هزینه با یارانه

 )تومان(

 هزینه تولید
 ۱ ۲۰۰ سوخت نیروگاه

 ۱۰۰ ۱۰۰ هاسایر هزینه

 ۴۰ ۴۰ هزینه انتقال

 ۴۰ ۴۰ هزینه توزیع

 181 380 مجموع

 کنندگان گزارشتهیهمنبع: محاسبات                            

ها تومان است. یعنی نیروگاه ۶۶این در شرایطی است که سقف قیمت تعیین شده از سوی دولت به ازای هر کیلو وات 
تر و به قیمت تومان ارزان ۱۱۵دارد را به میزان هزینه بر می بر کیلووات تومان ۱۸۱باید برقی که با احتساب یارانه سوخت 

نزدیک را وزارت نیرو  ۹۷سال  ابتدایتا چنین وضعیتی  .تومان بفروشند. جبران ما به التفاوت نیز بر عهده دولت است ۶۶
ازار به معنای حداقلی خود بر اساس این دیدگاه در چنینی شرایطی که اساسا ب ۳.بودکار کرده هزار میلیارد تومان بده ۳۷به 

تواند اثرگذاری گر عملا نمینیز شکل نگرفته و عرضه و تقاضا نقش ملموسی در تعیین قیمت ندارند، ایجاد نهاد تنظیم
شود گر در شرایطی که این حجم از مداخله توسط دولت اعمال میمشخصی داشته باشد. بنابراین تأسیس نهاد تنظیم

کلیدی در بازار است، وگرنه ممکن است مداخلات موازی تنظیمی منجر به تشدید مشکلات  نیازمند اصلاحات ساختاری
  گردد.

                                                           
 هایامکان تهاتر بده جادیاست. البته با توجه به ا رویوزارت ن یزیررقم بر اساس آمار ارائه شده توسط دفتر معاونت برنامه نیا  3

 کرده است.   دایتومان کاهش پ اردیلیهزار م ۲0رقم به  نیشده است، ا دهید 98که در بودجه 
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 هایی برای از بین بردن شرایط انحصار در بازار کالا و خدمات صورت گرفته، تلاش۴۴قانون اصل  ۷هر چند در ماده 
اقدامات لازم برای تغییر این رویه، اصلاح ماده  چنان بازارهای متعددی نیازمند انحصارزدایی هستند. یکی ازاست، اما هم

 مذکور است که چگونگی آن، در بخش راهکارهای سیاستی آمده است. 

 ایجاد آربیتراژهای بالا و موضوعیت دادن به روابط در مناسبات اقتصادی

است. در  نقش موثری در کاهش انگیزه برای مشارکت بخش خصوصی در فرآیند واگذاری داشته های ارزیسیاست

طول سالیان متمادی سیاست تثبیت نرخ ارز باعث کاهش قیمت نسبی کالاهای وارداتی و در نتیجه کاهش تقاضای 
 داری از بین رفتهز  برای بنگاهبخش خصوصی نی کالاهای تولید داخل شده و در مواجهه با این شرایط نابرابر،  انگیزه

ش انگیزه این گروه های خاص، بر کاهاست. سیاست نرخ ارز ترجیحی نیز با ایجاد یک رانت بزرگ برای افراد و گروه
  دامن زده است.

های واگذار شده است. عدم وجود بنگاه تامین مالی با از جمله معضلات دیگر در محیط کسب و کار، مشکلات مرتبط

های مختلف بورسی چه به دولت در شرکت چنین سهامداریها و موسسات اعتباری و همداری بانکیت در سهاممحدود
دهی ارتباطی های دولتی باعث ایجاد یک شبکه پیچیده از واماز طریق بانک خصوصبهصورت مستقیم و چه غیرمستقیم 

امکان دسترسی  های خصوصی به دلیل عدمدر نظام بانکی کشور شده است. در این ساختار از یک طرف بسیاری از بنگاه
اند. از طرف دیگر یک به منابع مالی مناسب با مشکل سرمایه در گردش مواجه شده و در نهایت به تعطیلی کشانده شده

هایی با روابط بیشتر و قدرت ها برای دریافت تسهیلات ارزان شکل گرفته که در آن بنگاهرقابت ناسالم نیز بین بنگاه
های پیروز در این رقابت برای سودآوری از طریق افزایش شوند. به علاوه انگیزه مدیران بنگاهزنی بالاتر، پیروز میچانه
های بنگاهچنین پایین بودن ریسک نکول، از بین رفته و به تدریج به ل پایین بودن نرخ تسهیلات و هموری به دلیبهره
های دهنده لزوم اصلاح سیاستنیز نشان ایدن در یسازیخصوص تجربه یبررساند. شده تبدیل ده و در عمل ورشکستهزیان

سازی است که متاسفانه در کشور ما به آن خصوصیدهی و تامین مالی پیش از اجرایی کردن تسهیلات ارزی و نظام
سیاست کنترل  مالی از شدت اصلاحاتکشور مالزی به عنوان اولین قدم در زمینه برای مثال در توجهی نشده است. 

سرمایه های خارجی به داخل کشور، عرضه تسهیلات  اعتبارات سیستم بانکی کاسته شد و همزمان با افزایش ورود
شرکت های  خصوصی براساس مکانیسم بازار افزایش یافت . بازار مربوط به اسناد قرضه دهی به بخشاعتباری و وام 

الالامپور با قدرت فعال شد و در کنار این بورس کو رخرید و فروش سلف تقویت شد و بازاخصوصی گشایش یافت و بازار 
 ۴ همین صورت عمل شده است. گردید. در کشور مکزیک هم کم و بیش به موارد آزادسازی نرخ بهره آغاز

 ندهایبودن فرآ یو سنت کیفساد بوروکرات

های سنتی بودن فرآیندهایی که فعالان اقتصادی با آن سروکار دارند، باعث ایجاد فساد بوروکراتیک و افزایش هزینه
نسبت به  ارتباطی،های  مندی از رانتعدم بهرههای اقتصادی شده است. در این بین بخش خصوصی به دلیل فعالیت

ای و مسائل مربوط به بیمه ستانی، نظاممالیاتنظام معیوب حاکمیت، ضربه بیشتری خورده است. ذیلهای بنگاه

سازی، موانع ها پیش از اجرای فرآیند خصوصیکه عدم اصلاح آن اصلی فرآیندهای سنتی هستند مونهنسه مجوزها، 

ستانی و اخذ بیمه، بالا بودن شده ایجاد کرده است. فرآیند سنتی و ممیزمحور مالیاتهای خصوصیفراوانی را برای بنگاه
ردادها باعث شده تا ای برای کارفرمایان مانند حق بیمه قراو وضع تکالیف غیر معقول بیمه نرخ مالیات اشخاص حقوقی

مجوزها،  یتعدد افراطاز طرف دیگر گیر بخش خصوصی شود. ها گریبانای بعد از واگذاری شرکتمشکلات مالیاتی و بیمه

                                                           
 (138۲سازی: مبانی و تجارب، مرکز پژوهشهای مجلس )خصوصیگزارش   ۴



  

7  

    

 رانیدر ا یسازیمدت خصوصاصلاحات کوتاه

که یکی  ضربه سنگینی به رقابتی شدن فضای کسب و کار هادر صدور آن ییطلا یها و امضاهابر بودن اخذ مجوززمان
 وارد کرده است.  ،هسازی بوداز اهداف اصلی خصوصی

 یرقابت یبه بازارها یدولت یداربنگاه وبیمع نیقوان یتسر ۳.۲.۲
در بازارهای مربوط گران سازی در کشور نیز تا حدود زیادی به موضوع عدم وجود تنظیمبخشی از تجربه ناموفق خصوصی

به شمار  یسازیخصوص تیموفق نیدر تضم یاگرچه زدودن مقررات زائد گام مهمگردد. بر میشده های خصوصیبه بنگاه
مقررات  میتنظنخواهد شد.  سریم یبازار رقابت یایامکان استفاده از مزا زیکارا ن گرمینظام تنظ کی جادیاما بدون ا رود،یم

اجتناب  یامر یسازیاز منافع خصوص یریگبهره تیبازار و در نها ییاز ناکارا یریو جلوگ یرقابت یفضا جادیبه منظور ا
نبود نگاه دانست.  هایواگذار ندیرا مقدم بر فرآ یگرمینظام تنظ جادیبتوان ا دیکه شا ییتا جا رسدیبه نظر م ریناپذ

کنندگان از مصرف صیانتو موارد متعددی از شکست بازار مشاهده شده سازی سبب شده تا گری در فرآیند خصوصیتنظیم
امکان ورود به بازار  یبخش خصوص ای ،یرقابت یهابستر جادیامر و ا نیبدون تحقق ا. نباشد ریپذامکان گذارانهیو سرما

باید توجه داشت  .شده استفراهم  یانحصار توسط همان بخش خصوص جادیا نهیدر صورت ورود، زم ایو نکرده  دایرا پ
گری نیست، بلکه ها نه تنها دلیلی برای نفی تنظیمکه عدم وجود سازوکارهای بازار و سرکوب قیمتی در برخی از بخش

همچون ایجاد بازار رقابتی و رفع مداخلات غیرضرور و زدودن  یموارد رایاست؛ ز یگرمیضرورت تنظ کنندههیتوج برعکس
 .باشدیگر متنظیم هاینسازما مقررات زائد از جمله وظایف اصلی

 سازیخصوصیفرآیند  معیوب الگوی حکمرانی ۳.۲
ها در کشور ما را در هر صورت به شکست سازی، تجربه واگذاریخصوصی در نظرنگرفتن ملزومات پیشینیهر چند 

وجود داشته است. الگوی حکمرانی  سازی نیز ایرادات اساسیکرد، اما در فرآیند اجرایی کردن خصوصیمحکوم می
 چنین نظام ارزیابی و نظارت پس از واگذاری همگیگذاری و همنقش بازیگران گرفته تا سازوکار قیمتسازی از خصوصی

اند که در ادامه به تفصیل شده اجزای مختلف این فرآیند به ترتیب نمایش داده ۱در شکل ای هستند. دارای ایرادات عمده
  ها خواهیم پرداخت. از آنبه هر یک 

 سازی در ایران : فرآیند خصوصی۱شکل 
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 گانه های سهتعیین مصادیق گروه ۱.۳.۲
اصل   ها در قانونتاسفانه تعیین مصادیق شرکتم است. گانههای سهمصادیق گروهتعیین  ،اولین قدم در فرآیند واگذاری

ها در بندی شرکتهای اخیر شده است. گروه، از ضابطه مشخصی پیروی نکرده و دستخوش تحولات زیادی در سال۴۴۵
، ۳گروه اند. بندی شدههای دولتی در سه گروه تقسیماین قانون صورت پذیرفته است. بر اساس این ماده شرکت ۲ماده 

درصد باید واگذار  ۸۰، تا ۲های ذیل گروه اقی بماند. بنگاههایی را مشخص کرده که باید حاکمیتی بحیطه فعالیت بنگاه
ایراد اصلی که به این ماده وارد است، چگونگی تعیین مصادیق باید واگذار شوند. به کلی ، ۱مصداق گروه های شوند و بنگاه

 یاقتصاد یهاتیفعال، بر اساس قانون ۲های موضوع گروه های موضوع این سه گروه است. به عنوان مثال شرکتشرکت
 بیبر عهده وزارت اقتصاد و تصو قیمصاد یبندانطباق و طبقه ص،یتشخهستند. اما  ۳از گروه  ریبه غ ۴۴صدر اصل 

عمده  راتییها و تغخانهشدن منافع وزارت  لیتعارض منافع، دخ یبرا یباب بزرگاست که خود  گذاشته شده رانیوز ئتیه
 نامهنییآهای مورد نظر برای تعیین مصادیق این گروه نیز بر اساس اخصش. ایجاد کرده است هادر فهرست شرکت

ها و معضلات برآمده از تعارض خانهگری توسط وزارتمصوب هیئت وزیران است که طبعا به دلیل اقتصاد سیاسی تصدی
 یانطباق و طبقه بند ص،یتشخ نامهنییآ»های مذکور در منافع این افراد دارای ایرادات فراوانی است. از جمله شاخص

ک ۴۳۱۸۱/ت ۱۱۵۳۲۰ شماره به (« ۲)مصرح در ماده  یاز سه گروه اقتصاد کیبا هر  یاقتصاد یها و بنگاه ها تیفعال
 یروین ،(الیر اردیلیتر از هزار م شیکلان )ب هیسرماتوان به داشتن می ۲برای تعیین مصادیق گروه  ۰۷/۰۶/۱۳۸۸مورخ 

 نیا دیخر ای نیقادر به تام ییبه تنها یبخش خصوصکه بالا ) یدانش فن (،تر از دوهزار و پانصد نفر شیکار فراوان )ب
مواد خام  دکنندهیها )تولبه آن عیناص ریسا یوابستگ و کشور(  ازیدرصد ن یتر از س شیبالا )ب دیتول تیظرف ،دانش نباشد(

های دارای انحصار قانونی یا حمایت خاص نیز از اشاره کرد. به علاوه بنگاه باشند( ینیرزمیز ریذخا ای یاز مواد معدن هیاول
های خاصی انحصار ایجاد کرده و توان برای بنگاهاند. بر این اساس در هر قانونی میشمرده شده ۲جمله مصادیق گروه 

مه اولا در بسیاری موارد قابل ناهای تعیین شده در این آیینقرار داد! پر واضح است که  شاخص ۲ها را در گروه آن
ها کننده این شاخصنغع بودن نهاد ارائهگیری نیز به دلیل ذیهای قابل اندازهگیری نیستند و ثانیا صحت شاخصاندازه

 محل تردید است. 

ر ، اما به دلیل وجود برخی ابهامات، باب تفسیر برای هیئت وزیران داست ترمشخص ۳هر چند در ظاهر مصادیق گروه 
های مشمول این گروه اتفاق افتاده است. از جمله این مشکلات ای در شرکتاین زمینه نیز گشوده بوده و تغییرات گسترده

گری دولت نیز شده اشاره کرد که باعث افزایش تصدی ۳ای بر اساس ماده های توسعهتوان به امکان ایجاد سازمانمی
شرکت از گروه  ۲۷و  ۲به گروه  ۱شرکت از گروه  ۸، ۳به گروه  ۲از گروه  شرکت ۷۱ جاییجابه است. خروجی این فرآیند،

تازه  ای سیتازه تاس یهاها شامل شرکتشرکت نیاز ا کدامچبوده است.  در حالی که هی ۹۶تا انتهای سال  ۳به گروه  ۱
 ۶.ستندیشده ن ییشناسا

بودند، تحت عنوان  ۲و  ۱ یهاابتدا در گروهشرکت که در  ۵۲ ازدهمیشرکت و در دولت  ۴۲در دولت دهم به علاوه 
فرآیندی است.  کرده فایا رانیوز ئتینقش را مصوبات ه نیشتریب هاییجاجابه نیدر ا .شدند یبندطبقه« خروج از فهرست»

در  حیصح ندیفرآ نیگزیخانه متبوع و ... جاوزارت یبرا اهبودن وزرا در حفظ شرکت نفعیذ ،یاسیس یفشارهاکه در آن 
سه گروه وجود ندارد. اثر  نیها ببنگاه ییجاجابه یهم برا یشده است. به علاوه ضابطه مشخص یواگذار قیمصاد نییتع
کسب و کار بوده که با اهداف  طیو کاهش سطح رقابت در مح یگریسهم دولت از تصد شیافزا ،ییجاجابه نیا گرید

                                                           
  1387قانون اساسی مصوب  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست  ۵
 (139۶مرکز پژوهشهای مجلس )، قانون اساسی 44اصل چهلوچهارم  قانون اجرای سیاستهای کلی گزارش نظارتی نحوه اجرای  ۶
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در خصوص  رانیوز ئتیمصوبات ه تیعدم شفافدر این زمینه  گریدر تضاد است. نکته قابل تامل د زین ۴۴قانون اصل 
 ها است.بنگاه یبندگروه راتییتغ یچگونگ

 ۲و ۱های های قابل واگذاری از گروهانتخاب شرکت ۲.۳.۲
به منظور های دولتی ، توسط دستگاه۲و  ۱های های دولتی مشمول گروهبنگاهگانه، های سهبعد از تعیین مصادیق گروه

بندی بر اساس عواملی از ، این طبقه۴۴قانون اصل  ۱۷شوند. بر اساس ماده بندی میطبقه بندی برای واگذاریاولویت
 اندازه شرکت، فن آوری، وضعیت مالی، روابط صنعتی و میزان حساسیت مصرف کننده نسبت به محصول تولیدیجمله 

فهرست و  کندحسابرسی و تایید میرا  های مالی شرکتتبندی نیز وزارت اقتصاد صورپس از طبقه پذیرد.انجام می
اعلام وارد است. اولا  فرآیند واگذاریاین مرحله از به اساسی دو ایراد رسد. واگذاری توسط هیئت واگذاری به تصویب می

. بدین پذیردنفع هستند، صورت میهای دولتی که خود ذیهای قابل واگذاری توسط دستگاهبندی شرکتلیست و طبقه
های دارای بنگاهدر اکثر موارد های با عملکرد بهتر در اولویت واگذاری قرار گیرند، اصولا باید شرکتترتیب در حالی که 

های ها در حفظ بنگاهشوند. چرا که نفع مدیران دستگاهها معرفی میتر و وضعیت مالی بدتر توسط دستگاهوری پایینبهره
ایراد دوم، نبود معیارهای کمی مشخص برای تر جلوه دادن کارنامه مدیریتی خودشان است. با عملکرد بهتر به منظور به

های باعث افزایش قدرت دستگاهها است. این تفسیر پذیری بندی شرکتبرخی از مصادیق اشاره شده در قانون برای طبقه
 . شوددولتی و در نتیجه تشدید ایراد اول می

 های واگذاریسازی لیست بنگاهآماده ۳.۳.۲
های مشمول این لیست صورت سازی بنگاهآمادههای قابل واگذاری توسط هیئت واگذاری، تصویب فهرست بنگاهپس از 

باز هم به بخش از فرآیند واگذاری بوده ترین مهم به نوعی که این مرحله تصمیمات تریناصلیدر حالی که پذیرد. می
برای  کند.سازی بیشتر به عنوان  بازوی اجرایی این تصمیمات عمل می، سازمان خصوصیمحول شدههیئت واگذاری 

ها بر عهده و بازسازی ساختاری بنگاه ها )البته به صورت موقت(اکم بر شرکتاساسنامه و مقررات حنمونه اصلاح در 
در الگوهای که است در حالی این   زی است.سااموری مانند بازاریابی بر عهده سازمان خصوصیبوده و هیئت واگذاری 
های توسط تیمها سازی بنگاهشود و ثانیا آمادهمجموعه این اقدامات ذیل یک نهاد انجام می اولا   سازیموفق خصوصی

سازی بیشتر نقش نظارت بر این فرآیند صورت پذیرفته و نهاد متولی خصوصی ممکن تخصصی و با حداکثر تمرکززدایی
  ۷را بر عهده دارد.

ها است. البته یکی ها قابل مشاهده است، عدم اصلاح ساختار نیروی انسانی بنگاهسازی بنگاهضعف دیگری که در آماده
 یسازیاز خصوص شیپسازی، قوانین کار صوصیاصلاح قوانین کار است. در الگوی مطلوب خ ،از ملزومات این اصلاحات

این در محترم شمرده شود!  لیتعد یکار در نظر گرفته شده و حق کارفرما برا یروین لیاصلاح شوند و سازوکار تعد دیبا
های از طرف دیگر عمده بنگاه شده است. دیسال اول تاک ۵کار در  یرویبه حفظ ن، ۴۴در قانون اصل حالی است که 

تر شدن های بدون ضابطه مدیران دولتی مواجه هستند که باعث بغرنجواگذاری نیز با تورم نیروی انسانی ناشی از استخدام
سازی مردم در مورد این موضوع صورت گونه اقدامی برای توجیه و آگاهعلاوه در افکار عمومی نیز هیچشود. بهمساله می
و تعویض  شود. در حالی که کاهشسازی باعث بیکار شدن نیروی کار میو این ذهنیت وجود دارد که خصوصینپذیرفته 

 . های خصوصی استوری بنگاهنیروی کار یکی از ابزارهای افزایش بهره
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، ندهمعطل ما ۴۴قانون اصل  ۱۸ماده  کید درسازی که علیرغم تایکی دیگر از اقدامات لازم برای خصوصیدر نهایت 
وزارت امور اقتصادی و ماده مقرر شده است که  نیا درحقوقی است.  فاقد بنگاه به شخص یهایها و تصدطرح لیتبد

واگذاری را که به صورت شرکت مستقل اداره نمی شوند و یا  دارایی طرحها و تصدیهای اقتصادی و زیربنایی دولتی قابل
این ماید. نتبدیل به شخص حقوقی مناسب  ،موجود قابل واگذاری نمی باشنددر قالب غیرشرکتی اداره می شوند و به نحو 

پذیرفته که صورت می ۹۲شود، باید تا سال های دولتی میگریکار که باعث تسریع در امر واگذاری و سازماندهی تصدی
 متاسفانه قدمی در این راستا برداشته نشده است. 

 تعیین روش واگذاری  ۴.۳.۲
، استفاده از روش مذاکره رواج فراوانی داشت. استفاده از این روش ۷۰سازی در ایران در دهه در ابتدای فرآیند خصوصی

انتقال که در حالت بهینه، باید به عنوان راهکار مرحله آخر مورد استفاده قرار گیرد، باعث تقدم یافتن روابط بر ضوابط و 
نفوذ در مجلس شده بود. در واقع یکی از عوامل موثر در ایجاد ذهنیت باو افراد  مالکیت و مدیریت از دولت به مدیران و

ها بوده است. استفاده از این روش سازی در این سالسازی در ایران، تجربه خصوصیمنفی افکار عمومی به خصوصی
شد که دقیقا بر خلاف  های واگذار شده و ایجاد یک حیاط خلوت برای برخی مدیران دولتیباعث کاهش شفافیت بنگاه

ها شود( و افزایش شفافیت آنها )که باعث افزایش کارایی میسازی یعنی تغییر در مدیریت بنگاهاهداف اصلی خصوصی
استفاده از روش مذاکره تقریبا کنار گذاشته شد که به نوعی واکنش به پیامدهای  ۸۰و ابتدای دهه  ۷۰بود. در انتهای دهه 
، ۴۴های پیش از آن و نه یک تصمیم منطقی بود. اما با تدوین قانون اصل طقی از این روش در سالمنفی استفاده غیر من

گانه واگذاری در کنار واگذاری از طریق عرضه سهام و روش های سهمجددا این روش به عنوان یکی از روش، ۲۰ماده  در
سازی همزمان با آمادهشد. بر اساس این قانون،  شناخته به رسمیت ،تر نسبت به این دو روشمزایده و البته با اولویت پایین

 گیری نماید. ها نیز تصمیمهای فهرست واگذاری، هیئت واگذاری باید در مورد روش واگذاری آنبنگاه

ایرادات اساسی در استفاده از های مختلف واگذاری مالکیت و مدیریت تا حد خوبی دیده شده، اما هر چند در قانون روش
های کمی و شاخص یواگذار یهااز روش کیکاربرد هر  این امر تا حدودی به عدم تعیینشود. ها مشاهده میروشاین 

های دهی به روشایجاد یک قاعده کلی برای اولویت رسدبه نظر میگردد. ها برمیدر تعیین مصادیق استفاده از این روش
نمونه  یبراها، اولویت به یک روش واگذاری داده شود. های هر یک از بنگاهاس ویژگیواگذاری صحیح نبوده و باید بر اس

 اما برای تر بوده،مناسبعمدتا روش حراج عمومی  معدود یهاییفروش دارا یبرادهد که نشان می بررسی تجارب جهانی
  ۸شود.های بزرگ استفاده از روش مزایده توصیه میبنگاه

های واگذاری را دارد،  به ابعاد عرضه سهام در بورس )عمق بازار که اولویت اول در میان روش در روش عرضه به بورس
توجهی نشده و ابزارهای مالی لازم برای عرضه سهام در نظر گرفته نشده است. همین موضوع سبب شده تا عمده  بورس(

که با استفاده از این روش، موارد به جای آن به صورت بلوکی صورت پذیرد. به علاوه در بسیاری صرفا هاواگذاری سهام
ها و میزان مانده است که اثر مستقیمی بر جذابیت سهام شرکت چنان دولتی باقیتنها مالکیت واگذار شده و مدیریت هم

ترین مصداق این موضوع سهام عدالت برای مشارکت در فرآیند واگذاری داشته است. اصلی تمایل مردم و بخش خصوصی
 . است

در حالی که هم، ایراداتی قابل مشاهده است. اولا  های واگذاری، مزایده است. در اجرای این روشاولویت دوم در روش
های کمی مورد بررسی قرار بتدا باید عملکرد و کارایی خریداران بر اساس شاخصسازی ادر الگوی مطلوب خصوصی
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آل باید قبل از در حالت ایدهد، این امر عملا انجام نپذیرفته است. گرفته و سپس اولویت با بیشترین قیمت پیشنهادی باش
های کمی و در مواردی مانند ظرفیت تامین مالی، برنامه )با استفاده از شاخص کنندگانشرکت تیصلاح دییتا مزایده

این  .مذاکره صورت پذیردبا خریداران  دهیبعد از مزا یو حت نیح ،و قبل ردیصورت پذ گذاری(های سرمایهاجرایی و برنامه
کنندگان بعد از انجام سازی کشور ما، مواردی مشاهده شده است که صلاحیت شرکتدر حالی است که در خصوصی

دهنده این موضوع، مشخص نبودن متولی اصلی تعیین صلاحیت خریداران و عوامل توضیحمزایده رد شده است. یکی از 
سازی در این حوزه است. وزارت اطلاعات، سازمان بازرسی و سازمان خصوصی گیر از جملهوجود نهادهای متعدد تصمیم

نامه میان خریداران احتمالی و فروشنده است. این موضوع سبب شده ضعف دیگر فرآیند مزایده در ایران عدم وجود توافق
های احتمالی را ریسک ،واگذاری با تغییر شرایط در برخی موارد، خریداران بعد از انجام مزایده، مجددا مذاکره کرده و تا

انجام مزایده و تحویل آن همزمان با ارائه قیمت پیشنهادی از  شیپ یتوافقنامه ا)خریدار( کنند. تهیه و تدوین  متوجه دولت
 دهد. می زمان مزایده این ریسک را برای دولت کاهش

اشاره شد، کماکان  ۷۰استفاده از این روش در دهه هایی که در مورد در نهایت روش سوم واگذاری، مذاکره است که ضعف
گیر در فرآیند نفعان نهادهای تصمیمهای اطلاعاتی، واگذاری به ذینیز قابل مشاهده است. عدم شفافیت، وجود رانت

مله از ج ها )این موضوع در مورد مزایده هم قابل مشاهده است(واگذاری یا سایر نهادهای دولتی، اولویت دهی به تعاونی
  های این روش است. ترین ضعفمهم

 یواگذار یبرا یبیترک یهاعدم استفاده از روش شود،یمشاهده م یساز یخصوص ندیکه در فرا یگرید یضعف قانون
به  یسهامدار یبعد از آن هسته اصل ،به کارکنان فروخترا از سهام  یبخش توانیحالات م یمثال در برخ یاست. برا

از  گرید یکی تیدر نها عرضه شود. یبه صورت عموم اهسهام یبلندمدت فروخته شود و سپس مابق گذارهیسرما کی
 یاست. برا یخصوص یعموم یهاخدمت و مشارکت دیمناقصه، خر تیعدم توجه به ظرف ۴۴قانون اصل  یهاضعف

به  یوجود دارد، صحبت هاتیظرف نیکه امکان استفاده از ا یموارد با رابطهسه گانه در  یهاگروه یبندمینمونه در تقس
 است. امدهین انیم

 هابنگاه گذاریارزش ۵.۳.۲
های لیست اری بنگاهگذارزشهای زیادی نیز ایجاد کرده است، ها و نارضایتیسازی که جنجالیکی از مراحل خصوصی

شود، این مشکل عملا وجود نداشته و فرآیند کشف در حالتی که بنگاه از طریق عرضه در بورس واگذار می واگذاری است.
های اطلاعاتی و عدم پذیرد. البته در این وضعیت نیز، وجود رانتقیمت از طریق بازار بورس و عرضه و تقاضا صورت می

برخی موارد در فرآیند کشف قیمت خلل ایجاد کرده و ایفای نقش درست توسط سازمان بورس در عرضه اولیه سهام، در 
 اند. شان واگذار شدهارزش واقعی ها با قیمتی کمتر از بعضا بنگاه

گذاری نحوه ارزشاز فرآیند  ءترین جزچالشیهای مزایده و مذاکره است. گذاری در روشنمود اصلی مشکل ارزشاما 
 هابنگاه یهاییاز دارا یقسمت موارد یبرخ در اولاهاست. گذاری آنهای مشمول واگذاری و قیمتهای شرکتتعیین دارایی

 جادیباعث ا ها،زمین خصوصبهمنقول   ریاموال غ یگذارنحوه ارزش یواگذار موارد یبرخ در ای. ثاناندنبوده فیتعر قابل
در حالی که در بسیاری موارد در عمل این  شده است.سازی بین نهادهای نظارتی و سازمان خصوصی قیاختلاف عم

اند. از جمله مصادیق این نداشتهبرداری توسط خریدار استفاده برای ادامه کار و بهرهگذاری و ها ارزشی برای سرمایهدارایی
ارزش توجه آن با  سازی و اختلاف قابلخصوصی گذاری شرکت کشت و صنعت مغان توسط سازماناتفاق نحوه ارزش

بوده است. اعلام شده توسط دیوان محاسبات است. واگذاری شرکت توسعه گردشگری نیز با مشکل مشابهی مواجه 
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ها با توجه به شرایط تورمی کشور، چه در زمان واگذاری و چه در زمینه معضل دیگر، عدم به روزرسانی ارزش بنگاه
 شان شده است.ها به کمتر از ارزش واقعیاست. این موضوع باعث واگذاری برخی بنگاهپرداخت اقساط 

های لیست عدم توجه به وضعیت مالی بنگاه ها به آن توجه چندانی نشده است،گذاری بنگاهارزشدیگری که  موضوع
های انباشته ها دارای بدهیز بنگاهاست. بسیاری ا  هاآن ها و مطالباتواگذاری اعم از صورت سود و زیان و وضعیت بدهی

ها دیده نشده یا در برخی موارد باعث گذاریاین موضوع یا  در ارزشاند که ناشی از عملکرد نامناسب مدیران دولتی بوده
ای از این موضوع، اعتراضات به نحوه نمونه ها شده است.گذاری بنگاهایجاد اعتراضات ناآگاهانه نسبت به نوع ارزش

سازی عمدتا تسویه در حالی که در الگوی مطلوب فرآیند خصوصیهواپیمایی ایران ایر تور است.  گذاری شرکتارزش
 شود. گذاشته میچنان بر عهده دولت های قبلی همبدهی

 انتخاب خریدار  ۶.۳.۲
نحوه تعیین خریدار در هر یک از سه روش عرضه به بورس، رسد. نوبت به تعیین خریدار آن میگذاری بنگاه پس از ارزش

دو مشکلات مربوط به خریداران در روش عرضه سهام در بورس را در مزایده و مذاکره با مشکلاتی روبرو بوده است. 
م ترین ایراد عددر مورد سهام عدالت، مهمهای عرضه شده در بورس قابل بررسی است. حوزه سهام عدالت و سایر بنگاه

آشنایی نداشته  سبد سهام عدالت یهااز مردم با شرکت یبخش قابل توجهداشتن اطلاعات کافی خریداران بوده است. 
حل ها مسئله عدم کارایی در مدیریت بنگاهنه تنها اند و مالک سهام شده دانش و سواد مالی اولیه،مندی از بهرهبدون و 

نیز شده تر ها بغرنجاز وضعیت آن انمالکها از زیرنظر دولت و عدم شفافیت و اطلاع ، بلکه به دلیل خارج شدن بنگاهنشده
مربوطه و های علاوه نحوه تعیین مالکیت و مدیریت سهام عدالت باعث شکست انگیزشی در نحوه اداره بنگاهاست. به

 ها شده است. تر شدن آندولتی

ست. نبود عمق کافی در ا داران خرداصلی، عدم مشارکت سرمایه تمشکلا یکی از ها در بورس نیزاهعرضه سهام بنگ در
گذاران خرد مشارکت های مورد استفاده برای عرضه سهام در بورس باعث شده تا سرمایهو محدود بودن روشبورس، 
ها به صورت بلوکی صورت پذیرد. آمارها نشان ریهای قابل واگذاری نداشته و بیشتر واگذادر خرید سهام بنگاه چندانی

عرضه بلوکی سهام ها، به صورت بلوکی بوده است. های سهام بنگاهدرصد واگذاری ۹۲، ۹۴تا  ۸۰های دهد بین سالمی
سبب شده تا مسئله انحصار و  -دهدبا توجه به قدرتی که در تعیین هیئت مدیره و مداخله در شرکت را به مالک می-

های های زیر مجموعه بانکعلاوه در بسیاری موارد، شرکتتری پیدا کند. بهول موضوعیت جدیت در بازار محصرقاب
ها باقی مانده است. چنان به صورت غیر مستقیم مالک بنگاهو عملا دولت هم های بلوکی بودهخریدار این سهام، دولتی

و افزایش  بودهدولت  یکاهش اثرگذار یراه برا کی رانیمد ایگ بزر گذارانهیسهام به سرما یاعطادر واقع در حالی که 
های وضعیت مالکیت دولت در سهام شرکت ۲در شکل ها بوده، این امر در کشور ما محقق نشده است. کارایی بنگاه

 بورسی به صورت مستقیم و غیرمستقیم نمایش داده شده است. 

دهی به مدیران و نیروی کار اولویت داشته،های واگذار شده وجود های بنگاهسهام مسئله دیگری که در ساختار مالکیت
بخشی و عدم وضع محدودیت بر روی میزان سهام این افراد احتمال این اولویتها در خرید سهام بوده است. این بنگاه

ها با کارایی پایین را افزایش داده ها و و ادامه فعالیت بنگاهیت در فعالیتتبانی بین مدیران و نیروی کار برای عدم شفاف
داران خرد رعایت نشده است. این مسئله که در ادبیات مناسب، حقوق سهاماست. به علاوه به دلیل عدم وجود قوانین 

 هیروس مانند سازیق خصوصیهای ناموفشود، در تجربهنام برده می ۹هاسنگربندی خودیسازی از آن به عنوان خصوصی
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یا  جایی، جابهها از جمله تعدیلتصمیمات حیاتی به منظور اصلاح ساختار بنگاهاین وضعیت،  درمشاهده شده است.  زین
دار بودن کارگران، به درستی اتخاذ نیروی کار بودن و سهاممیان کارکردهای نیرو به دلیل تعارض منافع اضافه کردن 

دهند. در وضعیت بهینه می های واگذار شده با همان مدیریت قبلی و به صورت ناکارا به فعالیت خود ادامهبنگاهنشده و 
 یدادن برا متیق ندیدر فرآ و ودهب شتریب درصد( ۱۰)مثلا  یاز حد مشخص دینبا یبنگاه دولت کیکارکنان  دیحق خر

 شرکت داشته باشد. تواندیم ،کنندگانشرکت ریبا سا کسانی طیکارکنان به شرط داشتن شرا ومیکنسرس زین دهیمزا

 یهااموال و شرکت یو واگذار ونیرد دمسئله  ها در زمینه عملکرد خریداران بهای از مشکلات واگذاری بنگاهبخش عمده
 ۴ادامه داشته و در این سال با وضع بند  ۹۳این وضعیت که تا سال . شودمربوط میدولت  یهایبده هیتسو یبرا یدولت

 بر مشکلاتهای واگذارشده ایجاد کرده، بلکه ای برای بنگاهمتوقف شده، نه تنها مشکلات عمده ۴۴در قانون اصل  ۶ماده 
های نامرغوب خود را واگذار اولا دولت شرکت .افزوده است اند،بوده یبازنشستگ یهاصندوقها نیز که عمدتا خریداران آن

 گونهچیه هادر این واگذاری اند. ثانیاها نداشتهکرده و خریداران نیز انتخاب دیگری به جز تملک اجباری این شرکت
 ،هانحوه مدیریت شرکت به یبازنشستگ یهابحران صندوق یافشار بودجه زیسرر نشده و طراحی یزشیسازوکار انگ

فقدان استانداردهای  نهایت در .است وارد کرده یها ضربه جدبه خود شرکت و همکرده  قیتعم راها معضل صندوق
 به حیاط خلوت سیاسیون شده است.  هابنگاه نیاباعث تبدیل شدن  ،هاحاکمیت شرکتی در صندوق

 های بورسی: مالکیت دولت در سهام شرکت۲شکل 
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 آن به زنندهآسیب عوامل و ایران در سازیخصوصی ۲

پذیرد و معمولا سنجی پیش از انجام مزایده در بسیاری موارد به درستی صورت نمیوش مزایده نیز، فرآیند اهلیتدر ر
نامه در زمینه گیرد. در نظر نگرفتن شرایط پیشنهاددهندگان و عدم تنظیم موافقتملاک قرار میقیمت پیشنهادی  صرفا

های واگذاری شود تا دولت به عنوان واگذارکننده همه ریسکث میها پیش از برگزاری مزایده باعبا آنشرایط واگذاری 
 ینهادهابررسی شرایط خریدار انجام شده و صلاحیت آن توسط  ،علاوه در برخی موارد پس از واگذاریبهرا متحمل شود. 

برای مشارکت  شود. این موضوع باعث ایجاد فضای نااطمینانی و کاهش تمایل بخش خصوصیرد میامنیتی و اطلاعاتی
 در فرآیند واگذاری شده است. 

 مجری  ناکارایی ۷.۳.۲
های فرآیند تحلیل آسیبفنی در تدوین جزییات مراحل واگذاری یک وجه از  ضعففقدان برخی کارکردها و 

سازی این مراحل چه از منظر دیگر این سکه، ناتوانی مجری )یا مجریان( پیاده رویسازد. سازی را نمایان میخصوصی
یکی از بازیگران های قانونی لازم است. ابزارها و زیرساختسرمایه انسانی )اعم از کمیت و کیفیت( و چه از منظر 

های لیست چنین بنگاهنه و همگاهای سههیئت وزیران است. تصویب مصادیق گروه ،سازیاجرای خصوصیدر کننده تعیین
تر تعارض منافع های بوروکراتیک و از همه مهمعدم تخصص کافی، لختیواگذاری از جمله وظایف این هیئت است. اما 

ها سبب شده تا اولا فرآیند واگذاری به گیری برای واگذاری آنها و تصمیمها روی بنگاهخانهگری وزارتمیان تصدی
سازی بر شده و در زمان مقرر شده طبق قانون صورت نپذیرد. ثانیا رویکرد اداری به خصوصیزماندلیل مقاومت دولت 

سازی به عنوان اهرمی برای ایجاد حیاط خلوت برای وزرا و وجهه کارشناسی آن رنگ ببازد. ثالثا از خصوصیغلبه کند و 
شود تا های واگذار شده باعث میعدم تغییر مدیریت دولتی بنگاهبدین ترتیب که شود. ده برخی نمایندگان مجلس استفا

اولا وزرا قدرت نفوذ خود را از این طریق حفظ نمایند و ثانیا نمایندگان مجلس نیز از این ابزار برای امتیازگیری از وزرا 
تر کرده و ا پیچیدهسازی رعلاوه نقش پررنگ هیئت وزیران در این تصمیمات، اقتصاد سیاسی خصوصیبهبهره برند. 

 .سازداصلاح آن را دشوارتر می

 نیا لیذ یسازی. سازمان خصوصاست ترپررنگ انیمجر ریسا ازسازی فرآیند خصوصی دروزارت اقتصاد اما نقش 
، را به (۲۶)ماده  ۴۴ اصل قانون اساس بر خود محوله فیوظا که دارد را اریاخت نیااقتصاد  ریخانه قرار داشته و وزوزارت

از جمله  هایدر مورد واگذار یاصل ماتیکه تصم زین یواگذار ئتیه یعضو اصل ۴از  یکی. کندرییس این سازمان محول 
و ... توسط آن صورت  هاهبنگا ساختار اصلاحها، بنگاه یگذارمتینحوه ق ،یمشمول واگذار یهابنگاه فیتکل نییتع

 ثیخانه از حوزارت نیگسترده، ا یهاتیلرسد علیرغم محول شدن این مسئومیپذیرد، وزیر اقتصاد است. اما به نظر می
در  یبخش خصوص یهاتیاز ظرف استفادهخود را ندارد.  فیوظا کردنادهیپ یلازم برا ییتوانا یو کارشناس یانسان یروین
 یکاف اراتیبه عدم داشتن اخت زیاز مشکل ن یبخش نیب نیروند خواهد کرد. در ا نیبه اصلاح ا یانیکمک شا نهیزم نیا

متعلق به دولت و  یهاسهام و بنگاه ینهاد صرفا مسئول واگذار نی. به عنوان نمونه اگرددیبرم یسازیسازمان خصوص
 رانیکه مد ی. در حالستیپاسخگو ن یدولت ریغ یعموم ینهادها یهایدر قبال واگذاربوده و  یدولت یهاشرکت
فاقد  زین ردیپذیها صورت متوسط آن هایواگذار ریکه سا یردولتیغ یعموم ینهادها ریو سا یبازنشستگ یهاصندوق

. کندیم دایپ تیموضوع زیها نآن یمسئله تعارض منافع برا رانیوز ئتیبوده و مانند ه ندیفرآ نیا یدر اجرا یتخصص کاف
 . دهدیم شیفساد افزا یرا برا نهینهادها زم نیدر ا تیعلاوه عدم شفافبه
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 عدم توجه به زنجیره ارزش ۸.۳.۲
های واگذار شده زیادی وارد کرده است. این موضوع سازی،  به برخی بنگاهعدم توجه به زنجیره ارزش در فرآیند خصوصی

شود. نام برده می ۱۰سوسازیای شده که در ادبیات اقتصادی از آن با عنوان  شکست همسبب پدید آمدن معضل پدیده
ها در طول یک زنجیره ارزش افزوده و دولتی ماندن برخی دیگر باعث ایجاد ناهماهنگی میان شدن برخی بنگاهخصوصی

ها یک زنجیره دولتی بودند، خرید و سازی و در حالتی که همه بنگاهها شده است. پیش از خصوصیاین دو دسته از بنگاه
پذیرغت، اما ر طول زنجیره هر چند غیر بهینه و در چارچوب یک بازار غیر رقابتی صورت میها دها و ستاندهفروش نهاده

ها نسبت به یکدیگر ایفا به دلیل داشتن یک مدیریت واحد در نهایت باعث قطع شدن زنجیره ارزش نشده و تعهدات بنگاه
ها با ها به آنهای دولتی یا فروش ستاندهنگاهها از بشدن یک بنگاه در میان زنجیره، خرید نهاده شد. اما با خصوصیمی

ها و نهادهای حاکمیتی( خریدار شدن هپکوی اراک، دولت )بنگاهمشکل روبرو شده است.  برای نمونه پیش از خصوصی
آلات چنین صرف کردن نرخ تعرفه واردات ماشینآلات این بنگاه بودند؛ اما با واگذار شدن آن و همانحصاری ماشین

، این بنگاه دیگر با مشکل مازاد عرضه محصولات خود مواجه شد. در صورتی که اگر یک برنامه مشخص برای صنعتی
های طول زنجیره وجود داشت، توافقنامه مشخصی بین خریدار و دولت در زمان واگذاری در مورد خرید واگذاری بنگاه

پذیرفت، این مشکل کاهش پیدا ار صورت میگری در سمت انحصار خریدشد و تنظیممحصولات این شرکت منعقد می
های پتروشیمی نمونه دیگری از عدم یکپارچگی در فرآیند کرد. وجود انحصار در فروش مواد اولیه محصولات شرکتمی

 . سازی زنجیره ارزش استخصوصی

 و رفع اشکالات یریناکارآمد و فقدان بازخوردگ یابیارز ۴.۲
 نگاهاست.  رانیا یسازیخصوص ندیکارکرد معطل مانده در فرآ کی بایواگذار شده تقر یهاعملکرد بنگاه یابینظام ارز

 یبرا گرمیتنظ ینهادها جادیاو  یزشیسازوکار انگ یطراح یبه جا یامهیابزار جر قیآن هم صرفا از طر ینظارت
 واگذار یهابنگاه یبرخ طرف کی از تا شده سببواگذارشده  یهامربوط به بنگاه ی)از( بازارها ی( برایی)زدایگذارمقررات

 که خود دارانیخر خلوت اطیح به ینظارت چیه بدون زین هابنگاه یبرخ و شده مواجه معمول ریغ یهاتیمحدود با شده
 را نهیکه زم استعموما فردمحور  زیها نبنگاه یشوند. سازوکار بازرس لیهستند تبد یدولت رانیو مد ونیاسیس از بعضا

 نیا در متعدد ینهادهاوجود  ،شودها مشاهده میکند. ضعف دیگری که در بازرسی بنگاهراهم می، فتبانیفساد و برای 
همگی در  ،یدادگستر کارشناسان و یرسم حسابداران جامعه ،یحسابرس سازمان ،یسازیخصوص سازمان. است نهیزم

 ییکارا شیکه جهت ضمانت افزا زین یزشیانگ یابزارهاها پاسخگو باشند. ها باید به آنفرآیند بازرسی دخیل بوده و بنگاه
 یوربهره شیافزا باعث تنها نه موارد یبرخ در ای و هستند یفیک و نبوده یریگاندازه قابل ای اندشده گرفته نظر درها بنگاه

موارد توسط  یاریها در بسشاخص نیعلاوه محاسبه ا. بهکنندیم جادیا زیبنگاه اختلال ن نهیها نشده، بلکه در رفتار بهآن
ها شاخص یریگاندازه فهیوظ کنند،یم یدارها که خود بنگاهخانهمثال وزارت ی. براردیگیصورت م نفعیذ یهادستگاه

باعث  هاشرکت از یاریبسسهام در مستقیم یا غیر مستقیم صورت  بهماندن دولت  نفعیذ نیچنهمبر عهده دارند.  زیرا ن
 . ردیصورت نپذ یبه درست یابیتا ارز شودیم
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مدت و بلندمدت اقداماتی باید صورت پذیرد. در این مدت، میانسازی در سه بازه کوتاهبه منظور اصلاح فرآیند خصوصی
مدت و بلندمدت که ناظر به های دیگری به اصلاحات میانمدت بوده و در گزارشگزارش تمرکز بر روی اقدامات کوتاه

رویکردی که در ارائه همه این راهکارها ستند، پرداخته خواهد شد. سازی هتغییرات اساسی در قوانین مربوط به خصوصی
های اطلاعاتی، رانتاین امر به معنای حذف سازی است. باید لحاظ شود، حذف تعارضات منافع در تمامی مراحل خصوصی

ود. با توجه به این دخیل در فرآیند واگذاری خواهد برانت دسترسی و سواستفاده از قدرت حاکمیتی برای افراد و نهادهای 
 ،یدر مواد قانون رییتغ ایموجود  ییاجرا یندهایدر فرآ رییتغ یبرا ندهیسال آ کیدر  ،موجود یهاتیظرفحکمرانی و  رویکرد

 . شوندارائه میمدت اصلاحات کوتاه، هاو دستورالعمل نامهنییآ

 و اصلاح روند صدور مجوز ییزدامقررات:  ۷ و ۱واد اصلاح م ۱.۳
در مجلس شورای اسلامی در دست قانون اساسی  ۴۴قانون اجرای سیاست های اصل  ۷اصلاحیه ماده در این حوزه 
زدایی با هدف اصلاح شرایط و فرایند صدور مجوز انواع کسب و کار در کشور که بر طبق آن هیات مقررات بررسی است 

قانون اساسی، همه مراکز صدور مجوز  ۴۴ای اصل قانون اجرای سیاست ه ۷شود. بر اساس اصلاحیه ماده تشکیل می
موظفند ضوابط و شرایط صدور مجوزهای خود را برای تصویب و انتشار عمومی به هیات مقررات زدایی ارسال نمایند. 
این هیات موظف است بر اساس ضوابط مندرج در قوانین، شرایط صدور مجوز را اصلاح و تصویب نماید و پس از آن 

 ور مجوز موظفند شرایط مصوب را مبنای صدور مجوز خود قرار دهند.همه مراجع صد

صادرکنندگان "یکی از شرایط مهم در مورد صدور مجوزها که در همین ماده مورد اشاره قرار گرفته به این شرح است: 
 . "امتناع کنند از پذیرش تقاضا یا صدور مجوز کسب و کار« اشباع بودن بازار»مجوز کسب و کار اجازه ندارند به دلیل 

هر چند این عبارت پیش از این هم در قانون فوق وجود داشته است، با این حال عبارت اشباع بازار در این متن دچار ابهام 
 بوده است. برخی مصادیق این ابهام به شرح زیر است:

وضع سقف بر تعداد مجوز  ،بتبر اساس احکام صادر از مراجع قانونی کشور از جمله دیوان عدالت اداری  و شورای رقا -۱
در کشور به دلیل اشباع بازار ممنوع بوده و مصداق نقض ماده فوق به شمار می رود. با این حال برخی از مراجع صدور 
کسب و کار با دلایل دیگری از جمله تکمیل ظرفیت نظارتی بر مشاغلی که نیازمند نظارت هستند، عدم ظرفیت آموزش 

آموزش هستند و امثال آن کماکان اقدام به وضع سقف ظرفیت بر تعداد مجوز می نمایند. در  برای مشاغلی که نیازمند
این شرایط به دلیل عدم تعریف مشخص از مفهوم اشباع بازار، در عمل ماده قانونی فوق قابل بلااثر شدن است زیرا در 

 شوند. ها مواجه میهای صدور مجوز با همان محدودیتنهایت درخواست

)حداقل فاصله بین دو واحد صنفی مشابه( مصداقی از موضوع اشباع بازر به شمار می رود؟ « حدود صنفی»ا وضع آی -۲
بر اساس برخی تفاسیر وضع حدود صنفی مصداقی از نقض قانون فوق به شمار می رود )زیرا عملا نیازمند تعیین ظرفیت 

شد(. در حالی که برخی معتقدند حدود صنفی به دلیل عرضه کالا و خدمات توسط واحدهای صنفی در هر منطقه خواهد 
ار امنیت شغلی وضع می شود و نه اشباع بازار خارج، و از این حیث خارج از شمول ماده فوق است، هر چند در عمل آث

 مشابهی به همراه داشته باشد. 
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 برای صنفی حدود و تعدادی سقف وضع حق عملا صنفی هایاتحادیه کشور، صنفی نظام قانون طبق شایان ذکر است
 خیر؟ یا شد خواهد محدود یا لغو کنونی ماده موجب به ها اتحادیه اختیار این نیست مشخص و هستند دارا را مشاغل

موارد دیگری نیز از جمله وضع محدودیت بر تعداد مجوز نیز وجود دارد که موضوع اشباع بازار در مورد آنها محل  -۳
در مواردی مانند آرد که حجم محدودی از آن به صورت یارانه ای توزیع می شود، آیا وضع مناقشه است. به طور مثال 
ای مصداقی از اشباع بازار به شمار می رود؟ همین مساله ها به دلیل محدودیت حجم آرد یارانهمحدودیت بر تعداد نانوایی

  حدود طبیعی نیز محل مناقشه است.برداری از منابع مدر مورد مجوز بهره

رسد هر چند بسیاری از این موارد تاکنون در مراجعی مانند شورای رقابت مورد بحث و بررسی قرار گرفته است، به نظر می
و عدم تعیین مصادیق آن باعث ایجاد مناقشات فراوانی در نظام اقتصادی « اشباع بازار»اما استفاده از عبارت غیرشفافیت 

راجع ذیصلاح نیز همواره در مراجع قضایی مورد اعتراض قرار می گیرد. بر گیری کشور شده است و تصمیم مو تصمیم
های کلان کشور در موضوع رفع انحصار و توسعه این اساس در عمل بخشی از ظرفیت قانونی کشور برای تحقق سیاست

حوزه رقابت های رسد این موضوع که بخش قابل توجهی از چالشکسب و کارها معطل مانده است و ضروری به نظر می
شود در صورتی که تصمیمی در مورد حل و فصل گردد. بنابراین پیشنهاد می ،در کشور به آن گرده خورده است انحصارو 

 بهام از عبارت اشباع بازار باشد.رفع ا ،شود، یکی از موارد مورد بازبینیبازنگری این ماده اتخاذ می

وکارها، که به جهت نوع و ماهیت برخی کسبوارد خاص در صورتیبند دال این ماده، در م ۲همچنین بر اساس تبصره 
وکار به جهت اشباع بازار مقدور و یا به مصلحت نباشد، مراجع صادرکننده مجوز امکان صدور مجوز برای یک نوع کسب

هند. این تبصره وکار ارائه دزدایی و بهبود محیط کسبگیری به هیأت مقرراتمکلفند ادله و مستندات خود را برای تصمیم
کند که تحدید رقابت به بهانه اشباع بازار که بر که در ویرایش پیشین قانون وجود نداشت، عملا این اجازه را صادر می

بر صدور  اساس نسخه پیشین قانون ممکن نبود نیز ممکن گردد. در صورتی که قانون به صورت کلی هرگونه محدودیت
توان برای موارد خاص این تبصره را قائل ای تخصصی را ممنوع گرداند ، آنگاه میهمجوز کسب و کارها به جز صلاحیت

رسد قائل شدن استثناء منطقی گذار موضوع اشباع را مورد توجه قرار دهد به نظر میشد. در غیراینصورت و اگر صرفا قانون
 نباشد.

( تعریف مجوزهای کسب و ۴۴اصل ) یکل یهاتاسیس ی( قانون اجرا۷( و )۶(، )۱قانون اصلاح مواد ) ۱بر اساس ماده 
 کار به شرح زیر آمده است:

مصوبه  ای هیدییجواز، استعلام، موافقت، تأ ،یاعم از مجوز، پروانه، اجازه نامه، گواه یکسب و کار: هر نوع اجازه کتب مجوز»
( قانون ۵موضوع ماده ) یاجرائ یهاتوسط دستگاه یاقتصاد تیفعال یبرداربهره ایشروع، ادامه، توسعه  یاست که برا

، ۱۳۶۶ وریمصوب اول شهر ی( قانون محاسبات عموم۵و ماده ) ۱۳۸۶مصوب هشتم مهرماه  یخدمات کشور تیریمد
 یهااصناف، تشکل ایتعاون  یهااتاق ،یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یبازرگان یهاشهر و روستا، اتاق یاسلام یشوراها
 .شودیآنها صادر م میرمستقیغ ای میمستق انیو متصد ندگانینما ای یصنف یهامجامع و نظام شوراها، ها،هیاتحاد ،یاقتصاد

 شود:مورد این تعریف اصلاحاتی به شرح زیر پیشنهاد می دربر اساس موارد ذکر شده، 

برداشت  . مشکل اینجاست که تاکید بر کتبی بودن مجوز مورد سوء"یهر نوع اجازه کتب"در تعریف فعلی گفته شده  -۱
است. پیشنهاد می شود عبارت کتبی حذف شود تا مجوزهای الکترونیک و امثال آن نیز بدون مناقشه در شمول قرار 

 گیرند.



  

18 

 

 سازیخصوصی برای مدتکوتاه سیاستی راهکارهای ۳

اما توجه نکرده  در متن کنونی تلاش شده با ذکر اسامی مراجع صدور مجوز عملا راه بر دور زدن قانون بسته شود، -۲
وکلای دادگستری ظاهرا جزء هیچ یک از موارد فوق قرار نمی گیرند )یا لااقل  است که برخی مراکز از جمله کانون های

( لیست اسامی مراکز صدور مجوز حذف ۱گزینه زیر پیشنهاد می شود ) دوشمول آنها مورد مناقشه است(. بنابراین یکی از 
نظر می رسد صرفا مجوز شود تا خودبخود هر مرجعی که صدور مجوز می کند در شمول قرار گیرد )در حال حاضر به 

نوع  هر"( متن قانون بدین شکل اصلاح شود که ۲) صادر شده از سوی این نهادها مصداق مجوز کسب و کار هستند(؛
 مشکل را حل خواهد کرد. "از جمله". در واقع ذکر عبارت "... که توسط مرجه مختلف از جمله... یاجازه کتب

 شود: اد میمتن زیر پیشنهنیز « ۷»برای اصلاح ماده 

 «وکارکسب مجوز»به اخذ  ازین رانیدر ا یکالا و خدمت دیتول ای یاقتصاد تفعالی وکار،کسب جیه یتصد ایشروع  -۷ماده
فهرست »و در  دهیرس ییمقررات زدا اتیه بیصدور مجوز آنها را به تصو طیشرا یکه عنوان و تمام مواردی مگر ندارد،

 وکارصدور مجوز کسب طشرای. باشد شده منتشر وکارکسب یمجوزها یاطلاع رسان گاهیدر پا «مجوز ازمندین یتهایفعال
 صادرکننده مجوز است.  یمرجع اصل زیلازم، مراحل و زمان صدور، دوره اعتبار و ن نههزی و مدارک شرط شش شامل

 یمعاون حقوق تیو با عضو ییو دارا یامور اقتصاد ریوز استیبار، به ر کیهر ماه حداقل  زداییمقررات اتیه -۱تبصره
آنان )هرکدام  اریالاختتام ندگانینما ایرقابت  یشورا سیو رئ یعدالت ادار وانید سیجمهور، دادستان کل کشور، رئ سیرئ
تعاون  ران،یا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یبازرگان یهااتاق یروسا ،یسلاما یناظر از مجلس شورا ندهی(، دو نمایرا کی
دارد  فهیو وظ شودمیلی(، تشکی)بدون حق را ربطیذ ییدستگاه اجرا ندهیو حسب مورد، نما رانیاو اصناف  رانیا

 طیشرا زیو ن ازدارندیکه به مجوز ن ییتهایخود درباره فهرست فعال یاز اعضا کیهر ایاز اشخاص  دهیرس یدرخواستها
 یراکند. مصوبات هیئت مذکور ب بیداد، تصو صیو اگر مناسب تشخ یآنها را بررس برای وکارکسب یصدور مجوزها

 الاجرا است.همه صادرکنندگان مجوز کسب وکار لازم

به اخذ مجوز ندارند با  ازیکه ن ییتهایاز مشاغل و فعال کیهر یموظف است برا ییو دارا یوزارت امور اقتصاد -۲تبصره
کسب وکار  یمجوزها یاطلاع رسان گاهیو در پا نییرا تع تیفعال ایآن شغل  یمربوطه، ضوابط کار یمشورت تشکلها

 یو نشان یمکلف است قبل از شروع کسب وکار، نام، کدمل تها،ینوع مشاغل و فعال نیورود به ا یمنتشر کند. هر متقاض
موظف  ییو دارا یکسب وکار اعلام کند. وزارت امور اقتصاد یمجوزها یاطلاع رسان گاهیپا قیخود را از طر تیمحل فعال

 یمجوزها یساناطلاع ر گاهیشهرستانها در پا کیرا به تفک تهایمشاغل و فعال نیاز ا کیفعالان هر یو نشان ی، اساماست
 .کند روزبه میکسب وکار منتشر و آن را دا

 یمجوزها یدرگاه مل»موظف است  ییو دارا یمجوز، وزارت امور اقتصاد ازمندین یدرباره کسب وکارها -۳تبصره
 یمجوز کسب وکار بتواند بدون مراجعه حضور یبا مراجع صادرکننده مجوز مرتبط کند که هر متقاض یطوررا « وکاربکس

 یمجوزها یاطلاع رسان گاهیشده در پا نییازش را در زمان تعیداده و مجوز مورد ن لیو از همان درگاه، مدارک خود را تحو
لاوه بر مدارک مندرج ع یمدارک ای) یمراجعه متقاض ازمندین یکه صدور مجوز خاص یکند. در صورت افتدری وکار،کسب

 .دیخواهد رس یسامانه به اطلاع متقاض قی( باشد، از طردر سامانه

اصلاح مجوز مورد نظر خود را  ایتواند کتبا درخواست حذف، افزودن و  یم یرانیا یحقوق ای یقیهر شخص حق -۴تبصره
به  ،یروز کار ۳۰حداکثر  یموظف است پاسخ هر درخواست را ط اتیه سی. رئدیاعلام نما ییمقررات زدا اتیبه ه
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کسب وکار  یمجوزها یاطلاع رسان گاهیشده را در پا هداد یدرخواست کننده ارسال کند و فهرست درخواستها و پاسخها
 در دسترس عموم قراردهد.

 ینتواند درخواستها لیکسب وکار، به هر دل یصدور مجوزها یمجوز، اگر درگاه مل ازمندین یدرباره کسب وکارها -۵تبصره 
 مورد مجوز وکار،کسب یمجوزها یاطلاع رسان گاهیشده در پا نییاگر در مدت تع ایکند  افتیمجوز را در انیتقاضم

هر شهرستان  ییقضادر حوزه هیکه قوه قضائ ایژهیتواند در شعبه ومجوز می یصادر نشود، متقاض انمتقاضی درخواست
 تیشکا ش،یمراجع صادرکننده مجوز مورد تقاضا زیو ن وکاربکس یمجوزها یدرگاه مل رانیاز مد کیاز هر کند،یم نییتع

 ،یو در صورت صحت ادعا و مدارک شاک یبررس یروز کار ۳۰ یرا ط تیشکا نیشده مکلف است ا نیکند. شعبه مع
 درجه هفت محکوم کند. یریعنه را به مجازات تعز یمسئول متشاک ای ریمد

جز عدم  یلیممانعت از صدور مجوز کسب و کار به دل ایبر صدور مجوز کسب و کار  تیوضع هرگونه محدود -۶ تبصره
ممنوع است. وضع  (شهرها میدر حر ندهیآلا یهاتیفعال تی)از جمله ممنوع یعموم یهاتیمحدود ایو  یمتقاض تیصلاح

قانون و تنها  نیا ۵۸رقابت با ضوابط ماده  یشورا دییو تا ییامقررات زد اتیه بیمورد تنها با تصو نیهرگونه استثنا در ا
آن  بیدر زمان تصو دیسال باشد با ۸از  شتریتواند بیزمان محدود که در هر حال نم نیاست. ا سریمدت محدود م یبرا

 مشخص باشد. 

 قیاز طر ریبه غ یجزئ ای یکسب وکار قائم به شخص هستند و انتقال حقوق و منافع آن بصورت کل یمجوزها -۷تبصره
درجه  یریتعز یهادو مورد از مجازات ای کیبه  نیمرتکب ایارث باطل و جرم است و مرتکب  ایفروش، وکالت، اجاره 

 . شوندیشش محکوم م

 یهااستیس یقانون اجرا( ۷و )( ۶، )(۱قانون اصلاح مواد )»از  ۳معارض با آن از جمله ماده  نیقانون، قوان نیا بیتصو با
 منظا یتقاو ار پذیر قابتر تولید نعامو فعر نقانو» ۵۷و ماده ۱/۴/۱۳۹۳مصوب  «یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل

مصوب  «ارانیانون سردفتران و دفترو ک یقانون دفاتر اسناد رسم» ۶۹و   ۵و مواد  ۲/۹/۱۳۹۴مصوب  «رکشو مالی
 .شوندیمنسوخ م یاخذ پروانه وکالت دادگستر تیفیقانون ک ۱، تبصره ماده ۱۳۵۴

  یواگذار یاستراتژ نیتدو ۲.۳
های واگذاری و نگاه سازی، عدم وجود الگوی مشخص در تعیین اولویتهای اساسی در فرآیند خصوصییکی از ضعف

صرفا درآمدی به این پدیده است. خروجی این فرآیند سبب شده تا هر زمان که دولت به دلیل کاهش درآمدهای نفتی با 
لتی داغ شده و صحبت از ظرفیت عظیم درآمدی واگذاری های دوشود، بحث واگذاری بنگاهکسری بودجه بالا مواجه می

ّهای زیاد که لزوما نقدپذیر هم ده و صرفا با داراییهای زیانهایی شود که در عمل وجود ندارد. در این نگاه بنگاهبنگاه
رتی که استراتژی اما در صوگیرند که نتیجه آن نیز عمدتا چندان مطلوب نبوده است. نیستند، در اولویت واگذاری قرار می

 ییهابر اساس شاخص، نفعای کشور توسط نهادهای مستقل و غیر ذیواگذاری مستقل از نوسانات اقتصادی و بودجه

ز جمله اتاق بازرگانی تدوین شده و و با مشارکت فعال بخش خصوصی ا  واگذارشده یهارونق در بنگاه جادیمانند ا
اصلاح شود،  ،ریپذسنجش یردرآمدیغ یهاشده و شاخص نیتدو یهایبر استراتژ یمبتن هایواگذار یبندفهرست و زمان
 کاهش ،ها به دلایل برآمده از منافع شخصی و مدیریتی دولتمردان و نمایندگان مجلسحذف بنگاهو  تعارضات مذکور

 با شایان ذکر استرود. ده از بین میزیانهای ها برای کسب درآمد یا رد بنگاهواگذاری استفاده ابزاری از و امکانیابد می
  .داد شیافزا را آن یاجرا ضمانت توانمی سران، یشورا در یاستراتژ نیا بیتصو
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نشان  ۴طور که در شکل ها است. همانای آنهها بر اساس نوع داراییی بنگاهبنداز ارکان این استراتژی، تقسیمیکی 
های مالی حسابرسی  شده توسط را بر اساس صورت و بزرگ کوچک و متوسطّهای دولتی اعم از داده شده است، بنگاه
استراتژی  ّهای کوچک و متوسط تعیینبرای بنگاهبندی کرد. ده تقسیمتوان به دو دسته سودده و زیاننهادهای مستقل، می

اولا معمولا  های بزرگ،بنگاه مورد اما در ها موجود است.اهمیت چندانی نداشته و معمولا خریدار نیز برای آنواگذاری 
تعریف بودن قابل  ها را ندارند و ثانیا در مواردی که این توانایی وجود دارد، توانایی خرید کامل آن فعالان بخش خصوصی

 قابل استفادهها یا برخی بنگاه تر اشاره شد که مشخص نبودن داراییپیش. کندپیدا میها اهمیت فراوانی دارایییا نبودن 
بنابراین لازم است شده است. ها آنگذاری و ایجاد جنجال در واگذاری در فرآیند ارزش باعث ایجاد اختلاف هانبودن آن

های بزرگ سودده با دارایی قابل تعریف از ها با ارجاع به صنف مرتبط مشخص شده و بنگاهقابل تعریف بودن داراییتا 
نیز تفکیک  ،یی غیر قابل تعریفهای سودده با داراهای بنگاه. داراییشوندطریق روش عرضه سهام در بورس واگذار 

به همراه یک سند حمایتی بعد از مدت زمان مشخصی  شود و سپسها واگذار میشود. در مرحله اول مدیریت این بنگاهمی
های برای بنگاهشود. ها به بخش خصوصی واگذار میمالکیت آنکه اتاق بازرگانی نیز در تهیه آن مشارکت فعال دارد، 

ایی با ههای مرتبط بنگاهداراییباید اساس قابل تعریف بودن دارایی باید صورت پذیرد. سپس بندی بر ده نیز تقسیمزیان
های مرتبط و همراه با ییجدا شده و شرکت صرفا با داراها برداری آنهای غیر قابل بهرهّدارایی قابل تعریف، از دارایی

ها، مدیریت پس از تفکیک دارایی غیرقابل تعریف نیز، ده با داراییهای زیانسند حمایتی واگذار شود. در نهایت برای بنگاه
ها به تدریج کارایی گیرد تا این بنگاههای هدفمند دولتی در دستور کار قرار میهمراه با سند حمایتی واگذار شده و کمک

و  یورشکستگ هیاستفاده از رو ده،انیز یهاشرکت یاز راهکارها برا یکیفوق،  یدر استراتژعلاوه بها ارتقا دهند. خود ر
ها البته لازمه این امر اصلاح قوانین مربوط به ورشکستگی بنگاه باشد. تواندی)صفر( م متیبا حداقل ق یواگذار ای

 الخصوص قانون تجارت است. علی

تواند شامل عدم تغییر در است که میبنگاه حمایتی در واقع یک توافق میان دولت )به عنوان فروشنده( و خریدار سند 
 قوانین و مقررات مربوطه برای مدت معین پس از واگذاری، در جریان گذاشتن خریدار پیش از تغییر قوانین و مقررات،

تعهدات خریدار در مورد  و کمک به رقابتی کردن بازار فعالیت بنگاه، گربرنامه زمانی اقدامات دولت جهت ایجاد نهاد تنظیم
شود، باعث های کمی( و ... باشد. این سند که با همکاری اتاق بازرگانی تهیه میی بنگاه )بر اساس شاخصورافزایش بهره

 د. شوتر شدن این فرآیند میهای دولت و هم چنین خریدار در زمان واگذاری و شفافکاهش ریسک

های ایجاد همسوسازی در زنجیره ارزش بنگاهموضوع دیگری که در تدوین استراتژی واگذاری باید به آن توجه شود، 
قابل واگذاری است. برای این موضوع  در دو سطح افقی و عمودی باید اقداماتی صورت پذیرد. در سطح افقی باید اشتراک 

)برای نمونه واگذاری کامل یا ها از طریق ایجاد اقتصاد مقیاس ها(، کاهش هزینهاستفاده از ظرفیت بیمهبا ریسک )
وری )برای نمونه با حذف انبارداری در مقیاس واگذاری مدیریت چند بنگاه در یک زنجیره به یک خریدار( و افزایش بهره

شود. در سطح عمودی نیز توجه به حل معضل ایفای تعهدات  در سند حمایتی دیدههای هوشمند( گسترده از طریق سامانه
ها برای حل چنین استفاده از ظرفیت پلتفرممسئول آن و همهای واگذارشده )علی الخصوص به خود دولت( و تعیین بنگاه

سند ها در های در طول یک زنجیره ارزش افزده از جمله مواردی است که توجه به آنمشکل سرمایه در گردش بنگاه
 سازی خواهد شد. حمایتی باعث بهبود یافتن فرآیند خصوصی
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 ها ها بر اساس نوع دارایی: استراتژی واگذاری بنگاه۴شکل 

 هابندی شرکتشفافیت در فرآیند گروه ۳.۳

 ۴۴گانه قانون اصل های سههای گروههای متعددی در فهرست بنگاهجاییتر اشاره شد، تاکنون جابهطور که پیشهمان
اند. این فرآیند که هیئت وزیران ّهای مشمول لیست واگذاری از این فهرست خارج شدهو تعداد قابل توجهی از بنگاهاعمال 

گیر در این پذیرد. الزام نهادهای تصمیمو پشت درهای بسته صورت میفیت کند، بدون شفانقش اصلی را در آن ایفا می
های بین گروه ییجاجابه لیشامل دلا یهیها و انتشار گزارش توجشرکت یبندگروه راتییتغ یاعلام عمومزمینه به 

صی و گروهی در های شخسیاسی و منفعتهای دخیل کردن انگیزههزینه  ،واگذاری ها از فهرستو خروج آنگانه سه
 شود. گیری را افزایش داده و باعث کاهش تعارض منافع میتصمیم

 هاو تشکل یاتاق بازرگان تیبالقوه با استفاده از ظرف دارانیخر تیسنجش اهل یاصلاح سازوکارها ۴.۳
های زیادی های مزایده و مذاکره با ضعفالخصوص در روشدر بخش قبل اشاره شد که فرآیند انتخاب خریدار علی

روبروست. یکی از عواملی که باعث ایجاد این مشکلات و عملا معطل ماندن کارکرد سنجش اهلیت پیش از ارائه قیمت 
نهاد)هایی( که وظیفه سنجش اهلیت را بر عهده دارند،  توسط خریداران شده، مسئله عدم تقارن اطلاعات است. در واقع
وری ندارند. در این بین گذاری و چه از منظر افزایش بهرهاطلاعات کافی از میزان توانمندی خریداران چه از منظر سرمایه

مک شایانی کنند. ای ایفا کرده و به کاهش این عدم تقارن ککنندهتوانند نقش تعیینهای صنفی میاتاق بازرگانی و تشکل
چنین علاوه یکپارچه شدن فرآیند اهلیت سنجی و جلوگیری از تشتت آرا از سمت نهادهای مختلف در این زمینه و همبه

 بررسی اهلیت پیش از برگزاری مزایده ) و نه صرفا بعد از آن( به اصلاح این سازوکار کمک خواهد کرد. 

 یدارو بنگاه یگریاز تصد یاتوسعه یهاسازمان یاو توسعه یگرمیتنظ یکارکردهاتفکیک  ۵.۳
گیر و اثرگذار در فرآیند یران، تعارض منافع میان کارکردهای نهادهای تصمیمسازی در ایکی از معضلات خصوصی

ای قابل مشاهده است. های توسعهیکی از مصادیق این تعارض در وظایف و کارکردهای سازمانسازی است. خصوصی
های خود نیز مشغول هستند. بنگاه فعالیتگذاری در زمینه کنند، به مقرراتداری میها خود بنگاهین سازمانر حالی که اد

سازی برابر نبوده و یکی از ملزومات خصوصی هاسازمان نیا ذیل هایهای خصوصی و بنگاهبدین ترتیب رقابت بین بنگاه
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ایمیدرو در عین مالکیت وضع مقررات مربوط به معادن توسط  به توانیماز جمله مصادیق این تعارض، رعایت نشده است. 
 بسیاری از معادن کشور اشاره کرد. 

خروج شرکتها  ای ییجاها در رابطه با جابهدستگاه هاتیتوج ای لیاز دلا یکیاین تفکیک وظایف مصادیق دیگری نیز دارد. 
 فیموارد وظا نیشرکت مورد نظر است که لازم است در ا تیبودن نوع فعال یتیاشاره به حاکم ،یاز فهرست واگذار

 یتیو فقط بخش حاکم کیمرتبط، تفک یها در چارچوب روشن و فنشرکت نیدر مورد ا یتیحاکم فیاز وظا یگریتصد
های دولتی( ای و چه سایر بنگاههای توسعهبرای اجرایی شدن این امر )چه در مورد سازمانشرکت از فهرست خارج شود. 

متشکل از سازمان  ۴۴قانون اصل « ۱۳»ماده « الف»یک نهاد برای تفکیک این وظایف و اجرای مفاد بند زم است لا
بندی های دولتی طبق یک برنامه زمانبرنامه و وزارت اقتصاد تشکیل شده و با مشخص کردن وظایف حاکمیتی بنگاه

 مشخص تفکیک وظایف را انجام دهد. 

 بندیجمع ۴

ها و در نتیجه افزایش رشد اقتصادی است، وری بنگاهسازی یک ضرورت برای افزایش کارایی و بهرههر چند خصوصی
های اقتصادی که مستقیم یا غیرمستقیم متاثر از این پدیده اما تجربه ایران در این زمینه چندان موفق نبوده و شاخص

سازی از خصوصیملزومات پیشینی علت اصلی قابل ذکر است. اولا برای این مشاهده سه اند. هستند، بهبود پیدا نکرده
ایجاد  ازثبات در اقتصاد کلان که  ایجادمحیط کسب و کار و  کردن، آماده یدستورگذاری جمله دست کشیدن از قیمت

ی از ابتدا یعنی ثانیا فرآیند واگذار. رخ نداده است ،و موضوعیت دادن به روابط  و رانت جلوگیری کند آربیتراژهای بالا
های زیادی روبرو گذاری است با آسیبها تا انتهای آن که انتخاب خریدار  و قیمتگانه بنگاههای سهتعیین مصادیق گروه

های سنتی )آن هم توسط سازی در ایران تعریف نشده و بازرسیاست. در نهایت نظام ارزیابی کارآمدی نیز برای خصوصی
 های واگذار شده بوده است. ترین ابزار بازخوردگیری از عملکرد بنگاه( اصلیچند نهاد و به صورت موازی

است، اما  ۴۴قانون اصل  خصوصبهها نیازمند اصلاحات جدی در قوانین و مقررات مربوطه هر چند مقابله با این آسیب
 :سازی ارائه دادتوان راهکارهایی برای تغییر ریل خصوصیمدت نیز میدر کوتاه

 ۴۴قانون اصل  ۷و   ۱های موجود در مجلس شورای اسلامی، یکی از این اصلاحات اصلاح مواد با توجه به ظرفیت -
 به منظور مقررات زدایی، تسهیل در فرآیند صدور مجوز و ایجاد بازار رقابتی است. 

ای عالی بخش خصوصی در شوراصلاح بعدی که نیاز به تغییر قوانین نیز ندارد، تدوین استراتژی واگذاری با همکاری  -
 و تصویب آن در شورای سران است.  ۴۴اصل 

ها از ها بین این سه گروه و حذف بنگاهن آ جاییگانه، جابههای سههای گروهتعیین بنگاه چگونگی ایجاد شفافیت در -
ی جلوی تواند تا حدو ارائه گزارش عملکرد توسط نهادهای مسئول قدم دیگری است که می لیست واگذاری

های دولتی در این زمینه را گرفته و از تعارض منافع حول این موضوع بکاهد. خانههای بخشی توسط وزارتگیریتصمیم
تواند نقش موثری ایفا کرده و بازرگانی می در دو روش مذاکره و مزایده نیز اتاق خصوصبه در فرآیند انتخاب خریداران

 دار را کاهش دهد. عدم تقارن اطلاعات میان مجری و خری
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ها که باعث ایجاد تعارض منافع گری آنای از کارکرد تصدیهای توسعهگری سازمانکارکرد تنظیم کیتفکدر نهایت  -
قدم دیگری  گذاری توسط این نهادها شده،چنین چگونگی مقرراتها و همهای ذیل آنجدی در فرآیند واگذاری بنگاه

 شود. سازی پیشنهاد میاست که در یک سال آینده برای بهبود خصوصی


