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 خلاصه مدیریتی

در صنعت حمل  یگرمیتنظ یبررس»در برگیرنده خروجی مطالعات انجام شده در طرح پژوهشی این گزارش 

ابتدا براساس بررسی قوانین و مقررات  ،در این طرح .باشدمی« بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیو نقل ر

های به تفکیک کارکردکنونی حمل و نقل ریلی کشور  گریتنظیمو جایگاه نهادهای مختلف در  نقش کشور،

موجود حمل و  گرینگاشت نهادی مدل تنظیمسپس مشخص گردید. زیستی فنی و محیطاقتصادی، ایمنی، 

مشتریان  گری وری، تصدیگذابا سیاستساختار این رابطه و همچنین  گریتنظیمکه ساختار کشور نقل ریلی 

 گردید.ارائه  ،نمایدمی تبییناین صنعت در شرایط کنونی را 

و  یهمکارگران که توسط سازمان مفهوم حکمرانی تنظیم ازگران موجود، تنظیمارزیابی  در جهتدر ادامه، 

 که در خلالارائه شده است و همچنین از نظرات خبرگان صنعت حمل و نقل ریلی  (OECD) یتوسعه اقتصاد

نشان ان موجود گرتنظیم ارزیابی. گردیداستفاده  ،ارائه شده بود ی انجام شده در این طرح پژوهشیهامصاحبه

حمل و نقل ( در شرایط کنونی در OECDان )ارائه شده توسط گرتنظیمبسیاری از اصول حکمرانی  داد که

و لازم است ساختار  داردوجود کنونی  گریتنظیمدر مشکلات متعددی  ،شودمینریلی کشور، رعایت 

ل و حم گریتنظیممشکلات موجود در  . برخی ازدر این صنعت مورد بازنگری اساسی قرار گیرد گریتنظیم

، آهن ج.ا.اتوسط شرکت راه گریتصدیگری و تنظیمانجام همزمان سیاست گذاری، ( 1)از:  نقل ریلی عبارتند

 . گریتنظیمهای در فعالیت عدم شفافیت( 3)ج.ا.ا. با کمیسیون عالی سوانح و  آهنراهشرکت تداخل وظایف ( 2)

 هاینهاد فیاهداف و وظا، کشور ی مطلوب در حمل و نقل ریلیگرمیتنظ یشنهادیپ یهاارائه مدلبرای 

گری براساس یکپارچگی و تنظیمهای و انواع ساختار یلیحمل و نقل ر در با کارکردهای مختلف گرمیتنظ

پیشنهادی  هجده مدل سپس تشریح شده و مزایا و معایب آنها مورد بررسی قرار گرفت. انگرتنظیماستقلال 

گری را تا حد تر بودند و مشکلات فعلی تنظیمسازی بیشتری داشته و کاربردیکه قابلیت پیاده گریتنظیم

 ، پیشنهاد گردیدند.نمودندمیمرتفع  قابل قبولی

ت که مطلوب در این صنع گریتنظیمی خبرگان صنعت حمل و نقل ریلی در مورد مدل هاتوصیهدر ادامه،  

در جهت تهیه معیارهای مناسب برای انتخاب مدل  ،، از آنها اخذ گردیده بودهای انجام شدهدر مصاحبه

مورد استفاده  براساس هر معیار یگرمیمختلف تنظ یساختارهادهی به و همچنین نمرهگری مطلوب تنظیم

گری مطلوب صورت گرفت و با تنظیم مدل های پیشنهادی جهت انتخابدهی به مدلنمره نهایتاقرار گرفت. 

نی ی، ایمنی و فاقتصاد گرمینهاد تنظیک  تشکیل برمبنای گریبه دست آمده، مدل تنظیم نمرهتوجه به 
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گری به عنوان مدل تنظیم و همچنین تشکیل شورای حکمیت ریلی، یوزارت راه و شهرساز یکپارچه و وابسته به

 در این صنعت در شرایط کنونی انتخاب گردید. مطلوب 

 زملاتغییرات عمده  کهمطلوب  گریتنظیممطلوب، ابتدا کلیات مدل  گریتنظیمبرای تعیین ساختار مدل 

مدل  ینگاشت نهاددل مطلوب شامل . سپس ساختار مارائه شد ،نمایدمیرا مشخص نسبت به مدل موجود 

، رگتنظیمساختار و وظایف واحدهای اصلی نهاد ، گرتنظیمنهاد اصلی و اهداف  ساختار، مطلوب یگرمیتنظ

 قابتر یبا شورا یلیر تیحکم یو شورا گرمیارتباط نهاد تنظ نحوه و ساختار و وظایف شورای حکمیت ریلی

 ارائه گردید.

مطلوب، براساس قوانین و مقررات کشور  گریتنظیمموجود به مدل  گریتنظیمجهت انتقال از مدل  در انتها،

انتقال وظایف در درون با استفاده از امکان  و همچنینگری جداسازی وظایف حاکمیتی از تصدی در مورد

 ونت حمل و نقلمعادر درون  گری حمل و نقل ریلیتنظیم اداره کلی اجرایی، پیشنهاد گردید هادستگاه

زم لا اقداماتدر نهایت شود.  منتقل اداره کلاین به  گریتنظیموظایف و  گردد تشکیل وزارت راه و شهرسازی

ین اوظایف بخش دولتی و غیردولتی جهت پیاده سازی همچنین مطلوب و  گریتنظیمانتقال به مدل  جهت

 .تشریح گریده است اقدامات

 

 

 

 

 

  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از 5صفحه  1400 خرداد: تهیهتاریخ 

 فهرست مطالب

 12 .............................................................................................................................. اتیفصل اول: کل. 1

 13 ........................................................................................................................................................................ . مقدمه1. 1

 13 ......................................................................................................................................... گرانمیتنظ یحکمران .2. 1

 17 ....................................................................................................................................................................... فی. تعار3. 1

 24 ........................................................................................................................................................ گزارش . ساختار4. 1

 25 ..................................................... موجود یگرمیها و ساختار مدل تنظنقش یفصل دوم: بررس. 2

 26 ........................................................................................................................................................................ . مقدمه1. 2

 26 ............................................................................................................................................... شده ی. مقررات بررس2. 2

 29 ......................................................................... یگرمیتنظ یبراساس کارکردها یگرمیتنظ یهاه نقش. ارائ3. 2

 42 ........................................................................ کشور یلیموجود در حمل و نقل ر یگرمی. ساختار مدل تنظ4. 2

 45 ......................................................................................... موجود گرانمیتنظ یابیفصل سوم: ارز. 3

 46 ........................................................................................................................................................................ . مقدمه1. 3

 46 ............................................................ در حال حاضر یلیبخش حمل و نقل ر گرانمیتنظ تی. تداخل فعال2. 3

 47 ........................................................................................... آهن ج.ا.ا.راهشرکت  یگرمیتنظ یحکمران ی. بررس3. 3

 49 ........................................................................ آهنسوانح راه یعال ونیسیکم یگرمیتنظ یحکمران ی. بررس4. 3

 50 .................................................................................................................. . مشکلات مطرح شده توسط خبرگان5. 3

 53 ............................................................................................................................ انگرمیتنظ یابیارز ی. جمع بند6. 3

 55 ..................................................................... یگرمیتنظ یادشنهیپ یهافصل چهارم: ارائه مدل. 4

 56 ........................................................................................................................................................................ . مقدمه1. 4

 56 ................................................................................................... یلیدر حمل و نقل ر یگرمیتنظ ی. کارکردها2. 4

 66................................................................................................................... گرانمیتنظ یمجزاساز ای یکپارچگی. 3. 4

 68 ............................................................................................................................................... گرانمی. استقلال تنظ4. 4

 74 ............................................................................................................................................... یشنهادیپ یهال. مد5. 4



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از 6صفحه  1400 خرداد: تهیهتاریخ 

 117 .............................................................................. مطلوب یگرمیفصل پنجم: انتخاب مدل تنظ .5

 118 ..................................................................................................................................................................... . مقدمه1. 5

 118 .............................................................................................................................................. ان. مصاحبه با خبرگ2. 5

 122 ...................................................................................................................... مطلوب یگرمی. انتخاب مدل تنظ3. 5

 131 ............................................................................. مطلوب یگرمیفصل ششم: ساختار مدل تنظ. 6

 132 ..................................................................................................................................................................... . مقدمه1. 6

 132 ........................................................................................................................ مطلوب یگرمیمدل تنظ اتی. کل2. 6

 133 ...................................................................................................................... مطلوب یگرمی. ساختار مدل تنظ3. 6

 142 .......................................................... فصل هفتم: نحوه انتقال از مدل موجود به مدل  مطلوب .7

 143 ..................................................................................................................................................................... . مقدمه1. 7

 143 ........................................................................................................................................................ فی. انتقال وظا2. 7

 143 ................................................................................................ انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب اتی. کل3. 7

 145 .................................................................................. . اقدامات جهت انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب4. 7

 147 ................................................................. در انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب یبخش دولت فی. وظا5. 7

 148 ........................................................... در انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب یردولتیبخش غ فی. وظا6. 7

 149 .......................................................................................................................... یطرح پژوهش نیا ی. جمع بند7. 7

 151 ............................................................................................................................................ مراجع .8

 

  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از 7صفحه  1400 خرداد: تهیهتاریخ 

 فهرست جداول

کشور یلیموجود در حمل و نقل ر یگرمیساختار تنظ نییتع یشده برا یجدول مقررات بررس -1-2جدول 

 ............................................................................................................................................................................................... 26 

 30 ............................ آهن ج.ا.ا. براساس مقررات کشورراهشرکت  یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال -2-2جدول 

 32 ........................براساس مقررات کشور یوزارت راه و شهرساز یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال -3-2جدول 

 33 ........................................ رقابت براساس مقررات کشور یشورا یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال -4-2جدول 

 34 ................................. آهن ج.ا.ا. براساس مقررات کشورراهشرکت  یمنیا یگرمیتنظ یهاتیفعال -5-2جدول 

 36 ............... آهن براساس مقررات کشورسوانح راه یعال ونیسیکم یمنیا یگرمیتنظ یهاتیفعال -6-2جدول 

 36 .............................براساس مقررات کشور یوزارت راه و شهرساز یمنیا یگرمیتنظ یهاتیفعال -7-2جدول 

 37 ..................................... آهن ج.ا.ا. براساس مقررات کشورراهشرکت  یفن یگرمیتنظ یهاتیفعال -8-2جدول 

 39 ................................ براساس مقررات کشور یوزارت راه و شهرساز یفن یگرمیتنظ یهاتیفعال -9-2جدول 

ورکش یلیست مرتبط با حمل و نقل ریط زیحفاظت مح یعال یشورا یگرمیتنظ یهاتیفعال -10-2جدول 

 ............................................................................................................................................................................................... 41 

 42 .... کشور یلیست مرتبط با حمل و نقل ریط زیسازمان حفاظت مح یگرمیتنظ یهاتیفعال -11-2جدول 

 42 ..................................................... کشور یلیموجود حمل و نقل ر یگرمیمدل تنظ یساختار کل -12-2جدول 

از سوانح  یریجلوگ یهاونیسیآهن ج.ا.ا. )شامل کمراهشرکت  یگرمیتنظ یهاتیتداخل فعال -1-3جدول 

 47 ....................................................................................................................... آهنسوانح راه یعال ونیسی( با کمینواح

از آنها به بخش  یو سهم قابل واگذار یلیدر حمل و نقل ر یگر یتصد یها تیفهرست فعال -2-3جدول 

 51 .............................................................................................................................................................................. یردولتیغ

 53 ..................................................... کشور یلیحمل و نقل ر یگرمیتنظجدول مشکلات موجود در  -3-3جدول 

 69 ..............................میتحت تنظ یاز نظر استقلال از نهادها یلیدر حمل و نقل ر گرمیانواع تنظ -1-4جدول 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از 8صفحه  1400 خرداد: تهیهتاریخ 

نهادر آ گرانمیتنظ یو حکمران یبانیبه همراه مشخصات بدنه پشت یشنهادیپ یهافهرست مدل -2-4جدول 

 ............................................................................................................................................................................................... 77 

 81 ............................ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یاول برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -3-4جدول 

 83 ............................ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یدوم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -4-4جدول 

 85 ........................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یسوم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -5-4جدول 

 87 ....................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یچهارم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -6-4جدول 

 89 ......................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یپنجم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -7-4جدول 

 91 ......................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یششم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -8-4جدول 

 93 ......................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یهفتم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -9-4جدول 

 95 ..................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یهشتم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -10-4جدول 

 97 ......................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ ینهم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -11-4جدول 

 99 ........................ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یدهم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -12-4جدول 

 101 ................ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا ازدهمی یشنهادیمدل پ یساختار کل -13-4جدول 

 103 .............. یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یدوازدهم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -14-4جدول 

 105 ..............یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا زدهمیس یشنهادیمدل پ یساختار کل -15-4جدول 

 107 ............ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یچهاردهم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -16-4جدول 

 109 ............... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یپانزدهم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -17-4جدول 

 111 ............. یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یشانزدهم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -18-4جدول 

 113 ................ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یهفدهم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -19-4جدول 

 115 .............. یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یهجدهم برا یشنهادیمدل پ یساختار کل -20-4جدول 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از 9صفحه  1400 خرداد: تهیهتاریخ 

 122 ...... مطلوب یگرمیتوسط خبرگان به عنوان مدل تنظ یشنهادیپ یهاانتخاب مدل تیوضع -1-5جدول 

 5کرت یف لیار و با استفاده از طیبراساس هر مع یگرمیمختلف تنظ یبه ساختارها یدهنمره -2-5جدول 

 123 .................................................................................................................................................................................... ییتا

 127 .................. انتخاب مدل مطلوب یارهایبراساس مع یشنهادیپ یهابه مدل یدهجدول نمره -3-5جدول 

 

  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از 10صفحه  1400 خرداد: تهیهتاریخ 

 فهرست اشکال

 44 ................................................ کشور یلیموجود در حمل و نقل ر یگرمیمدل تنظ ینگاشت نهاد -1-2شکل 

 67 ............................... یلیدر حمل و نقل ر یگرمیتنظ ینهادها یا مجزاسازی یکپارچه سازیانواع  -1-4شکل 

 75 ...................................... یلیحمل و نقل ر یگرمیدر تنظ شنهادیمختلف قابل پ یهامدل شینما -2-4شکل 

 82 ........................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یاول برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -3-4شکل 

 84 .......................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یدوم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -4-4شکل 

 86 ......................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یسوم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -5-4شکل 

 88 ...................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یچهارم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -6-4شکل 

 90 ....................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یپنجم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -7-4شکل 

 92 ....................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یششم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -8-4شکل 

 94 ........................یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یهفتم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -9-4شکل 

 96 ................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یهشتم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -10-4شکل 

 98 ........................ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ ینهم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -11-4شکل 

 100 ................... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یدهم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -12-4شکل 

 102 ...............یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا ازدهمی یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -13-4شکل 

 104 ............ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یدوازدهم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -14-4شکل 

 106 ............ یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا زدهمیس یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -15-4شکل 

 108 ........... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یچهاردهم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -16-4شکل 

 110 ............. یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یپانزدهم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -17-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از 11صفحه  1400 خرداد: تهیهتاریخ 

 112 ........... یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یشانزدهم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -18-4شکل 

 114 .............. یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یهفدهم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -19-4شکل 

 116 ............. یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یهجدهم برا یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -20-4شکل 

 134 .............................................................. یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیمدل تنظ ینگاشت نهاد -1-6شکل 

 135 ...... کشور یلیکپارچه در حمل و نقل ری یو فن یمنیا ،یاقتصاد گرمینهاد تنظ یساختار اصل -2-6شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از12 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 

 

 

 

 

 کلیات :اول فصل .1
  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از13 1400خرداد : تهیهتاریخ 

  مقدمه . 1. 1

ن یمفاهیم اصلی به کار رفته در این گزارش و همچن اصطلاحات و تعاریف ان،گرتنظیممفهوم حکمرانی  در این فصل،

اقتصادی و توسعه  های ارائه شده در منابع سازمان همکاریتعاریف، مفاهیم و چهارچوبگردد. میساختار گزارش ارائه 

(1OECDکه یک سازمان بین المللی است، به عنوان ) طرح پژوهشی مورد استفاده قرار منابع اصلی در این  یکی از

درصد از تجارت جهانی و  80شریک کلیدی است که نماینده حدود  5عضو و  37. این سازمان شامل گرفته است

گری آن است در زمینه تنظیم OECD. علت اهمیت بالای منابع سازمان 2(OECD, 2020a)گذاری هستند سرمایه

 لیتبد یگرتنظیمدر مورد اقدامات مناسب  یالملل نیاصول ب یبرا یسه دهه گذشته به منبع اصل یسازمان ط نیاکه 

 .3(OECD, 2014)شده است 

 گرانحکمرانی تنظیم . 2. 1

 OECDکه توسط سازمان  4گرانگران موجود از مفهوم حکمرانی تنظیمدر این گزارش، برای ارزیابی وضعیت تنظیم

 ناقضنامت استیس کی نیتدوگران، به دنبال کمک در جهت ارائه گردیده است استفاده شده است. حکمرانی تنظیم

بت نس ی راشتریب نانیاطم طوری مشخص نماید کهرا  گریتنظیم ینهادها ینقش و عملکردها ای است کهبه گونه

بدون تعارض منافع، نامتناقض و طرفانه و یب های قابل مشاهده،ریزیگری براساس پایهتنظیم ماتیتصم اینکه به

 یبرا OECD توسط سازمان گرانمیتنظ حکمرانی اصل هفت .(OECD, 2014)نماید  جادیااست،  ناروا ریتأث ایتعصب 

گران و همچنین حکمرانی مناسب آنان، ارائه شده است. این هفت اصل به کمک به بهبود ساختار سازمانی تنظیم

 :(OECD, 2014)صورت مختصر در ذیل تشریح گردیده است 

به هم مرتبطی داشته و همچنین  مشخص و مشخص و کارکردهایاهداف  گر بایدیک تنظیم: 5شفافیت نقش

گری در اختیار تنظیممطلوب  جیبه نتا یابیدست یمربوطه برا یهاارگان ریبا سا یهماهنگ یبرامشخصی  یسازوکارها

 یهاتیمسئولو واضح  شده تعریف تیمأمورتواند دارای گر چگونه میتنظیمشفافیت نقش، اینکه یک  داشته باشد.

 نماید. گری باشد را ارائه میتنظیمطرح کلی در  مشخص

 .است یورضربرساند انجام به ثر درک کند و ونقش خود را به طور مبتواند گر تنظیم کی ی اینکهنقش برا شفافیت

م ه دیموارد با نیبه وضوح مشخص شود. ا گرید یبا نهادها یو هماهنگ کارکردهااز نظر اهداف،  دیبا گرمینقش تنظ

                                                                                                                               
1 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
2 OECD. (2020a). Discover the OECD: OECD Publishing. 
3 OECD. (2014). The Governance of Regulators, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy: OECD 

Publishing. 
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ی راب شفافیت نقشروشن باشد.  ذینفعان ری، شهروندان و ساتنظیمتحت  ینهادها یبرا گر و هم تنظیمنهاد  یبرا

ر شان برای یکدیگنقش و هدف در آن بدانند  مختلف گرانیباز که با عملکرد موثر، گریتنظیمچارچوب  کی ایجاد

 گردد ضروری است.باعث زیان یکدیگر نمیمکمل بوده و با یکدیگر همپوشانی نداشته و 

انجام شود  2امانتداری با حداکثر گریتنظیم یو عملکردها ماتیتصمباید : 1و حفظ اعتماد ناروااز نفوذ  یشگیریپ

و  یگذار هیبه سرما قیقانون، تشو تیاز حاکم نانیاطم یامر برا نیاگری گردد. از رژیم تنظیم نانیاطم باعث تا

پیشگیری »ل اصبرخوردار است.  ی نیزشتریب تیبر اعتماد از اهم یمبتن ریرشد فراگ یبرا توانمندکننده یطیداشتن مح

 رانگتنظیم ناروا که شامل زمان تاسیسنفوذ ان در مقابل گرتنظیممحافظت از  یهاراه، «و حفظ اعتماد از نفوذ ناروا

 کند.می یرا بررسگری تنظیم ستمیس ر مورد اطمینان بهیقین پیدا نمودن د ملاحظات همچنین وگردد نیز میمستقل 

قابل  ای یواقع راتیخود، از تأث یهایریگمیبا بازتر و شفاف تر بودن در تصم به سادگی توانندمی گریتنظیم ینهادها

تواند به یم نفعانیپس از اجرا و ورود ذ یابی، ارزقاتیتحق ای یبر شواهد تجرب یمبتن ماتیکنند. تصم یریدرک جلوگ

ه برای ک گیریمیتصم عقبهدر  هاییاستدلال ای اتهین توجیکمک کند. ارائه چن ماتیو اعتماد به تصم نانیاطم جادیا

موضوعات  هکمک ب برای، بلکه گری مناسبتنظیم هایخروجیبه  ی نه تنهاابیدست ی، برای نیز باز استعمومموشکافی 

 مهم است. یامر ،قانون تیمانند حاکم یتر یاساس

 اعتمادو  نانیتواند اطمو هم از دولت( می میتنظنهادهای تحت از استقلال )هم از  یاگر با درجهتنظیم تاسیس

 ماتیتصم جینتا امانتداری ی. سطح بالاشودانجام می امانتداریبا  گرتنظیم گیریمیتصمرا ایجاد نماید که  یشتریب

 یریگمیتصم هایقدرت ناروای نفوذاز  یریجلوگ یبرا یمقررات دیبا گرانتنظیمبخشد. را بهبود می گریتنظیم

 ها داشته باشند.آن آزادیو  تیحفظ اعتماد به صلاحهمچنین و  گری شانتنظیم

دارند  ازین یحکمران تمهیداتبه  گرانتنظیم :3گران مستقلی برای تنظیمسازمیو تصم یبدنه حکمرانساختار 

قق را مح گری خودماموریت تنظیم را حفظ کرده و اهداف گریامانتداری تنظیم کند، نیآنها را تضمموثر  کارکردکه 

دل مهای حکمرانی، ، ساختارهای بدنه«مستقل گرانمیتنظ یبرا یسازمیو تصم یساختار بدنه حکمران»اصل  کند.

 د.کنمیگران مستقل را تشریح تنظیمها در آن تیو عضو یریگمیتصم

                                                                                                                               
1 Preventing Undue Influence and Maintaining Trust 
2 Integrity 
3 Decision-Making and Governing Body Structure for Independent Regulators 
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اختار شود، س جادیوزارتخانه ا از واحد یک به عنوان گرتنظیمیک اگر گران مستقل است و تنظیماین اصل مرتبط با 

گر تنظیماصل مرتبط با آن  نیشود و امی نییخود وزارتخانه تع باتیبر اساس ترت آن، سازی میتصمرانی و بدنه حکم

 :شوداستفاده می یاصل حکمرانیمستقل، سه ساختار  انگرتنظیمدر مورد . باشدنمی

  رگتنظیم یاتیعمل راهبردهایو  کیاستراتژ هدایتنظارت،  یمسئول اصل، تیاهمدل هیات حکمرانی: این 

( و CEO) یی ارشداجرا ریتوسط مد ،به نمایندگی از آن عمدتا گریتنظیم گیریمیتصم هایفعالیت است و

  شود.انجام می کارمندان

 کندرا اتخاذ می یاساس گریتنظیم ماتیتصم شتریبیات ه: ونیسیمدل کم. 

 را  یگری اساستنظیم ماتیشود و اکثر تصمگر منصوب میتنظیمفرد به عنوان ه: یک عضو تک گرمیتنظ

 کند.می ضیرا به کارمندان خود تفو ماتیتصم ریو سا اتخاذ کرده

 های تحت تنظیم است. گری و بخشتنظیمدر هر مورد، وابسته به ماهیت فعالیت  ساختار حکمرانی مناسب

 وگری تنظیم یو نهادها حکومتاز  تنظم گری جینتاارائه و شهروندان انتظار  وکارهاکسب :1یتو شفافگویی پاسخ

سه معمولا در برابر  یگرتنظیم ینهادها .را دارندها به آن یابیدست یبرا یو منابع عموم اراتیاز اخت حیاستفاده صح

 و ییگوپاسخ»و عموم مردم. اصل  تحت تنظیمهای موجودیت ،و قانونگذارگروه از ذینفعان پاسخگو هستند: وزرا 

 لازم است راهنماییموثر  انگرتنظیم یکه برا گویی و سازوکارهای شفافیتدر زمینه ساختارهای پاسخ« تیشفاف

 نماید.می

و  ییگودو لازم است. اقدامات جامع پاسخ نیا نیسکه استقلال است و توازن ب گرید روی تیو شفاف ییگوپاسخ

گر توسط متنظیدهد عملکرد اجازه می رایز ،کندمی یبانیگر پشتتنظیمبه طور فعال از رفتار و عملکرد خوب  تیشفاف

 .شود یابیارز گریمقام مسئول د ایقانونگذار 

شوند، می گیریمیدر نحوه اجرا و تصم یبازنگر نیکه شامل انطباق و همچن یشفاف یاتیعمل اهبردهایراهداف انتشار، 

گران در دسترس عموم مردم قرار تنظیمتوسط  دیموارد، با نیکمک به درک ا یلازم برا یراهنمامطلب هر ه همراه ب

مورد  درانتظارات  هیانیبا رئوس مطالب مندرج در ب بقمطا دیراهنما با مطالبو  یاتیعمل راهبردهای هیکل داده شوند.

 جیادر نت استیس نیدهد که چگونه ا حیتوض نفعانیذ یباشد و برانماید گر چگونه خود را اداره میتنظیماینکه 

حت ت یو نهادها یعموم اطمینانبه  دیبا گرتنظیمراهنما توسط  مطالبو  راهبردها نیا ینقش دارد. افشا گریتنظیم

                                                                                                                               
1 Accountability and Transparency 
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مورد اعمال  ،، قضاوت و در صورت نقض قانوناینکه چگونه انطباق آنها مورد پایشانتظارات از آنها و  تنظیم، درک

 کمک کند.گیرد، قرار می قانون

به  یابیاز دست یبه عنوان بخش نفعانیذ مشارکت با یرا برا سازوکارهایی ،خوب انگرتنظیم: 1ینفعانمشارکت ذ

 یهاطرح ریو شهروندان تحت تأث کسب و کارهاو تحت تنظیم  یهادانش بخشاستفاده از اند. کرده جادیا هاآناهداف 

 و نفعانیبا ذ گریتنظیم یتعامل نهادها یبه چگونگ« مشارکت ذینفعان»کند. یموثر کمک م میبه تنظ گریتنظیم

 پردازد.مقررات و تعارض منافع می ریاز تسخ یریاقدامات جلوگ

بود تمرکز بر بهبا  نفعانیذ ریو سا تحت تنظیم یرا با نهادها یمنظم و هدفمند مشارکت دیبا گریتنظیم ینهادها

اف شف اقداماتبه عنوان  دیبا مشارکت یها و سازوکارهاهیرو انجام دهند. گریتنظیمطرح  ایچارچوب  جیو نتا عملیات

 تمرکز شود. تنظیمتحت  یو منظم با نهادها یافتهساختمشاوره  یسازوکارها جادیبر ا دیشود. با نهینهاد ثابتو 

این  کند و از حفاظ ایجاد مشارکت کنندگان بالقوهتعارض منافع  در مقابل دیبا ،مورد استفاده مشارکت یندهایفرآ

 محافظت کند. تسخیر گردیده استتوسط منافع خاص شود که  اینگونه مشاهده گرتنظیمکه ممکن است  خطر

گر، چه ساختار و چه عملیاتی را تنظیمنماید که آن مشخص می گرتنظیم کیو منبع بودجه  زانیم :2مین مالیتا

باید گر نظیمتبگذارد و  ریتأث گریتنظیم ماتیبر تصمای باشد که به گونه دینبا تامین مالیتواند داشته باشد. می

اینکه  یرا برا یموضوعات اصل «تامین مالی»اصل . باشد اطرف و کاریب ،به اهداف خود یابیدست در توانمند شود تا

 کند.مطرح می باشد اموثر و کار انگرتنظیم ساختار بودجه

ده توسط ش نییموثر اهداف تععمل کند و به طور  ییگر بتواند با کاراتنظیمباشد تا  یکاف دیبا تامین مالیسطح 

و تا  اشفاف، کار دیبا تامین مالی یندهایفرآ را تحقق بخشد. نیقوان ریاز جمله تعهدات وضع شده توسط سا حکومت

 .حد امکان ساده باشد

سوی از  نهیهز-یابیباز یهاپرداخت، یقیاز درآمد تلف ایبودجهتامین مالی ممکن است شامل  یمال تامین منابع

سرمایه امانی ها و یگذار هیها و سود حاصل از سرمامهیو جر هاتمجازااز  وجوهات حاصل، تنظیمتحت  ینهادها

مشخص شود  دیو عدالت، با کارایی ءرتقاا یگر باشد. براتنظیمخاص  طیمتناسب با شرا دیبا یمنابع مال بیباشد. ترک

                                                                                                                               
1 Stakeholder Engagement 
2 Funding 
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در گزارش سالانه خود  دیگر باتنظیم ک. یکندگر را پرداخت میتنظیم یهانهیهز و چرا به چه میزان ی،که چه کس

 .نمایدمنابع حاصل می نیاز ا کیهر  را ازدرآمد خود از مشخص کند که چه نسبت 

طلب م نی. امهم است خود آگاه باشند ماتیو تصم گریتنظیماقدامات  ریاز تأث انگرتنظیم اینکه :1ارزیابی عملکرد

ی که روی نهاد بر گرتنظیم یاثربخش نیهمچناین امر کند. کمک می ندهایها و فرآستمیسء داخلی و ارتقا بهبودبه 

 یابیارز»اصل کند. کمک می گریتنظیم ستمیدر س نانیاطم جادیو به ا نمایدرا مشخص می است گوپاسخدر برابر آن 

 کند.می انیرا ب انگرتنظیمعملکرد  یابیو ارز گیریدر اندازه یدیاز ملاحظات کل یبرخ« عملکرد

که انتظار  ی، که با توجه به اهدافدهددار گزارش یعملکرد معن یهاشاخصجامع از  یامجموعهبراساس  دیگر باتنظیم

نتظار که ابزرگتری  راهبردی با اهداف دیبا نیگر همچنتنظیم. اهداف در نظر گرفته شده باشندرود به دست آورد، می

گنجانده شود و  یزیربرنامه یهاستمیدر س دیبا زیعملکرد ن یدیکل یارهای. معمرتبط باشندرود به آنها برسد می

. ردیقرار گ مورد عملو  بررسیشود، مورد شده دور می نییاز اهداف تع یریبه طور چشمگ اقداماتکه  یهنگام

را  گریمتنظی ستمیبه س ی، اعتماد عمومگریتنظیمتحقق اهداف  یچگونگ مشخص نمودنبا  یعموم دهیگزارش

 یبرا انگرتنظیم یبرا یازهیو انگ رندیقرار گ ییو پاسخگو یابیمورد ارز انگرتنظیمدهد تا بخشد، اجازه میبهبود می

 نماید.شان ایجاد میبهبود عملکرد 

 تعاریف . 3. 1

 گردد.در این بخش، تعاریف مفاهیم اصلی استفاده شده در این گزارش ارائه می

ای که توسط سطوح های تابعهو دستورالعمل یررسمیو غ ی، دستورات رسمنیقوان هیکلمقررات شامل : 2مقررات

 که 3یمیخودتنظ ای یردولتیغ یتوسط نهادها های صادرهو همچنین دستورالعمل گرددمختلف حکومت ارائه می

 .4(OECD, 1997)شود را به آنها تفویض کرده باشند، می گریتنظیم هایها قدرتحکومت

                                                                                                                               
1 Performance Evaluation 
2 Regulation 
3 Self-regulatory 
4 OECD. (1997). The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis Paris: OECD Publishing. 
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 ایار قانونگذنهاد  کی معمولاو  کندمیو منتشر  تدوینرا  مقرراتکه است  ینهاد گرتنظیم :)تعریف اول( 1گرتنظیم

 یصنعت ی، انجمن تجاریانتفاعری، سازمان غحکومتی ریغ 2گذارنهاد استاندارد کی یتواند گاهمی گرمی. تنظی استدولت

  .3(Coglianese, 2010) باشد یتجار یهاخود بنگاه یحت ای

به  یابیتدس یبرا یقانون یمجاز به استفاده از ابزارها قانون،که طبق  ی استنهاد گرتنظیم :گر )تعریف دوم(تنظیم

ها ی، بازرساعتباردهی، تاییداتصدور مجوز، کارکردهایی نظیر  قیاز طر هامسئولیت ایتعهدات اعمال  راهبردی، اهداف

 .(OECD, 2014)مقررات است  اعمالو 

. هستند یمشابه یاقتصاد یهاتیفعالدر  ریدرگکه  است از موسسات یگروه فیتوص یبرای عموم اصطلاح: بخش

روه گ کی ای - «بخش استخراج زغال سنگ»مانند  -باشد  یاقتصاد تیفعال کیگروه از  ریز کیتواند میبخش  کی

 - یاقتصاد یهاتیعالگروه از ف کیاز  قسمت متقاطعی کی ای - «خدماتبخش »مانند  - یاقتصاد یهاتیاز فعال

 .(ILO, OECD, IMF, WorldBank, & UN, 2004)باشد  -«یررسمیبخش غ»مانند 

به فضایی جغرافیایی یا مجازی اطلاق می شود که در آن خریداران و فروشندگان، کالاها و خدمات مشابه یا  بازار:

 یو فروشندگان برا دارانیاست که خر ییازار جاب. (1397, یاسلامیشورا)مجلس مبادله می کنند جانشین نزدیک را

 دارد شیگرا یکالاها و خدمات به سمت برابر نیا متیدهند و قمیانجام  داد و ستدمبادله کالاها و خدمات خاص 

(Khemani & Shapiro, 1993). 

)به همراه  کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی یهاسیاست یاجراقانون  59براساس ماده : 4گر بخشیتنظیم

 زدپرداگری میکه در حوزه کالاها یا خدمات خاص به تنظیمی است گرگر بخشی، تنظیمآخرین اصلاحات(، تنظیم

 .(1397, یاسلامیشورا)مجلس

اطمینان از عملکرد صحیح بازار و نقش حیاتی برای گری، نهاد تنظیم: 6یگرتنظیمآژانس یا  5گرینهاد تنظیم

نماید. دستیابی به بسیاری از اهداف کلیدی اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستی حفظ منافع عمومی جامعه را ایفا می

است که طبق قانون مجاز  نهادی ایموسسه ، یگرمیتنظ . آژانس(OECD, 2014)گری است وظیفه نهادهای تنظیم

                                                                                                                               
1 Regulator 
2 Standard-setting body 
3Coglianese, C. (2010). Management-based Regulation: Implications for Public Policy Risk and Regulatory Policy: 

Improving the Governance of Risk. Paris: OECD Publishing.  
4 Sector Regulator or Sectoral Regulator 
5 Regulatory Body 
6 Regulatory Agency 
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 ,Arndt, Baker, Querbach, & Schultz)است بازار یک  ای ی،استیحوزه س بخش یا کیدر  گریتنظیمبه اعمال 

2015)1. 

گر میتنظ ،دوم( فی)تعر گرمیتنظگر، مطابق با تعریف ارائه شده در تنظیمدر این طرح پژوهشی مقصود از  نکته:

 باشد.می  یگرمیآژانس تنظ ی وگرمینهاد تنظ  ی،بخش

مدیریت استفاده یا بهره برداری زیرساخت )خط و علائم و  گری در حمل و نقل ریلی کشور:محدوده تنظیم

 ی ساخت زیرساختهاگان و ترافیک ریلی و همچنین مدیریت فنی، ایمنی و محیط زیستی فعالیتارتباطات(، ناو

 )خط و علائم و ارتباطات( و ناوگان در سطح کشور به استثنای حمل و نقل درون شهری است.

  در این پروژه، اعمال« گری در حمل و نقل ریلی کشورتنظیم»مقصود از  گری در حمل و نقل ریلی کشور:تنظیم

ی حکومت  هابرای پیاده سازی سیاست« گری در حمل و نقل ریلی کشورمحدوده تنظیم»ی حاکمیتی در هاقدرت

ریلی  لزیستی ذینفعان صنعت حمل و نقدر جهت دستیابی به انواع اهداف اقتصادی، اجتماعی، ایمنی، فنی و محیط

 باشد.شامل حکومت، نهادهای فعال در این صنعت و مشتریان یا عموم مردم می

در این طرح پژوهشی، قوانین مجلس و مصوبات هیات وزیران در سطح قانونگذاری و سیاست گذاری در نظر  نکته:

 گری در نظر گرفته شود.تواند در تنظیمها میگرفته شده و مصوبات سطوح پایین تر از آن

دهی بخش اجرایی گری متعلق به خود، تحت تاثیر جهتتنظیمگری که در تصمیمات تنظیم :2مستقل گرتنظیم

خاص  کارمندان ای باشد که در وزارتخانه مستقر هستند یمقاماتتواند تحت حمایت باشد، ولی میحکومت )دولت( نمی

 .(OECD, 2014)را داشته باشد خود 

یب رند،یگیقرار م میتحت تنظ کسانیچارچوب  کیتحت  یحکومت ریو غ یحکومت یکه نهادها یطیشرا درنکته: 

 .(OECD, 2014) لازم است گرمیتنظ یطرف

ای که گر مستقلی است که از طریق استخدام یا موافقت نامه: تنظیم3گر مستقل با سازوکارهای پشتیبانیتنظیم

گر و محدودیت هدایت پرسنل توسط وزارتخانه و تمهیدات تامین مالی را با وزارتخانه دارد )که قدرت تصدی تنظیم

 .(OECD, 2014)مشخص کرده است( کنترل مستقیم بر روی کارکنان خود دارد 

                                                                                                                               
1 Arndt, C., Baker, A. C., Querbach, T., & Schultz, R. (2015). 2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance: 

Design, Methodology and Key Results. Paper presented at the OECD Regulatory Policy Working Papers, No. 1, 

Paris. 
2 Independent Regulator 
3 Supporting Mechanisms 
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دن تدوین مقررات، عملیاتی کر گری شاملگری در سه فاز چرخه تنظیمهای تنظیمفعالیتگری: تنظیمی هافعالیت

 .(OECD, 2014)شوند گروه بندی میمقررات و بازنگری مقررات 

فرآیند توسعه سیاست حکومتی در قالب قانون یا سایر  ،ایجاد مقررات :1مقررات گری؛ تدوینتنظیمفاز اول چرخه 

گری است. این فرآیند شامل شناسایی اهداف مداخله و ارزیابی موردی برای اقدام؛ در نظر گرفتن ابزارهای تنظیم

یل های در نظر گرفته شده و تبدهایی برای رسیدن به اهداف شناسایی شده؛ ارزیابی اثربخشی و کارایی گزینهگزینه

 .(OECD, 2014)زینه انتخاب شده به یک ابزار قانونی است گ

فرآیند به کارگیری مقررات به  ،عملیاتی کردن مقررات: 2عملیاتی کردن مقرراتگری؛ تنظیمفاز دوم چرخه 

 .استی گرتنظیمدر جهت تحقق اهداف سیاست عمومی  تحت تنظیمی هاروز در مورد موجودیت-به-صورت روز

 :(OECD, 2014)های اصلی در عملیاتی نمودن مقررات به طور معمول عبارتنداز عالیتف

  الزامات و حقوق در چارچوب قانون. در مورد عموم مردماطلاع رسانی و آموزش نهادهای تحت تنظیم و 

 مورد استفاده قرار گری های تحت تنظیم در شرایطی که این ابزارهای تنظیمثبت و مجوزدهی موجودیت

 گرفته باشند.

 ها و شرایط دسترسی برای تسهیلات ضروری.ها، مدتتعیین قیمت 

  های ضدرقابتی در جایی که منافع عمومی وجود دارد.مجوز دادن فعالیت 

 ها.پایش انطباق با مقررات، برای نمونه از طریق بازرسی 

 یم.های تحت تنظرسیدگی به شکایات عمومی در مورد موجودیت 

 نقض مقررات. موارد مشکوک انطباق در یاجرا 

گردد که آیا بررسی می بازنگری مقررات، فعالیتی است که در آن: 3بازنگری مقرراتگری؛ تنظیمفاز سوم چرخه 

مقررات موجود همچنان در جهت رسیدن به اهداف تعیین شده، مناسب هستند یا خیر. در صورتی که در مسیر تحقق 

ت گیرند. بازنگری مقررااهداف نباشیم، تغییر در مقررات یا در نظر گرفتن معیارهای جایگزین مورد استفاده قرار می

 .(OECD, 2014)گری و بهبود در راهبردها باشد گر، بازنگری اهداف تنظیمظیمممکن است شامل ارزیابی عملکرد تن

اهداف  رسیدن به در جهت و ی خود در قانونگرتنظیمدر تفسیر اختیارات  گرتنظیمصلاحیت گر: صلاحیت تنظیم

  باشد.می گر، صلاحیت تنظیمگرتنظیم

                                                                                                                               
1 Making Regulation 
2 Operating Regulation 
3 Reviewing Regulation 
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، در معرض خطر قرار دهد ایمحدود  دیگر را کارکرددر انجام  ییتواناکارکرد،  کی عمل به اگر :1متناقض کارکردهای

ارکرد یا ک ستیز طیو مح یحفظ سلامت کارکردکارکرد توسعه صنعت و این کارکردها متناقض هستند. برای مثال 

 .(OECD, 2014)، کارکردهای متناقض هستند اجبار به استانداردها کارکرد همزمان با خدمتارائه 

 توانیم ،یگرمیمختلف تنظ یهابا توجه به وجود کارکردها و جنبهان: گرتنظیمیکپارچگی یا مجزاسازی 

در صورتیکه  .باشدیم گرانمیتنظ یامر، مجزاساز نیمختلف قرار داد که ا یگرمیتنظ یمختلف را در نهادها یکارکردها

 ان انجام شده است.گرتنظیمدر یک نهاد تجمیع گردد، یکپارچگی  گریتنظیمچند کارکرد مختلف 

از کارکنان وزراتخانه جهت پشتیبانی امور خود استفاده مستقلی است که  گرتنظیم: 2گر با فاصله از دولتتنظیم

 .نمایدمی

 ارائه شده است، OECD (2014) که در 3ایگر وزارتخانهبراساس مفهوم تنظیمگر وابسته به وزارتخانه: تنظیم

زیر یا و ،و تصمیم گیرندگان در آن نیز قرار داشته یا سازمان وابسته به آن باشدوزارتخانه  در درونی که گرتنظیم

ابسته به و گرتنظیمهای وابسته باشند که تحت نظارت و هدایت وزارتخانه هستند، یا سازمان وزارتخانهسایر کارکنان 

 باشد.می وزارتخانه

اند داده شده صیمنابع چنان تخص در آن، کهشود میگفته منابع  صیتخص یی درکارا بهپارتو،  اییکار کارایی پارتو:

 منظور از .(Khemani & Shapiro, 1993)کند را بدتر  یگریدبدون اینکه  دیرا بهبود بخش هیچ یکتوان میکه ن

 & Khemani) شوندیم دیتول (نهیهز نیکمتربا ) روش کاراترین ااست که محصولات ب نیپارتو، معمولاً ا کارای

Shapiro, 1993). 

 بالاتر از سطح حاکم بر متی( در بالا بردن و حفظ قهااز بنگاه یگروه ای) بنگاه کی ییتوانا: 4قدرت یا انحصار بازار

 .(Khemani & Shapiro, 1993) شودمیانحصار بازار شناخته  ایرقابت به عنوان قدرت 

، کارای بازار جینتا ،کند که در آنمی فیرا توص یطیاست که شرا یاصطلاح عموم کیشکست بازار  :5شکست بازار

عوامل شکست  نیمهمتر در راهبرد رقابتی، کند.میفراهم  حکومتمداخله  یبرا ی. شکست بازار منطقستندیپارتو ن

 .(Khemani & Shapiro, 1993) عدم وجود رقابت کامل است ایوجود قدرت بازار  بازار،

                                                                                                                               
1 Conflicting Functions 
2 at Arm’s Length Regulator 
3 Ministerial Regulator 
4 Market or Monopoly Power 
5 Market Failure 
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وضعیتی در بازار که در آن تعدادی تولیدکننده، خریدار و فروشنده مستقل برای تولید، خرید و یا فروش کالا  رقابت:

می کنند، به طوری که هیچ یک از تولیدکنندگان، خریداران و فروشندگان قدرت تعیین قیمت را  یا خدمت فعالیت

یشورا)مجلس روج از آن محدودیتی وجود نداشته باشدها به بازار یا خبنگاه در بازار نداشته باشند یا برای ورود

 .(1397, یاسلام

که یک بنگاه به دلیل نزولی بودن هزینه متوسط، می تواند کالا یا خدمت را است وضعیتی از بازار  :1انحصار طبیعی

, یاسلامیشورا)مجلس یا ادامه فعالیت در بازار نباشد قیمت قادر به ورود بنگاه دیگری با آن به قیمتی عرضه کند که

1397). 

رتقاء ا باشدو رقابت را در جایی که ممکن  به دنبال رفع شکست بازار است اقتصادی گرتنظیم :2اقتصادی گرتنظیم

و به  ردیلازم را در نظر بگ باتیترتدر جایی که ممکن است، رقابت  لیتسه تا جهت استل آن لذا به دنبا بخشد.می

توسط  که خدماتیو غیرقیمتی  در مورد شرایط قیمتی گیریطور خاص به دنبال رفع شکست بازار از طریق تصمیم

گران اقتصادی در مورد تنظیم تعرفه و تنظیم .(OECD, 2017) شوند هستندمیکسب و کارهای تحت تنظیم ارائه 

مقررات اقتصادی تنها باید در . (OECD, 2017)به زیرساخت انحصاری طبیعی مسئول هستند  اطمینان از دسترسی

های صنعتی در جهت مقررات اقتصادی برای رفع انحصار و مدیریت رابطهی بازار باشد. هاجهت اصلاح شکست

 . (WorldBank, 2017)باشند ها و حق دسترسی غیرتبعیض آمیز میدستورالعمل

گری است که با هدف افزایش ایمنی و پیشگیری و کاهش سوانح و تنظیمایمنی در حمل و نقل ریلی: گر متنظی

ر یی را دهاگر عموما براساس تجربیات گذشته، دستورالعملگردد. این تنظیمحوادث در حمل و نقل ریلی ایجاد می

ایت آنها الزامی بوده و سرپیچی از آنها موجب بروز سوانح و حوادث نماید که رعبهره برداری حمل و نقل ریلی صادر می

های ایمنی، نظارت بر انطباق و همچنین اعمال و گر کارکردهایی از قبیل ارائه دستورالعملگردد. این تنظیمریلی می

تواند همچنین می گرهای ایمنی را برعهده دارد. این تنظیمهای ایمنی و صدور مجوزها و گواهیاجرای دستورالعمل

 ی محیط زیستی در حمل و نقل ریلی را برعهده داشته باشد. هااعمال و اجرای دستورالعمل

ی حمل هازیرسیستم 3پذیریگری است که در جهت ایجاد قابلیت تعاملتنظیمگر فنی در حمل و نقل ریلی: تنظیم

  نماید.ی فعالیت میلیدر حمل و نقل ر یبرداربهرهو  ناوگان رساخت،یز یو ارتقاء فن تیفیک بهبودو نقل ریلی، 

                                                                                                                               
1 Natural Monopoly 
2 Economic Regulator 
3 Interoperability  
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 ,OECD) ستندین یاقتصاد گرتنظیمپردازند، یم ستیز طیو مح یمنیا ،یکه تنها به مباحث سلامت یانگرتنظیم نکته:

2014). 

شده است  ارائهگری به صورت زیر گری براساس نظام ملی تنظیمچهار الگوی تنظیمگری: الگوهای تنظیم

 : (1397, یاسلامیشورامجلسیها)مرکزپژوهش

 میسازمان تنظه طور کامل در مالکیت حکومت باشد مانند که باست گری تنظیمگر حاکمیتی: تنظیم -

 .ییویمقررات و ارتباطات راد

 ها.و اتحادیه پذیرد مانند اصنافمیبخش صورت  نگری توسط فعالیتنظیمگری: خودتنظیم -

نظام  که نمونه آن، سازمان است یگرمیو خودتنظ یتیحاکم یگرمیاز تنظ یبیترک :1یمشارکت یگرمیتنظ -

 باشد.می می ایرانلاپزشکی جمهوری اس

تعلق  یبخش است و به بخش خصوص نیو فعال تیمستقل از حاکم گرمینهاد تنظ ی:خصوص یگرمیتنظ -

 .دارد

 گر حاکمیتی است. یکی از انواع تنظیم ایگر وزارتخانهبراساس تعاریف فوق، تنظیم نکته:

گر خصوصی در توان به عنوان یک نمونه از تنظیممیبراساس تعاریف فوق، سازمان بورس و اوراق بهادار را  نکته:

 باشد.می، شخصیت حقوقی و مالی مستقلی داراکشور نام برد، زیرا 

یموجود را نشان م حکمرانی یساختارهااست و  جامعه کیها در ها و سازمانگروه یبصر شینما نگاشت نهادی:

 .(Ferreira, Ferreira, Broughton, & MacNeill, 2018) کندرا برجسته می گرانیباز نیدهد و روابط ب

این نهاد از جمله امور دبیرخانه،  عملیاتیکه انجام امور  است گربخشی از نهاد تنظیم: گرنهاد تنظیم بدنه پشتیبانی

  .اردرا برعهده دبر نهادهای تحت تنظیم و بازرسی  نظارت ،کارشناسی

گر را برعهده دارد و مسئولیت مدیریت نهاد تنظیماست که  گرتنظیمبخشی از نهاد : گرنهاد تنظیم بدنه حکمرانی

نماید. را محقق  یگرمیرا حفظ کرده و اهداف تنظ یگرمیتنظ یکند، امانتدار نیکارکرد موثر آن را تضمکه لازم است 

                                                                                                                               
1 Co-Regulation 
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سیاری از تصمیمات توسط ب) یحکمران رهیمد اتیه مدلکه عبارتنداز:  باشدیسه مدل م یدارا ،یبدنه حکمران

 .(OECD, 2014) تک عضوه مدلو  ونیسیکم مدلباشد(، گر قابل اتخاذ مییا پرسنل نهاد تنظیم رعاملیمد

 گزارش  ساختار . 4. 1

و همچنین ساختار مدل نهادهای مختلف کشور گری میتنظ یهانقش یبررسبه فصل دوم، در  گزارش،این  ادامه در

براساس  موجود گرانمیتنظ یابیارزفصل سوم،  درشود. میکشور پرداخته  در حمل و نقل ریلیموجود  گریتنظیم

صورت و همچنین نظرات خبرگان حمل و نقل ریلی ( OECDان )ارائه شده توسط سازمان گرتنظیماصول حکمرانی 

طلوب م گریتنظیمی پیشنهادی برای هاگری، مدلضمن تشریح انواع ساختارهای تنظیم در فصل چهارم،گرفته است. 

ا و معیارهاین نمره دهی به مطلوب،  گریتنظیمبرای انتخاب مدل معیارهای مناسب در فصل پنجم، . اندارائه گردیده

مدل  اتیکلمطلوب شامل  گریتنظیمساختار مدل در فصل ششم، . ل مطلوب صورت گرفته استانتخاب مد

نحوه انتقال از مدل ، هفتمنهایتا در فصل است. و همچنین جزئیات ساختار این مدل ارائه شده  مطلوب گریتنظیم

به مدل مطلوب  کلیات نحوه انتقال و اقدامات جهت انتقال  شاملمطلوب  گریتنظیمموجود به مدل  گریتنظیم

 مشخص گردیده است.
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و  هابررسی نقش: دوم فصل .2

گری ساختار مدل تنظیم

 موجود
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 مقدمه . 1. 2

رداخته پ کشوربراساس مقررات  کشور حمل و نقل ریلیموجود در گری تنظیمها و ساختار در این فصل به بررسی نقش

به  ،هااین نقشبیان کننده دهی به مقررات مرجعبا  کشور همراه نهادهای مختلف گریتنظیمهای نقش لذاشود. می

دقیق  شناختجهت ادامه، در  .انداقتصادی، ایمنی، فنی و محیط زیستی ارائه گردیده گریتنظیمکارکردهای  تفکیک

موجود و نگاشت نهادی این  یگرمیمدل تنظ یساختار کلدر حمل و نقل ریلی کشور، موجود گری ساختار تنظیم از

 . نهادهای مختلف، در این فصل ارائه گردید گریتنظیمی هامدل، براساس نقش

 مقررات بررسی شده . 2. 2

ه ب تمامی مقررات مهم کشور کهکنونی در حمل و نقل ریلی،  گریتنظیمو همچنین ساختار  هادر جهت تعیین نقش

ی و ارزیابی مورد بررس ،هستند حمل و نقل ریلی گریتنظیما حمل و نقل ریلی یا مرتبط ب طور مستقیم یا غیرمستقیم

اقتصادی، ایمنی، فنی و محیط زیستی مرتبط با نهادهای مختلف از آنها استخراج  گریتنظیمی هاو نقش گرفتهقرار 

  است. 1-2جدول  تمامی مقرراتی که در این بخش، مورد بررسی قرار گرفتند به صورت فهرست. دیگرد

 کشور یلیدر حمل و نقل ر موجود یگرمیساختار تنظ تعیین یبراجدول مقررات بررسی شده  -1-2جدول 

 تاریخ تصویب مرجع تصویب نام مقرره رد.

 1343/02/06 مجلس شورای ملی قانون راجع به آیین نامه احداث خطوط صنعتی و تجاری 1

 1343/09/04 مجلس شورای ملی آهن صنعتی و تجاریراهآیین نامه مربوط به احداث خطوط  2

3 
المللی ی بینهادولتی ایران در سازمانها و اتحادیه آهنراهقانون اجازه عضویت 

 حمل و نقل و تعرفه
 1350/04/02 مجلس شورای ملی

 1353/03/28 مجلس شورای ملی قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  4

5 
و تجدید تشکیلات و  "وزارت راه و ترابری "به  "وزارت راه"قانون تغییر نام 

 تعیین وظایف آن
 1353/04/24 مجلس شورای ملی

6 
شورای عالی هماهنگی ترابری کشور و وظایف و اختیارات آیین نامه ترکیب 

 شورا

های پارلمانی کمیسیون

 مجلسین
1353/10/12 

 1356/04/22 مجلس شورای ملی قانون تأسیس سازمان حمایت تولیدکنندگان و مصرف کنندگان 7

 1358/10/29 شورای انقلاب اساسنامه سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان 8

 1366/06/01 مجلس شورای اسلامی  1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  9

 1366/06/29 مجلس شورای اسلامی آهن جمهوری اسلامی ایران و اساسنامه آنراهقانون تشکیل شرکت سهامی  10

11 
ها و های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانکقانون احداث پروژه

 و پولی کشورسایر منابع مالی 
 1366/08/24 مجلس شورای اسلامی

 1369/08/29 مجمع تشخیص مصلحت نظام قانون کار 12

 1371/08/24 مجلس شورای اسلامی قانون اصلاح قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  13

 1373/02/06 مجلس شورای اسلامی آهن )کوتیف( راهقانون اصلاح موادی از کنوانسیون حمل ونقل بین المللی  14

 1373/02/18 هیات وزیران آیین نامه جلوگیری از آلودگی آب  15

 1374/02/03 مجلس شورای اسلامی قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا 16
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 تاریخ تصویب مرجع تصویب نام مقرره رد.

 1378/03/19 هیات وزیران آیین نامه اجرایی نحوه جلوگیری از آلودگی صوتی 17

 1379/01/17 مجلس شورای اسلامی فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  18

 1379/12/20 مقام معظم رهبری و نقل حمل بخش کلی هایسیاست 19

20 
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، 128( و )30آیین نامه اجرایی مواد )

 اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
 1380/04/20 هیات وزیران

21 
قانون موافقتنامه بین دولتی راجع به کریدور ) دالان( حمل و نقل بین المللی 

 جنوب –شمال 
 08/07/1380 مجلس شورای اسلامی

22 
حمل ونقل کالا با  نامههقانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقاول

 آهنراه
 1380/11/24 مجلس شورای اسلامی

 1380/12/19 مجلس شورای اسلامی گذاری خارجیقانون تشویق و حمایت سرمایه  23

24 

( 1999قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به پروتکل مورخ )سوم ژوئن 

آهن ) کوتیف ( مورخ راهحاوی اصلاحات کنوانسیون حمل ونقل بین المللی 

 (1980مه  9) 19/02/1359

 1381/02/29 مجلس شورای اسلامی

 1381/10/18 هیات وزیران های اجرایی کشورعملکرد دستگاهآیین نامه ارزیابی  25

 1381/11/16 هیات وزیران آهنراه( اصلاحی قانون ایمنی راهها و 17( ماده )1آئین نامه اجرائی تبصره ) 26

 1381/11/16 هیات وزیران آهن راه( اصلاحی قانون ایمنی راهها و 17( ماده )3آئین نامه اجرائی تبصره ) 27

 1382/08/13 مقام معظم رهبری هجری شمسی 1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق چشم 28

 1382/10/20 شورای عالی اداری شاخصهای اختصاصی ارزیابی عملکرد وزارت راه و ترابری 29

30 
قانون موافقتنامه مسیرهای حمل و نقل بین المللی بین دولت جمهوری 

 انتقالی اسلامی افغانستان و دولت جمهوری تاجیکستاناسلامی ایران، دولت 
 1382/10/23 مجلس شورای اسلامی

 1383/02/17 شورای عالی اداری آهن جمهوری اسلامی ایرانراهشاخصهای اختصاصی ارزیابی عملکرد شرکت  31

 1383/02/20 مجلس شورای اسلامی پسماندها  قانون مدیریت 32

33 
آهن های زیرمجموعه شرکت مادر تخصصی راهشرکتتصویب نامه راجع به 

 جمهوری اسلامی ایران
 1383/05/14 هیات وزیران

34 
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

 ایران
 1383/06/11 مجلس شورای اسلامی

35 

اقتصادی، ( تنفیذی قانون برنامه سوم توسعه 128آئین نامه اجرائی ماده )

( قانون برنامه 29اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، موضوع ماده )

 چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

 1384/04/08 هیات وزیران

 1384/07/06 مجلس شورای اسلامی قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی 36

37 
ها به سرویسهای ارتباطی با سیم و بیسیم و امثال دادهآیین نامه ارائه 

 شرکتهای خصوصی
 1385/02/02 وزارت راه و ترابری

 1385/02/02 وزارت راه و ترابری های ارتباطیآیین نامه تعرفه بهره برداری از سرویس 38

 1385/04/20 هیات وزیران نظام فنی و اجرایی کشور  39

 1385/05/22 مجلس شورای اسلامی های حمل و نقل ریلی شهری و حومهسامانهقانون حمایت از  40

 1386/05/24 هیات وزیران آهنراههای جلوگیری از سوانح آیین نامه اجرایی کمیسیون 41

42 
( اصلاحی 17( ماده )1( آئین نامه اجرا ئی تبصره )2اصلاح بند )و( ماده )

 1379مصوب  -آهنراهقانون ایمنی راهها و 
 1386/05/24 هیات وزیران

 1386/07/08 مجلس شورای اسلامی قانون مدیریت خدمات کشوری 43
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 تاریخ تصویب مرجع تصویب نام مقرره رد.

 1386/07/08 مجلس شورای اسلامی  1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  44

45 
آهن راهتصویب نامه در خصوص تعیین مشاغل سخت و زیان آور در شرکت 

 جمهوری اسلامی ایران
 1386/08/13 وزیرانهیات 

 1386/09/18 مجلس شورای اسلامی قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت 46

47 

قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجراء سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم 

 ( قانون اساسی44)

 1386/11/08 شورای اسلامیمجلس 

48 

ها و قانون الحاق دولت جمهور ی اسلامی ایران به مقررات استفاده از واگن

ها در حمل و نقل بین المللی پی.پی.دبلیو کانتینرها،مقررات استفاده از واگن

(P.P.W) 

 1387/02/29 مجلس شورای اسلامی

 1387/04/17 مجلس شورای اسلامی آهن سراسری آسیاییراهقانون تصویب موافقتنامه بین دولتی شبکه  49

 1387/11/06 مجلس شورای اسلامی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات 50

 1388/07/15 مجلس شورای اسلامی قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان 51

52 
اه های رفعالیتهای دولتی و غیردولتی در آیین نامه اجرایی سهم بهینه بخش

 آهنراهو 

شورای عالی اجرای 

های کلی اصل چهل و سیاست

چهارم قانون اساسی جمهوری 

 اسلامی ایران

1388/07/18 

53 
قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید به منظور تسهیل اجرای 

 های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسیسیاست
 1388/09/25 مجلس شورای اسلامی

54 
( قانون مدیریت خدمات 82( و )81آیین نامه ارزیابی عملکرد موضوع مواد )

 کشوری 

وزیران عضو کمیسیون امور 

 اجتماعی و دولت الکترونیک
1388/10/13 

 1388/10/15 مجلس شورای اسلامی هاقانون هدفمند کردن یارانه 55

 1389/08/30 وزارت راه و ترابری آیین نامه اجرایی تاسیس و فعالیت شرکتهای حمل و نقل ریلی 56

 1389/10/15 مجلس شورای اسلامی قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  57

 1390/03/31 مجلس شورای اسلامی قانون تشکیل وزارت راه و شهرسازی 58

59 
های فنی و ایمنی مرتبط با سیر و حرکت وسایل نقلیه شرایط و دستورالعمل

 شرکتهای بهره بردار ریلی
 1390/08/15 آهن ج.ا.ا.راههیئت مدیره 

60 
دستورالعمل صدور سند مالکیت و نحوه ثبت و نقل و انتقال رسمی ناوگان 

 ریلی
 1391/08/10 آهن ج.ا.ا.راههیئت مدیره 

 1391/10/04 آهن ج.ا.ا.راههیئت مدیره  دستورالعمل تنظیم و صدور بلیت 61

62 
نامه تعیین انواع تخلفات و جرائم مربوط به سیر وحرکت ناوگان در شبکه آیین 

 حمل و نقل ریلی و نحوه رسیدگی به آنها
 1391/11/01 هیات وزیران

 1391/11/08 آهن ج.ا.ا.راههیئت مدیره  دستورالعمل چگونگی تنظیم، تحویل و صدور بارنامه 63

64 
ر قبال صاحبان کالا و مسافران حدود مسئولیت شرکتهای حمل و نقل ریلی د

 و نحوه ایفای آن
 1392/03/27 وزیر راه و شهرسازی

 1392/06/24 هیات وزیران هاتصویب نامه در خصوص تشکیل ستاد هدفمندسازی یارانه 65

66 
ن نمایندگان ویژه رییس 50204/ت173496تصویب نامه و تصمیم نامه: 

 ها جمهور در ستاد هدفمندسازی یارانه

نمایندگان ویژه رییس جمهور 

در ستاد هدفمندسازی 

 هایارانه

1392/11/19 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از29 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 تاریخ تصویب مرجع تصویب نام مقرره رد.

 1392/12/10 مجلس شورای اسلامی کل کشور 1393قانون بودجه سال  67

 های واجد اولویت پرداخت تسهیلات صندوق توسعه ملیفعالیت 68
هیات امنای صندوق توسعه 

 ملی
1393/04/17 

 1393/12/04 مجلس شورای اسلامی (2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )قانون الحاق برخی مواد به  69

 آیین نامه تأسیس و بهره برداری از بنادر خشک 70
شورای عالی هماهنگی ترابری 

 کشور
1393/12/10 

 1393/12/24 مجلس شورای اسلامی کل کشور 1394قانون بودجه سال  71

 1394/02/01 مجلس شورای اسلامی پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت  72

 1394/04/09 مقام معظم رهبری های کلی برنامه ششم توسعهسیاست 73

 1394/04/16 هاستاد هدفمندسازی یارانه دستورالعمل طبقه بندی کالاها و خدمات مشمول قیمت گذاری 74

75 
موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام ( قانون رفع 12آیین نامه اجرایی ماده )

 مالی کشور
 1394/04/21 هیات وزیران

 1394/10/22 مجلس شورای اسلامی قانون موافقتنامه بین دولتی بنادر خشک 76

 1395/02/27 مجلس شورای اسلامی کل کشور 1395قانون بودجه سال  77

78 
های جلوگیری از سوانح نامه اجرایی کمیسیون( آیین5اصلاحیه مصوبه ماده )

 آهن راه
 1395/05/27 هیات وزیران

 1395/12/14 مجلس شورای اسلامی قانون برنامه ششم توسعه کشور 79

 1395/12/24 مجلس شورای اسلامی کل کشور 1396قانون بودجه سال  80

 1396/12/27 مجلس شورای اسلامی کشورکل  1397قانون بودجه سال  81

 1397/03/27 وزیر راه و شهرسازی آیین نامه تعرفه بهره برداری از شبکه ریلی 82

 هیات وزیران دستورالعمل نحوه تعیین قیمت کالاها و خدمات 83
و  16/05/1397

29/05/1397 

 1397/12/05 هیات وزیران ایاساسنامه شرکت حمل و نقل مسافری حومه 84

 1397/12/21 مجلس شورای اسلامی کل کشور 1398قانون بودجه سال  85

 1398/05/07 مجلس شورای اسلامی قانون مدیریت بحران کشور  86

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  87
کمیسیون تلفیق مجلس 

 شورای اسلامی
1398/12/26 

 «تشخیص و تفکیک اسرار دولتی از اطلاعات عمومی» نامههشیو 88

کمیسیون انتشار و دسترسی 

آزاد به اطلاعات و تایید رئیس 

 جمهور

1399/01/30 

 گریگری براساس کارکردهای تنظیمهای تنظیمارائه نقش . 3. 2

قابل  یستیزو محیط یفن ،یمنیا ،یاقتصاد کارکرد در قالب چهار ،یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یکارکردها

گری نهادهای مختلف در حمل و نقل های تنظیمشده است تا تمامی فعالیتدر این بخش سعی  .استتقسیم بندی 

 گری ارائه گردد.ریلی کشور به تفکیک کارکردهای مختلف تنظیم



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از30 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 گری اقتصادی نهادهای مختلفهای تنظیمنقش .1. 3. 2

 .تگری اقتصادی حمل و نقل ریلی به تفکیک نهادهای مختلف در این بخش، ارائه گردیده اسهای تنظیمفعالیت

 آهن ج.ا.ا.راهشرکت  اقتصادی گریتنظیم هایفعالیت

های بخش لازم به توضیح است کهگردد. میج.ا.ا. انجام  آهنراهاقتصادی توسط شرکت  گریتنظیمی هاعمده فعالیت

تنظیمآهن ج.ا.ا. وجود دارد که براساس مقررات کشور مجاز به اعمال راهسازی متعددی در شرکت حکمرانی و تصمیم

 اند:ها، در ذیل بیان گردیدهباشند. برخی از این بخشمیگری 

 آهن ج.ا.ا. است. انتخاب راهاین هیات، بخش حکمرانی اصلی در شرکت  آهن ج.ا.ا.:هیات مدیره شرکت راه

اعضای هیات مدیره برعهده مجمع عمومی شرکت بوده و مجمع عمومی از اعضاء کابینه دولت هستند. همچنین 

 آهن ج.ا.ا. باشند. راهاست که حداقل سه نفر از پنج نفر عضو هیات مدیره از کادر رسمی شرکت  لازم

 :لیهای حمل و نقل رینامه اجرایی تاسیس و فعالیت شرکتآیین»براساس کمیسیون این  کمیسیون نظارت» 

ایجاد گردیده است. سه عضو از این کمیسیون، مدیران  آیین نامه این ها با مفادجهت تطبیق شرایط شرکت

 است. نقل ریلی و خدمات وابستهو های حمل نماینده انجمن صنفی شرکتآهن ج.ا.ا. و یک نفر راهشرکت 

  های ارتباطی باسیم ارائه سرویس ین نامهیآ»ر اساس مفاد کمیسیونی است که ب آهن:راهمخابرات کمیسیون

های اجرایی مقررات و دستورالعمل و مسئولیت تنظیم تشکیل «های خصوصیها به شرکتادهد سیم و امثالو بی

آهن ج.ا.ا. و سه نفر کارشناس راه. مدیر کل ارتباطات و علائم الکتریکی شرکت بخش ارتباطات را عهده دار است

 دهند.به انتخاب هیات مدیره این شرکت، اعضای این کمیسیون را تشکیل می

 2-2جدول ، در باشندآهن ج.ا.ا، میراهشرکت که براساس مقررات کشور بر عهده  اقتصادی گریهای تنظیمفعالیت

 اند.گردیدهارائه 

 براساس مقررات کشور آهن ج.ا.ا.راهشرکت گری اقتصادی های تنظیمفعالیت -2-2جدول 

 گریفعالیت تنظیم رد.
در شرکت  مسئولبخش 

 آهن ج.ا.ا.راه

از شماره ماده یا بند 

 مربوطهمقررات 

شماره ردیف 

در جدول 

 مقررات

 طو بلی تصویب دستورالعمل چگونگی تنظیم و صدور بارنامه 1
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 36 8ماده  4تبصره 

 تعیین بهای بلیط مسافرین 2
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 36 9ماده 

3 
ها در چهارچوب قوانین تعیین مقررات، ضوابط و دستورالعمل

 کشور

هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 36 10ماده 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از31 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 گریفعالیت تنظیم رد.
در شرکت  مسئولبخش 

 آهن ج.ا.ا.راه

از شماره ماده یا بند 

 مربوطهمقررات 

شماره ردیف 

در جدول 

 مقررات

 56 2ماده  ج.ا.ا. آهنراه شرکت های حمل و نقل ریلیارائه مجوز تاسیس شرکت 4

 56 3ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  های حمل و نقل ریلیارائه پروانه فعالیت به شرکت 5

 56 3بند ج ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  های حمل و نقل ریلیتایید سرمایه در گردش شرکت 6

7 
ی که صرفاً دارا ییهاهن با شرکتآهتعیین نحوه تعامل را

 باشندمی در اختیار ای کیلکوموتیو مل
 56 3ماده  هبند  1تبصره  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 تعلیق پروانه فعالیت شرکت حمل و نقل ریلی 8
امه نآیینکمیسیون نظارت 

 تاسیس
 56 3بند ز ماده  1تبصره 

 لغو پروانه فعالیت شرکت حمل و نقل ریلی 9
امه نآیینکمیسیون نظارت 

 تاسیس
 56 3بند ز ماده  3تبصره 

 56 4بند ج ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  اطلاع داشتن از کلیه قراردادهای حمل و نقل ریلی 10

11 

ی حمل و نقل هااطلاع داشتن از هرگونه تغییر در ساختار شرکت

اعم از صاحبان سهام، صاحبان امضاء ، اساسنامه و اعضای ریلی 

 هیات مدیره و غیره

 56 4بند ج ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 56 4بند ل ماده  1تبصره  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  ارائه پروانه فعالیت امور حمل و نقل بین المللی بار و یا مسافر 12

 ارائه دستورالعمل و شرایط صدور پروانه فعالیت بین المللی 13
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 56 4بند ل ماده  2تبصره 

14 
ها موضوعات جدید و یا تغییر دستورالعملها در ارائه دستورالعمل

 و مقررات قبلی

برداری شرکت معاون بهره

 آهنراه
 59 

15 
های خدمات های مصوبه قبلی و یا تعرفهپیشنهاد اصلاح تعرفه

 های ارتباطی و مخابراتی و ارائه آن به هیات مدیره جدید سرویس
 38 4-1بند  آهنراهکمیسیون مخابرات 

 های ارتباطی و مخابراتیسرویستصویب تعرفه  16
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 38 4-1بند 

17 
 ها و ارائه تعرفه خاص برای واگذاری خدماتبررسی پیشنهاد

 آهنراهها و ادارات وابسته به ها و شرکتبه سازمان مخابراتی
 38 4-2بند  آهنراهکمیسیون مخابرات 

18 
ری واگذا عاملتوسط تعیین و تصویب هزینه جانبی پیشنهادی 

 خدمات ارتباطی و مخابراتی
 38 4-3بند  آهنراهکمیسیون مخابرات 

19 
تعیین و تصویب هزینه استفاده از فضا و تغذیه و نیرو تاسیسات 

 یمخابرات ارتباطی و خدمات یواگذار مخابراتی پیشنهادی عامل
 38 4-4بند  آهنراهکمیسیون مخابرات 

 به شبکه ریلیتصویب تعرفه حق دسترسی  20
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 82 

21 
تایید چارچوب روابط میان شرکت مسافری و نماینده مجاز 

 فروش بلیط در قرارداد فی مابین
 64 24تبصره ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 61 3-2بند  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  صدور مجوز نمایندگی فروش بلیت و تعلیق و ابطال آن 22



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از32 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 گریفعالیت تنظیم رد.
در شرکت  مسئولبخش 

 آهن ج.ا.ا.راه

از شماره ماده یا بند 

 مربوطهمقررات 

شماره ردیف 

در جدول 

 مقررات

 61 3-3بند  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  های حمل و نقل ریلیشرکتفروش بلیط تایید نمایندگی کل  23

24 
های مامورین تردد، اداری، بین راهی و تعیین سهمیه بلیت

 گروهی در هر قطار
 61 8-1 بند ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 ج.ا.ا.آهن راهشرکت  های اختصاصیمشارکت در تدوین شاخص 25

و  4بند ب ماده 

بندهای الف و ب ماده 

 نامه اولآیین 5

و بند ب ماده   1ماده 

 2نامه آیین 3

نامه اول: آیین

 25 ردیف

نامه دوم: آیین

 54ردیف 

26 

تهیه و اجرای ضوابط تأمین امنیت حقوقی و اقتصادی و تضمین 

برداری آسان توسط مالکیت فردی و امکان دسترسی و بهره

ریلی )شامل تدوین حقوق رقابتی شبکهبخش غیر دولتی از 

 است(

 20 5ماده  ج.ا.ا.آهن راهشرکت 

 وزارت راه و شهرسازی یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال

رساند که میحمل و نقل ریلی را به انجام  گریتنظیمیا کارکردهای اقتصادی  هاوزارت راه و شهرسازی، برخی فعالیت

 است. 3-2جدول فهرست آنها به صورت 

 براساس مقررات کشور یوزارت راه و شهرساز یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال -3-2جدول 

 یگرمیتنظ فعالیت رد.
از شماره ماده یا بند 

 مربوطهمقررات 

شماره ردیف در 

 مقررات جدول

1 
های مناسب برای جلب و حضور انجام هرگونه اقدامات لازم به منظور ایجاد مشوق

 آهن  های راهمؤثر بخش غیردولتی در فعالیت
 52 13ماده 

2 
نرخ ا تای تعیین شود برداری از شبکه ریلی به گونهنرخ بهره انجام ترتیبات جهت آنکه

 های حمل و نقل دارای مزیت باشدمذکور برای فعالان این بخش نسبت به سایر شیوه
 52 13ماده 

 36 1ماده  1تبصره  های حمل و نقل ریلینامه مجوزدهی تأسیس و فعالیت شرکتآیینتصویب  3

4 
ها و مؤسسات معتبر در امر نحوه بهره برداری شرکتنامه شرایط و آیینتصویب 

 خدمات وابسته به حمل و نقل ریلی
 36  1ماده  2تبصره 

5 
ها به های ارتباطی باسیم و بی سیم، انتقال دادهنامه ارائه سرویسآیینتصویب 

 های خصوصیشرکت
 36 5ماده 

6 
های استفاده از سرویسنامه تعرفه بهره برداری از شبکه ریلی کشور و آیینتصویب 

 ارتباطی
 36  6ماده 

7 
های حمل و نقل در مقابل صاحبان کالا و یا نامه حدود مسئولیت شرکتآیینتصویب 

 مسافران
 36  8ماده  1تبصره 
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 شورای رقابت یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال

 است. 4-2جدول گری اقتصادی شورای رقابت در حمل و نقل ریلی کشور به صورت های تنظیمفعالیت

 براساس مقررات کشور رقابت یشورا یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال -4-2جدول 

 یگرمیتنظ فعالیت رد.
شماره ماده یا بند 

 مربوطهاز مقررات 

شماره ردیف در 

 مقررات جدول

1 
تعیین مصادیق و تصویب دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار 

 مقررات مربوط کالاها و خدمات انحصاری در هر مورد با رعایت
 47 58ماده  5بند 

2 
حوزه کالاها در مورد گر بخشی به دولت پیشنهاد تأسیس و اساسنامه نهاد تنظیمارسال 

 باشدها مصداق انحصار و خدماتی که بازار آن
 47 59ماده 

 های ضدرقابتی و رسیدگی به شکایات مربوطهرسیدگی به رویه 3
و ماده  58ماده  1بند 

62 
47 

 47 60ماده  میتحت تنظ یاز نهادها یو بررس قیتحق صدور حکم 4

 47 61ماده  یلیدر حمل و نقل ر هامهیو جر یضدرقابت یهاهیدر مورد روصدور حکم  5

همچنین در حال حاضر دستورالعمل تعیین تعرفه حق لکوموتیو در حمل و نقل ریلی کشور، از سوی شورای رقابت 

به صنعت حمل و نقل ریلی ارائه گردیده است و همین دستورالعمل برای )بدون مصوبه رسمی از سوی این شورا( 

 باشد.تعیین تعرفه حق لکوموتیو در حال استفاده می

 کشور یترابر یهماهنگ یعال یشورا یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال

 1353ترابری مصوب قانون تغییر نام وزارت راه به وزارت و  10شورایعالی هماهنگی ترابری کشور به موجب ماده 

و  فیکشور و وظا یترابر یهماهنگ یعال یشورا بینامه ترک نییآ» 2ماده »ه« گردیده است. براساس بند  ایجاد

و خدمات  ینرخ گذار استیمربوط به س یشنهادهایو اظهار نظر در مورد پ یبررستواند می، این شورا «شورا اراتیاخت

، 1398در سال  هاارانهی یبازار ستاد هدفمندساز میکارگروه تنظی را به انجام برساند. همچنین براساس مصوبه ترابر

 ی به این شورا سپرده شد.مسافرقطارهای  طیبل متیق بیتصو

 سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال

و  تیتثب و لیو تبد نییتع قیاز طر، این سازمان دکنندگانیف کنندگان و تولمصر تیاساسنامه سازمان حمابراساس 

رساند. را به انجام می معمول رینوسانات غکنندگان در برخورد با از مصرف تیحما، خدمات و داتیتول متیکنترل ق

، 1397مرداد  25و  16مصوب  کالاها و خدمات متیق نییدستورالعمل نحوه تع« ب»در حال حاضر براساس بند 

از سوی این سازمان انجام شده و برای تصویب به شورای عالی هماهنگی  یمسافر بلیط قطار متیق یکارشناس یبررس

 گردد.ارائه می کشور یترابر
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 سازمان تعزیرات حکومتی یاقتصاد یگرمیتنظ یهاتیفعال

 عییصدور حکم در قبال تض و یدگیرس ،1388مصوب  کنندگانقانون حمایت از حقوق مصرف  22و 14واد ممطابق با 

 ی برعهده سازمان تعزیرات حکومتی است.صنف یکننده در واحدهاحقوق مصرف

 گری ایمنی نهادهای مختلف های تنظیمنقش .2. 3. 2

گری که نهادهای مختلف در مورد ایمنی حمل و نقل ریلی بر عهده دارند، ارائه های تنظیمدر این بخش، فعالیت

 گردیده است. 

 ج.ا.ا. آهنراهایمنی شرکت  گریتنظیمهای فعالیت

آهن ج.ا.ا. قرار داده شده است که گری ایمنی بسیاری بر عهده شرکت راههای تنظیمبراساس مقررات کشور، فعالیت

 است. 5-2جدول  به صورت

 آهن ج.ا.ا. براساس مقررات کشورراهشرکت  ایمنی گریتنظیمهای فعالیت -5-2جدول 

 گریفعالیت تنظیم رد.
در شرکت  مسئولبخش 

 آهن ج.ا.ا.راه

شماره ماده یا بند 

 مربوطهاز مقررات 

شماره ردیف 

در جدول 

 مقررات

1 
ایمنی مرتبط با سیر و حرکت  هایابلاغ شرایط و دستورالعمل

 وسایل نقلیه ریلی
 36 2ماده  آهنراههیأت مدیره 

2 
 هایکامل ضوابط و مقررات ودستورالعمل نظارت بر اجرای

 ایمنی حرکت
 36 2ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 اطلاع داشتن در مورد تخلفات ریلی 3

مدیر کل یا معاون فنی 

اداره کل منطقه مربوطه و 

 گروه حفاظت و ایمنی

 62 3ماده 

4 
تهیه دستورالعمل چگونگی تهیه و تنظیم گزارش تخلفات و 

 هاگزارش داخلی آن

هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 62 3تبصره ماده 

 ج.ا.ا.آهن راهشرکت  اختصاصی هایمشارکت در تدوین شاخص 5

و  4بند ب ماده 

بندهای الف و ب 

 نامه اولآیین 5ماده 

و بند ب   1ماده 

 دومامه نآیین 3ماده 

نامه اول: آیین

 ردیف

25 

نامه دوم: آیین

 54ردیف 

 .ا.ا.آهن جراهشرکت  انتشار اطلاعات سوانح و حوادث ریلی 6
و از قانون  5ماده 

 نامههشیو 9ماده 

 50ردیف قانون: 

: ردیف نامههشیو

88 

 ریاست کمیسیون جلوگیری از سوانح ناحیه 7
مدیر کل یا معاون فنی 

 ناحیه
 41 2ماده 

 41 2ماده  مدیر کل ناحیه هیاز سوانح ناح یریجلوگ ونیسیکم پیشنهاد اعضاء 8
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 گریفعالیت تنظیم رد.
در شرکت  مسئولبخش 

 آهن ج.ا.ا.راه

شماره ماده یا بند 

 مربوطهاز مقررات 

شماره ردیف 

در جدول 

 مقررات

 آهنعالی سوانح راه ونیسیاعضاء کم شنهادیپ 9
 آهنراهشرکت مدیرعامل 

 ج.ا.ا.
 41 5ماده 

 های کیفری و مدنی سوانح ریلیتعیین میزان مسئولیت 10
کمیسیون جلوگیری از 

 ناحیهسوانح 
 36  2ماده  2تبصره 

 تصمیم گیری در خصوص تعیین نوع تخلف و میزان جریمه 11
جلوگیری از  کمیسیون

 ناحیهسوانح 
 62 4ماده  1بند 

12 
 های اجرایی،دستورالعملها و کنترل و بکارگیری آیین نامه

 ناحیهپیشگیری و رسیدگی به سوانح احتمالی در 

کمیسیون جلوگیری از 

 ناحیهسوانح 
 41 1ماده 

13 

تعیین خسارات وارده به ناوگان، خط و ابنیه فنی، علائم، 

تأسیسات و تجهیزات، افراد و دیگر موارد ناشی از سانحه، علت 

یا علل وقوع سانحه، مسئول یا مسئولین آن و میزان مسئولیت 

 هر یک 

کمیسیون جلوگیری از 

 ناحیهسوانح 
 41 3بند ب ماده 

14 
تجهیزات و عملیات در بازدید از کلیه خطوط، تأسیسات، 

 محدوده ناحیه و اطمینان از رفع نواقص در بازدیدهای بعدی

کمیسیون جلوگیری از 

 ناحیهسوانح 
 41 3بند ج ماده 

با ا هبا توجه به آنکه این کمیسیون این توضیح لازم است که ،یاز سوانح نواح یریجلوگ یهاونیسیکمدر مورد 

ن آهراه یدر نواحکه ج.ا.ا.  آهنراهاز کارمندان شرکت که اغلب و پنج نفر خبره  هیناح یمعاون فن ای رکلیمد تیعضو

لذا این  دنگردیم لیتشک (آهنراهسوانح  یعال ونیسیکم دییو تأ هیناح رکلیمد شنهادیبا پمشغول به کار هستند )

 . اندآهن ج.ا.ا. در نظر گرفته شدههایی از شرکت راهها نیز به عنوان بخشکمیسیون

 آهنعالی سوانح راه گری ایمنی کمیسیونتنظیم هایفعالیت

اعضاء  ،(1395)مصوب  آهنراهاز سوانح  یریجلوگ یهاونیسیکم ییاجرا نامهنیی( آ5ماده ) هیاصلاحبراساس مصوبه 

ته داشج.ا.ا. آهن راهشرکت در  یتیولئمس دینبا، ونیسیکم این در تیدر زمان عضو ،آهنراهکمیسیون عالی سوانح 

ر آهن، نقش اساسی دکمیسیون عالی سوانح راهآهن ج.ا.ا. است. راهشرکت از  ، دارای استقلالکمیسیون این لذا باشند

ری ایمنی گبدنه حکمرانی تنظیمبخش اصلی در توان این کمیسیون را گری ایمنی حمل و نقل ریلی دارد و میتنظیم

 است. 6-2جدول  به صورت این کمیسیون یگرتنظیم یهافعالیتود. حمل و نقل ریلی در حال حاضر تلقی نم
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 براساس مقررات کشورآهن عالی سوانح راه کمیسیونایمنی ی گرتنظیم هایفعالیت -6-2جدول 

 یگرمیتنظ فعالیت رد.
از شماره ماده یا بند 

 مربوطهمقررات 

شماره ردیف در 

 مقررات جدول

1 
ها و اصلاح مقررات در جهت ارتقاء ایمنی و ایجاد روش واحد جهت تهیه دستورالعمل

 عملیات ریلی
 41 5ماده  7تبصره و  1ماده 

2 
های کیفری و مدنی سوانح ریلی در صورت اعتراض اصحاب تعیین میزان مسئولیت

 سوانح نواحی های جلوگیری ازدعوی به نظریه کمیسیون
 36  2ماده  2تبصره 

 های جلوگیری از سوانح ناحیهتجدید نظر در مورد آرای کمیسیون 3
از آیین نامه اول و  1ماده 

 از آیین نامه دوم 9ماده 

آیین نامه اول: 

 41ردیف 

آیین نامه دوم: 

 62ردیف 

4 
اجرا در مورد آهن در مورد نحوه رسیدگی و راهبرطرف نمودن اختلاف میان ادارات کل 

 تخلفات و جرائم آن
 62 16ماده 

 41 1ماده  ایمنی ها و مقررات عملیاتی و اجراییدستورالعملنظارت بر اجرای  5

 41 2ماده  نفر خبره در کمیسیون جلوگیری از سوانح ناحیه 5تایید عضویت  6

7 
های مورد نیاز جهت بررسی و تجزیه و تحلیل کلیه حوادث مهم و صدور دستورالعمل

 جلوگیری از تکرار حوادث مشابه 
 41 5ماده  6تبصره 

 وزارت راه و شهرسازیایمنی گری تنظیم هایفعالیت

 ست.ا 7-2جدول  ی به صورتوزارت راه و شهرساز مرتبط باایمنی گری تنظیمهای فعالیت

 براساس مقررات کشور وزارت راه و شهرسازی ایمنی گریی تنظیمهافعالیت -7-2جدول 

 یگرمیتنظ فعالیت رد.
از شماره ماده یا بند 

 مربوطهمقررات 

ردیف در شماره 

 مقررات جدول

1 
آهن و کمیسیون های جلوگیری از سوانح نواحی راهنامه اجرایی کمیسیونآیینتهیه 

 آهنراهعالی جلوگیری از سوانح 
 36  2ماده  3تبصره 

 41 5ماده  تایید عضویت اعضاء کمیسیون عالی سوانح 2

 41 5ماده  3تبصره  برکناری اعضاء کمیسیون عالی سوانح پیش از انقضای مدت عضویت 3

 وزارت رفاه، کار و امور اجتماعی یمنیا یگرمیتنظ هایفعالیت 

با ریاست وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی یا معاون  یفن حفاظت یعالیشورا، 1369قانون کار مصوب  85براساس ماده 

ماده  1های حفاظت فنی )ایمنی( کارگران در محیط کار است و براساس تبصره او، مسئول تهیه موازین و آیین نامه

 این 96رسد. همچنین براساس ماده ها به تصویب وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی میقانون کار، این آیین نامه 86

کار  وزارت یبازرس کل اداره های کشور برعهده)ایمنی( در کارگاه یفن حفاظت ضوابط حیصح یاجرا قانون، نظارت بر

 باشد.می یو امور اجتماع
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 گری فنی نهادهای مختلف های تنظیمنقش .3. 3. 2

 گردد.کنونی ارائه می گری فنی نهادهای مختلف در حمل و نقل ریلی کشور در شرایطتنظیمی هاتیفعالدر این بخش، 

 ج.ا.ا. آهنراهفنی شرکت  گریتنظیمی هاتیفعال

. رساندگری فنی در حمل و نقل ریلی کشور را به انجام میهای تنظیمآهن ج.ا.ا. تقریبا تمامی فعالیتشرکت راه

 است.   8-2جدول آهن ج.ا.ا. به شرح گری فنی شرکت راههای تنظیمفعالیت

 آهن ج.ا.ا. براساس مقررات کشورراهشرکت  فنی گریتنظیمهای فعالیت -8-2جدول 

 گریفعالیت تنظیم رد.

بخش مسئول در 

آهن شرکت راه

 ج.ا.ا.

شماره ماده یا 

از مقررات بند 

 مربوطه

شماره ردیف در 

 جدول مقررات

1 
فنی مرتبط با سیر و حرکت وسایل  هایابلاغ شرایط و دستورالعمل

 نقلیه ریلی
 36 2ماده  آهنراههیأت مدیره 

2 
فنی   هایدستورالعمل کامل ضوابط و مقررات و نظارت بر اجرای

 حرکتسیر و 
 36 2ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

3 
و  مربوط به تولید، واردات و تعمیر تعیین مقررات و استانداردهای

 ناوگان ریلی گهدارین
 36 4ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 تصویب دستورالعمل چگونگی تنظیم و صدور بارنامه و بلیط 4
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 36 8ماده  4تبصره 

 تعیین بهای بلیط مسافرین 5
مدیره شرکت هیات 

 آهنراه
 36 9ماده 

6 
صدور سند رسمی واگن و لکوموتیو به نام مالک اولیه یا تغییر سند 

 به نام مالک جدید

هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 36 11ماده 

7 
ل های حمل و نقپروانه فعالیت شرکتتاییدات فنی مرتبط با ارائه 

 ریلی
 56 3ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 56 3بند ب ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  های حمل و نقل ریلیصلاحیت مدیر فنی شرکتتایید  8

 56 3بند ج ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  های حمل و نقل ریلیتایید سرمایه در گردش شرکت 9

 ج.ا.ا. آهنراهشرکت  تعیین ضوابط و شرایط کارکنان بخش مسافری 10
 هبند  2تبصره 

 3ماده 
56 

 ج.ا.ا. آهنراهشرکت  صلاحیت کارکنان بخش مسافریاحراز  11
 هبند  2تبصره 

 3ماده 
56 

12 
تعیین دستورالعمل روش ثبت اطلاعات و نحوه گردش نسخ آن، 

 افزارهای مربوطه و سایر امور بارنامه و بلیط مسافرینرم
 56 4بند ه ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 56 4بند و ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  ثبت تغییرات نقل و انتقالات ناوگان  13

 ج.ا.ا. آهنراهشرکت  ارائه پروانه فعالیت امور حمل و نقل بین المللی بار و یا مسافر 14
بند ل  1تبصره 

 4ماده 
56 
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 گریفعالیت تنظیم رد.

بخش مسئول در 

آهن شرکت راه

 ج.ا.ا.

شماره ماده یا 

از مقررات بند 

 مربوطه

شماره ردیف در 

 جدول مقررات

 ارائه دستورالعمل و شرایط صدور پروانه فعالیت بین المللی 15
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه

بند ل  2تبصره 

 4ماده 
56 

 56 4بند م ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  های تعمیر و نگهداری ناوگانارائه مقررات و دستورالعمل 16

17 
 ها وها در موضوعات جدید و یا تغییر دستورالعملارائه دستورالعمل

 مقررات قبلی

برداری معاون بهره

 آهنشرکت راه
 59 

 62 1بند ص ماده  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  صدور گواهینامه رانندگی با وسیله نقلیه ریلی 18

 های اجرایی بخش ارتباطاتتنظیم مقررات و دستورالعمل 19
کمیسیون مخابرات 

 آهنراه
 37 1ماده 

 37 2-2بند  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  تعیین اعضای کمیسیون مخابرات 20

 تعیین فرمت بارنامه 21
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 64 1-3بند 

 تعیین فرمت بلیط 22
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 64 1-4بند 

 های حمل و نقل ریلی باریتایید اعلامیه شرکت 23
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 64 20تبصره ماده 

 های حمل و نقل ریلی مسافریتایید اعلامیه شرکت 24
هیات مدیره شرکت 

 آهنراه
 64 27-1تبصره بند 

 64 30-1بند  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  تعیین تاخیر طولانی در حرکت قطار 25

26 
تعیین میزان استرداد بهای بلیط در صورت تاخیر محدود حرکت 

 قطار
 64 30-2بند  ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 ثبت ناوگان و صدور سند مالکیت 27
اداره کل مخازن و 

 آهنراهاموال شرکت 
 60 4ماده 

 اعلام بی اعتبار بودن سند مالکیت ناوگان 28
و  اداره کل مخازن

 آهنراهاموال شرکت 
 60 5ماده 

 صدور گواهی سیر ناوگان 29

ادارات کل واگنهای 

باری، نیروی کشش و 

 امور مسافری

 60 6ماده 

 ارسال اطلاعیه بی اعتباری سند مالکیت ناوگان 30
اداره کل مخازن و 

 آهنراهاموال شرکت 
 60 7ماده 

 پاسخ به استعلام دفاتر اسناد رسمی 31
و  اداره کل مخازن

 آهنراهشرکت  اموال
 60 11ماده 

 ج.ا.ا.آهن راهشرکت  های اختصاصیمشارکت در تدوین شاخص 32

و  4بند ب ماده 

بندهای الف و ب 

نامه آیین 5ماده 

نامه اول: آیین

 ردیف



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از39 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 گریفعالیت تنظیم رد.

بخش مسئول در 

آهن شرکت راه

 ج.ا.ا.

شماره ماده یا 

از مقررات بند 

 مربوطه

شماره ردیف در 

 جدول مقررات

و   1ماده و  اول

 3بند ب ماده 

 دومنامه آیین

25 

نامه دوم: آیین

 54ردیف 

 وزارت راه و شهرسازیگری فنی ی تنظیمهاتیفعال

 9-2جدول در ، فنی حمل و نقل ریلیگری های وزارت راه و شهرسازی در زمینه تنظیممسئولیت مرتبط با مقررات

 است.ارائه شده 

 براساس مقررات کشور وزارت راه و شهرسازی فنی گریی تنظیمهافعالیت -9-2جدول 

 یگرمیتنظ فعالیت رد.
شماره ماده یا بند 

 مربوطهاز مقررات 

شماره ردیف در 

 مقررات جدول

 36 1ماده  1تبصره  نامه مشخصات فنی ناوگان مجاز به سیرآیینتصویب  1

2 
های کترشها به های ارتباطی باسیم و بی سیم، انتقال دادهنامه ارائه سرویسآیینتصویب 

 خصوصی
 36 5ماده 

 نهادهای بین المللیگری فنی تنظیمی هاتیفعال

گردند نیز وجود دارد. مییاز به رعایت مقررات فنی که توسط نهادهای بین المللی وضع ندر کنار مقررات فنی داخلی، 

ها و مقررات مختلف براساس قوانین کشور های مختلف یا کنوانسیونآهن کشور در سازمانبراین اساس عضویت راه

آهن کشور و المللی مرتبط با راهترین نهادهای بینمهمانجام گردیده است. در ذیل به ارائه توضیحات در مورد 

 استانداردها و مقررات وضع شده توسط آنها پرداخته شده است.

  حمل و نقل و تعرفه یالملل نیب یهاهیدر سازمانها و اتحاد رانیا یدولت آهنراه تیاجازه عضو»براساس قانون» 

است. این اتحادیه، اتحادیهدرآمده  1UICیا  هاآهنراهالمللی ایران به عضویت اتحادیه بین آهنراه ،1350مصوب 

وابط در مورد راز طریق تبادل نظر را  اقتصادی بخشاین  تیاست و موقع هاآهنراه نیب یفن یهمکار یبراای 

 آهنراه یهاشرکتتا نماید می مشخصیی را هامندیازین همچنین و کندمیتنظیم با صنعت  در حال تکامل

                                                                                                                               
1 Union Internationale des Chemins de fer (International union of railways -UIC) 
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-حلراه و 1هاای از فیش. این اتحادیه مجموعه(UIC, 2021) مند شوندبهرهکامل  به طور بالقوه بتوانند از مزایای

 گیرند.میمورد استفاده قرار  استاندارد یا دستورالعملنماید که به عنوان میمنتشر  را، 2آهنهای بین المللی راه

  سازمانOTIF3 ،«سازمان  نیتریمیو قداست  «آهنراه قیاز طر یالملل نیحمل و نقل ب یبرا یدولت نیسازمان ب

و  ای، آساتصال اروپا یآهن را براراه کپارچهیسال است که قانون  125از  شیب ست وبخش ا نیدر ا یالملل نیب

 یالمللنیمربوط به حمل و نقل ب ونیسازمان، کنوانس نیا یقانون یابزار اصل .(OTIF, 2021) کندمی نیتدو قایآفر

حاق قانون ال»براساس  ج.ا.ا. آهنراه .(OTIF, 2021) آن است وستی( و هفت پCOTIF 1999) آهنراهتوسط 

       نقل حمل و ونیاصلاحات کنوانس ی( حاو1999به پروتکل مورخ )سوم ژوئن  رانیا میاسلا یدولت جمهور

جهت ارتبـاط بـا همـسایگان غربـی خـود )ترکیـه، سـوریه،  و در 1381مصوب « (فی)کوت آهنراه یالمللنیب

 .کندیم یرویپ COTIFز مقـررات حمل و نقل کالا اکـشورهای خاورمیانـه وکشورهای اروپایی( 

  4سـازمانOSJD ،«یمنطق ازین و براساس ستمیقرن ب 50دهه  لیدر اوا است و« هـاآهنهمکـاری راه سازمان 

 و ودحاصل ش نانیاطم بارمسافر و  یالملل نیآمد تا از حمل و نقل ب دیپد کپارچهی یو اقتصاد یبه اصول حقوق

 اشته استد یلیر یالملل نیتوسعه و بهبود حمل و نقل ب ت،یامن نیدر تأم یریچشمگ شرفتیپ ر،یاخ یسالها در

(OSJD, 2021)آهن کـشورهای آهن ج.ا.ا جهت ارتبـاط بـا راه. راهCIS  و کـشورهای اروپای شرقی، چین، ویتنام

مصوب « آهنراهحمل ونقل کالا با  نامههبه مقاول رانیا یاسلام یالحاق دولت جمهور»قانون براساس  و و کره

استفاده  مقررات نرها،یو کانت هابه مقررات استفاده از واگن رانیا یاسلام یقانون الحاق دولت جمهور » و 1380

حمل ونقـل بار در  موافقتنامه، از 1387مصوب « (P.P.W) وی.دبلی.پیپ یالملل نیدر حمل و نقل ب هااز واگن

های مسافری و باری ارائه شده توسط سازمان و مقررات استفاده از واگن (SMGS) 5یلیر یالملل ینب یکتراف

OSJD کند. پیروی می 

 نظام فنی و اجرایی سازمان برنامه و بودجه کشورگری فنی تنظیم هایفعالیت

 ، با سازمان دهی توسط سازمان برنامه و بودجهرانیوز أتیه 20/04/1385 براساس مصوبه کشور ییو اجرا ینظام فن

هیسرما یهاو پروژه هاطرح یدآوریپد یبرا کپارچه،ی یاستقرار نظام»کشور ایجاد گردیده است. این نظام با هدف 

با در نظر گرفتن  رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد یهادر چارچوب اسناد برنامه ،یگذار

 یهاها و پروژهو طرح ییاجرا یهادستگاه« یگذارهیسرما یهاو پروژه هاطرح یو اثربخش یکارآمد شیافزا

                                                                                                                               
1 Fiche (Leaflet) 
2  International Railway Solution (IRS) 
3 Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail 
4 Organisation for Co‑Operation Between Railways (OSJD) 
5 Agreement on International Railway Freight Сommunications (SMGS) 
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در حال حاضر ضوابط مالی و قراردادی یا ضوابط  است.ایجاد گردیده  یآنان با بخش خصوص یمشارکت یگذارهیسرما

تبط مرآهن ارائه گردیده است که شامل ضوابط فنی )نشریات( متعددی از سوی نظام فنی و اجرایی کشور در حوزه راه

های های و پروژهبا مراحل پیدایش، مطالعات توجیهی، طراحی پایه، طراحی تفصیلی و ساخت و اجرا در طرح

 گردد.گذاری حمل و نقل ریلی میسرمایه

 زیستی نهادهای مختلف گری محیطهای تنظیمنقش .4. 3. 2

 نیمجلس یپارلمان یونهایسیکمس، توسط مجل ای مرتبط با محیط زیستاصلی و پایه مقرراتقوانین و  ارائهدر ایران، 

انجام گردیده است. از سوی دیگر تهیه و تصویب مقررات در سطح عملیاتی و همچنین اجرا و نظارت  رانیوز اتیه و

های اقتصادی و صنعتی کشور، برعهده شواری عالی حفاظت بر مقررات مرتبط با محیط زیست در تمامی بخش

 زیست است. زیست و سازمان حفاظت محیطمحیط

 ظت محیط زیستشورای عالی حفا گریتنظیمی هافعالیت

قانون  1نهاد بالادستی برای سازمان حفاظت محیط زیست است و براساس ماده  ستیز طیحفاظت مح یعال یشورا

زیست زیر نظر این ، سازمان حفاظت محیط(بعدی آن هیو اصلاح 1353)مصوب  ستیز طیمح یحفاظت و بهساز

ست زیگری مهمی که توسط شورای عالی حفاظت محیطهای تنظیمپردازد. برخی از فعالیتشورا، به انجام وظیفه می

 است.  10-2جدول رسد و مرتبط با صنعت حمل و نقل ریلی نیز هستند به صورت به انجام می

 مرتبط با حمل و نقل ریلی کشور ستیز طیحفاظت مح یعال یشورا گریتنظیم یهاتیفعال -10-2جدول 

 یگرمیتنظ فعالیت رد.

شماره ماده یا 

از مقررات بند 

 مربوطه

شماره ردیف در 

 مقررات جدول

 16 4ماده  یموتور هینقل لیوسای خروج یهاآلاینده حد مجازتصویب  1

 17 2ماده  یصوت یاستاندارد آلودگ ایحد مجاز تصویب  2

 32 2ماده  2تبصره  ژهیو یپسماندها فهرستتصویب  3

 32 11ماده  پسماندها ییرااج تیریمد به مربوط یو روشها ضوابطتصویب  4

 سازمان حفاظت محیط زیست گریتنظیم هایفعالیت 

 حفاظت سازمان ،(بعدی آن هیو اصلاح 1353)مصوب  ستیز طیمح یحفاظت و بهسازقانون  1براساس ماده 

 و هر اقدام یآلودگاز هر نوع و ممانعت یریشگیو پ ستیز طیمح یو بهبود و بهساز حفاظت»مسئول  ستیزطیمح

 مهمی گریتنظیم یهاتیفعالاست. برخی از « شودیم ستیز طیمح و تناسب تعادل خوردن برهم موجب که یمخرب

هستند به صورت  زین یلیرسد و مرتبط با صنعت حمل و نقل رمیبه انجام  ستیز طیحفاظت مح سازمانکه توسط 

 است. 11-2جدول 
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 مرتبط با حمل و نقل ریلی کشور ستیز طیحفاظت مح سازمان گریتنظیم یهاتیفعال -11-2جدول 

 یگرمیتنظ فعالیت رد.

شماره ماده یا 

از مقررات بند 

 مربوطه

شماره ردیف در 

 مقررات جدول

 4 12و  11، 1مواد  اجرا، نظارت و صدور حکم در جهت رعایت قوانین و مقررات زیست محیطی 1

2 
 و عیوزارت صنا یبا همکار یموتور هینقل لیوسای خروج یهاآلاینده حد مجازتعیین 

 جهت تصویب ستیز طیحفاظت مح یعالی به شوراارجاع آن 
 16 4ماده 

3 
ارجاع آن  ربط و یذ یدستگاههای با همکاری صوت یاستاندارد آلودگ ایحد مجاز تهیه 

 جهت تصویب ستیز طیحفاظت مح یعالی به شورا
 17 2ماده 

4 
ی به شوراارجاع آن  و ربطیذ یدستگاهها یبا همکار ژهیو یپسماندها فهرستتعیین 

 جهت تصویب ستیز طیحفاظت مح یعال
 32 2ماده  2 تبصره

5 
ی هاسازمان یپسماندها با همکار ییرااج تیریمد به مربوط یو روشها ضوابطتدوین 

 بیجهت تصو ستیز طیحفاظت مح یعال یرجاع آن به شورااو مرتبط 
 32 11ماده 

6 
 مقررات ریسنجش و سا یآب با ذکر روشها یمربوط به آلودگتعیین استانداردهای 

 مرتبط ها و مؤسساتوزارتخانه یو با همکار مربوط
 15 5ماده 

7 
 ـیمل یعیآثار طب ـیمل پارک عنوان تحت یطقصدور پروانه استفاده و سیاحت از منا

 شده حفاظت منطقه و وحش اتیح پناهگاه
 4 8ماده 

 گری موجود در حمل و نقل ریلی کشورتنظیممدل ساختار  . 4. 2

که سهم شرکت  گرددمیمشاهده  ارائه گردیدند،. 3. 2 نهادهای مختلف که در بخش گریتنظیمهای براساس نقش

ه گری متعلق بگری حمل و نقل ریلی با سایر نهادها قابل مقایسه نبوده و سهم عمده تنظیمآهن ج.ا.ا. در تنظیمراه

لذا . استمهم ایمنی  گریتنظیمی هانیز دارای نقشعالی سوانح  کمیسیون از سوی دیگرآهن ج.ا.ا. است. شرکت راه

ان اصلی حمل و نقل ریلی در گرتنظیمرا  آهنراهج.ا.ا. و کمیسیون عالی سوانح  آهنراهتوان شرکت میدر مجموع 

حیاتی هستند، تنها در حمل و نقل ریلی دارای  گریتنظیمی هادو نهاد دارای نقش اینزیرا  ،شرایط کنونی دانست

نجام گری در این صنعت را اتنظیمهای گری هستند و از سوی دیگر به طور پیوسته و مداوم فعالیتتنظیممسئولیت 

مچنین ه و گرتنظیمنهاد انی حکمر شده در فصل اول در مورد بدنه پشتیبانی و بدنهبراساس تعاریف ارائه  دهند.می

به  را حمل و نقل ریلی کشوردر گری موجود مدل تنظیمساختار کلی توان میگران، مجزاسازی و یکپارچگی تنظیم

 .ارائه نمود 12-2جدول  صورت

 گری موجود حمل و نقل ریلی کشورساختار کلی مدل تنظیم -12-2جدول 

 بدنه حکمرانی بدنه پشتیبانی گرتنظیم ردیف

 ج.ا.ا. آهنراهوابسته به شرکت  ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  چهیکپارگر اقتصادی و فنی تنظیم 1

 وابسته به وزارت راه و شهرسازی ج.ا.ا. آهنراهوابسته به شرکت  گر ایمنیتنظیم 2
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ه به صورت یکپارچ در حمل و نقل ریلی اقتصادی و فنی گریتنظیم، نشان دهنده آن است که 12-2جدول از  1ردیف 

این جدول بررسی  2که در ردیف  ایمنی گریتنظیم. همچنین در مورد گرددمیآهن ج.ا.ا. انجام توسط شرکت راه

های کمیسیوناداره کل ایمنی و نظارت بر شبکه و شامل )ج.ا.ا.  آهنراه، شاهد آن هستیم که شرکت گردیده است

گری ( امور کارشناسی و نظارت مرتبط با ایمنی را برعهده دارد. لذا بدنه پشتیبانی تنظیمجلوگیری از سوانح نواحی

 ل، این جدو ایمنی در گرتنظیمز بدنه حکمرانی ا. مقصود بیان گردیده استج.ا.ا.  آهنراهشرکت  وابسته به ،ایمنی

وابسته به وزارت راه و شهرسازی  ،این بدنه بنابراین،، استآهن ج.ا.ا. آهن به همراه شرکت راهکمیسیون عالی سوانح راه

 .است

گذاری، گری موجود در حمل و نقل ریلی کشور و رابطه این ساختار با سیاستساختار تنظیم تردقیق بررسی در جهت

موجود صنعت حمل و نقل ریلی کشور در چهار  گریتنظیممدل  نگاشت نهادیگری و مشتریان این صنعت، تصدی

  ارائه گردیده است. 1-2شکل  مطابق ،گری و مشتریانگری، تصدیسطح سیاست گذاری، تنظیم
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وزارت راه و شهرسازی

سیاست گ اری 

تنظیم گری

سازمان برنامه و بودجه کشور

تصدی گری

نهاد موجود

به عنوان مدیر . )ا.ا.شرکت راه آهن ج

(زیرساخت، تامین کننده لکوموتیو و مدیر ترافی 
شرکت های حمل و نقل بار از طری  ریل

شرکت های حمل و نقل مسافر از طری  ریل

شرکت های مال  لکوموتیو

.ا.ا.شرکت راه آهن ج

وزارت راه و شهرسازی

شورای عالی هماهنگی 
ترابری کشور

شورای رقابت

سازمان حمایت مصرف 
کنندگان و تولیدکنندگان

سازمان تعزیرات 
حکومتی

مجلس شورای اسلامی

دولت

هیات وزیران

تنظیم گری فنیتنظیم گری اقتصادی

تنظیم گری ایمنی

شامل کمیسیون های . )ا.ا.شرکت راه آهن ج

(جلوگیری از سوانح نواحی

کمیسیون عالی 
سوانح راه آهن

وزارت راه و شهرسازی

وزارت رفاه، کار و امور اجتماعی

نهادهای بین المللی

نظام فنی و اجرایی سازمان 
برنامه و بودجه کشور

تنظیم گری محیط زیستی

شورای عالی حفاظت محیط زیست

سازمان حفاظت محیط زیست

مانند معادن و )صاحبان بارهای عمده مشتریان
(تولیدکنندگان فو د

مسافران و صاحبان توشه

.ا.ا.شرکت راه آهن ج

 
 موجود در حمل و نقل ریلی کشور یگرمیمدل تنظ ینگاشت نهاد -1-2شکل 

گری و ی سیاست گذاری، تنظیمهاا. همزمان نقشآهن ج.ا.گردد، شرکت راهمشاهده می 1-2شکل همانطور که در  

  کشور برعهده دارد. گری را در حمل و نقل ریلیتصدی



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از45 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 

 

 

 

 

 

 یابیارزفصل سوم:  .3

 موجود گرانتنظیم
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 مقدمه . 1. 3

به منظور ارزیابی وضعیت حکمرانی نهادهای ( OECD)ارائه شده توسط سازمان گران گانه حکمرانی تنظیماصول هفت

  ،OECDگردد. اصول بیان شده، توسط سازمان گری و همچنین ارائه پیشنهادات مرتبط اصلاحی استفاده میتنظیم

توان میگری حمل و نقل ریلی نیز مورد استفاده قرار گرفته است که از آن جمله، به طور خاص، جهت ارزیابی تنظیم

 ,OECD) گری در بخش ریلی کشور مکزیک اشاره نموددر مورد حکمرانی تنظیم 2020به گزارش منتشر شده در سال 

2020b)1. 

. نددشحمل و نقل ریلی کشور هستند، مشخص گری در صنعت تنظیمنهادهای مختلفی که دارای نقش  در فصل دوم،

که برجسته تر از سایر نهادها است عالی سوانح  کمیسیونو  .آهن ج.ا.اراهشرکت  گریتنظیمی هانقشدر این میان، 

آهن راهشرکت نهاد  دو در این بخش از گزارش، بنابراین توضیح داده شد. . 4. 2دلایل این برجستگی در ابتدای بخش 

 یگانه حکمراناصول هفت گران اصلی حمل و نقل ریلی کشور براساستنظیمبه عنوان سوانح  یعال ونیسیکم . وج.ا.ا

ص نهاد مشخ این دوگری های تنظیمدر این فصل، در ابتدا تداخل فعالیتگیرند. مورد بررسی قرار می گرانمیتنظ

موجود براساس نظرات  گریتنظیمشود، در ادامه مشکلات میها ارائه گری آنانی تنظیمگردد، سپس ارزیابی حکمرمی

 یگرتنظیممشکلات موجود در جدول به صورت ، انگرتنظیمارزیابی بندی جمعخبرگان مطرح شده و در نهایت، 

 گردد.ریلی کشور ارائه می

 گران بخش حمل و نقل ریلی در حال حاضرتداخل فعالیت تنظیم . 2. 3

آهن ج.ا.ا. )شامل راهف شده برای شرکت گری تعریتنظیمهای ها و نقشدر حال حاضر با توجه به دامنه فعالیت

عالیت این شرکت با این هایی در ف، تداخلآهنراهعالی سوانح  حی( و کمیسیونی جلوگیری از سوانح نواهاکمیسیون

 ارائه گردیده است. 1-3جدول گردد که در میمشاهده  کمیسیون

  

                                                                                                                               
1 OECD. (2020b). Regulatory Governance of the Rail Sector in Mexico. Paris: OECD Publishing. 
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عالی  ونیسیکمبا  (نواحی سوانحهای جلوگیری از کمیسیون )شامل آهن ج.ا.ا.راهگری شرکت تنظیم یهافعالیت تداخل -1-3جدول 

 آهنراه سوانح

  آهن ج.ا.ا.مقررات بیان کننده نقش شرکت راه فعالیت ردیف
عالی  مقررات بیان کننده نقش کمیسیون

 آهنراه سوانح

1 
 ارائه مقررات و

 یهادستورالعمل

 یمنیا

آزاد به شبکه حمل و نقل  یقانون دسترس 2ماده 

 یلیر

آیین نامه اجرایی  5ماده  7تبصره 

 آهنراهسوانح های جلوگیری از کمیسیون

2 

نظارت بر کنترل و 

ها اجرای دستورالعمل

 و مقررات عملیاتی

آزاد به شبکه حمل و نقل  یقانون دسترس 2ماده 

 هایونیسیکم یینامه اجراآیین 1ماده و  یلیر

نقش  )در مورد آهنراه از سوانح رییجلوگ

 (یاز سوانح نواح یریجلوگ یهاونیسیکم

 هایونیسیکم یینامه اجراآیین 1ماده 

 آهنراه از سوانح رییجلوگ

تداخل وظایف به صورت آشکار مشاهده « یمنیا یهاارائه مقررات و دستورالعمل» فعالیتدر مورد  ،1-3جدول براساس 

، اینکه این وظیفه، چگونه میان این «ها و مقررات عملیاتینظارت بر اجرای دستورالعمل» فعالیتگردد. در مورد می

 گران تقسیم شده است و یا اینکه هر یک در چه سطحی، مسئولیت نظارت دارند مشخص نگردیده است.تنظیم

 آهن ج.ا.ا.راهری شرکت گبررسی حکمرانی تنظیم . 3. 3

در حمل و نقل ریلی گر اصلی را به عنوان تنظیمآهن ج.ا.ا راهی شرکت گرحکمرانی تنظیمدر این بخش، وضعیت 

 ،دهیم. لازم به ذکر است که در اینجاگران مورد ارزیابی قرار میراساس اصول هفت گانه حکمرانی تنظیمبکشور 

وابسته به  ای رمجموعهیز یهاآهن ج.ا.ا، شامل تمامی ارکان این شرکت مانند هیات مدیره، مدیرعامل، واحدشرکت راه

 است. ی جلوگیری از سوانح نواحیهاو همچنین شامل کمیسیون شرکت نیا

صنعت حمل و نقل ریلی گری در های اصلی تنظیمنقش فصل دوم،براساس مطالب بیان شده در  شفافیت نقش:

میان این شرکت  ،1-3جدول آهن ج.ا.ا. قرار گرفته است. با این وجود تداخل وظایفی به شرح برعهده شرکت راهکشور 

 وجود دارد. نآهراهکمیسیون عالی سوانح  و

میماستقلال تص، باید ناروا و حفظ اعتماد راتیاز تاث یریجلوگمورد در : ناروا و حفظ اعتماد راتیاز تاث یریجلوگ

ماند. گر یک نهاد مستقل باقی بای حفظ گردد که نهاد تنظیمی و دولت به گونهاسیس یندهایگر از فرآتنظیم یریگ

 یک نهاد مستقل از دولت نیست گرآهن ج.ا.ا. به عنوان تنظیمراهکه نه تنها شرکت  گرددمشاهده میدر شرایط کنونی، 

گر در حوزه حمل و نقل ریلی است بلکه یک نهاد کاملا دولتی است. از طرف دیگر در حالی این شرکت، نهاد تنظیم

 گریستقلال نهاد تنظیمکه خود، یک شرکت ارائه دهنده و فروشنده خدمات در حوزه حمل و نقل ریلی است. عدم ا

 .گرددمی بر اعتماد یمبتن ریرشد فراگ یمناسب برا طیمحعدم وجود و  یگذارهیسرما موجب از دست رفتن انگیزه
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در  یسازمیو تصم یبدنه حکمرانساختار : مستقل گرانمیتنظ برای یسازمیو تصم یساختار بدنه حکمران

گران در این بدنه در تنظیماعضاء  تیو عضو یریگمیمدل تصم، به بررسی ساختار این بدنه، مستقل گرانمیتنظ

نامه آیینآهن ج.ا.ا، کمیسیون نظارت )در مدیره شرکت راههای حکمرانی مختلفی مانند هیاتپردازد. بدنهمستقل می

آهن ج.ا.ا. وجود راهدر شرکت آهن راهمخابرات کمیسیون  و (های حمل و نقل ریلیاجرایی تاسیس و فعالیت شرکت

 باشند.ز دولت یا این شرکت نمیدارند که هیچ یک مستقل ا

گو اسخو مردم پ اشخاص تحت تنظیم ،و قانونگذاردولت  معمولاً در برابر یگرتنظیم ینهادها :تیگویی و شفافپاسخ

. با (OECD, 2014)ی از سوی دولت یا قانونگذار قرار داشته باشند یهاگران، خود باید تحت نظارتهستند، لذا تنظیم

ت )براساس اساسنامه شرک آهن ج.ا.ا. استراهحمل و نقل ریلی کشور بر عهده شرکت تامین توجه به اینکه مسئولیت 

و همچنین با توجه به نظارت مجلس و سایر نهادهای نظارتی حکومتی بر روی عملکرد این شرکت، این  آهن ج.ا.ا.(راه

و  یاتیعمل یدیکل یهاگویی دارد. اما در مورد شفافیت، لازم است تا راهبردشرکت شرایط مناسبی را در زمینه پاسخ

مردم قرار داشته باشند که ، در دسترس عموم اتمیتصم یمانند انطباق، اجرا و بررس یشامل موارد موارد راهنما ریسا

و  صیتشخ» نامههویشو « آزاد به اطلاعات یقانون انتشار و دسترس»در حال حاضر اینگونه نیست. همچنین براساس 

روز ب ایاطلاعات راجع به وجود »به  یامکان انتشار و دسترس، لازم است تا «یاز اطلاعات عموم یاسرار دولت کیتفک

ی از سوی شرکت لیسوانح و حوادث رفراهم گردد، ولی شاهد ارائه اطلاعات شفاف در مورد « یسلامت عموم دیتهد

 باشیم. آهن ج.ا.ا. نمیراه

آن یهاخواستهو مشخص شدن  نفعانیذتمامی مشارکت هایی را جهت گران باید مکانیزمتنظیم: نفعانیمشارکت ذ

 .در تصمیمات مدنظر قرار دهندتعارض منافع  واز اشخاص خاص مقررات  تاثیرپذیریاز  یریجلوگ ی جهتها و اقدامات

های سایر ذینفعان صنعت حمل و نقل ریلی آهن ج.ا.ا. الزامی به در نظر گرفتن خواستهراهاین در حالیست که شرکت 

 در تنظیم مقررات، نظارت و اجرای مقررات در این صنعت ندارد.

طرفی تواند تضمین کننده بینماید لذا این بودجه، نمیآهن ج.ا.ا. از بودجه دولتی استفاده میراهشرکت تامین مالی: 

این شرکت در صنعت حمل و نقل ریلی کشور با حضور دولت و بخش خصوصی باشد. از سوی دیگر با توجه به اینکه 

ت و توان کفایگردد نمیفکیک نمیت گریتصدیگری و تنظیمهای بودجه این شرکت، به طور مجزا برای فعالیت

 گری را بررسی نمود.تنظیمکارآمدی بودجه 

باید  مستقل یخارج یهاهای داخلی عملکرد و ارزیابیهای عملکرد عملیاتی، ارزیابیتعیین شاخص ارزیابی عملکرد:

 یارزیاب آیین نامه براساسگردد. در حال حاضر قانونگذار انجام  یا دولت او،گر توسط خود منظم از تنظیمبه صورت 
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و  ی ارزیابی عملکرد در بخش حمل و نقل ریلیاختصاص یهاشاخص نیتدو، های اجرایی کشورعملکرد دستگاه

 پذیرد. آهن ج.ا.ا. انجام میراهبا مشارکت شرکت  هاشاخصاین  ریمقاد نییتعهمچنین 

 آهنراه سوانح عالی ونیسیکمگری بررسی حکمرانی تنظیم . 4. 3

گانه حکمرانی براساس اصول هفت آهنراه سوانح عالی ونیسیکمی در مورد گرحکمرانی تنظیمبه بررسی در این بخش، 

 پردازیم.گران میتنظیم

ی ارائه مقررات ایمنی، نظارت، پیشگیری و رسیدگی عالیه در هانقش آهنراه سوانح عالی ونیسیکمشفافیت نقش: 

 هایمورد سوانح ریلی و رسیدگی عالیه به تخلفات و جرائم تعیین شده را برعهده دارد. از طرفی تداخل فعالیت

 ارائه گردید. 1-3جدول آهن ج.ا.ا. در راهگری این کمیسیون با شرکت تنظیم

ره با و پنج نفر خب سیینفر ر کی تیبا عضوکمیسیون عالی سوانح : ناروا و حفظ اعتماد راتیاز تاث یریجلوگ

براساس گردد. می لیتشک یراه و شهرساز ریوز دییو تأ رانیا یاسلام یآهن جمهورراهشرکت  رعاملیمد شنهادیپ

 تیافراد مذکور در زمان عضو ،آهنراهاز سوانح  یریجلوگ یهاونیسیکم ییاجرا نامهنیی( آ5ماده ) هیاصلاحمصوبه 

رکت شلذا این کمیسیون، مستقل از  داشته باشندج.ا.ا. آهن راهشرکت در  یتیولئمس دیسوانح نبا یعال ونیسیدر کم

با توجه به فرآیند عضویت اعضاء در این کمیسیون، این نهاد یک نهاد وابسته به  دیگراز سوی  .استآهن ج.ا.ا. راه

وزارت راه و شهرسازی و دولت است. عدم بی طرفی این کمیسیون و همچنین عدم اعتماد به نظرات کمیسیون عالی 

برخورد دو ورد حادثه آهن کشور در گزارش ارائه شده توسط کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی در مراهسوانح 

 .1(1398, مجلسعمرانونیسی)کممشخص است  خوانهفت ستگاهیا یدر حوال یقطار مسافربر

قبل  ح،عالی سوان امکان عزل اعضاء کمیسیون: گران مستقلتنظیم یبرا یسازمیو تصم یساختار بدنه حکمران

سادگی و با طی نمودن مراحل فرآیند عضویت، قابل انجام خواهد بود. این مطلب باعث از انقضاء مدت عضویت، به 

 تضعیف جایگاه این کمیسیون گردیده و زمینه ایجاد تعارض منافع است.

عالی  با توجه به نظارت مجلس و سایر نهادهای نظارتی حکومتی بر روی عملکرد کمیسیون: تیگویی و شفافپاسخ

گردد. این در حالیست که در زمینه ها در مقابل نهادهای نظارتی تضمین میین کمیسیونگویی اسوانح، پاسخ

سوانح و حوادث گویی و شفافیت در مقابل عموم مردم، شاهد عدم ارائه اطلاعات و آمار شفاف مخصوصا در زمینه پاسخ

 ی هستیم.لیر

                                                                                                                               
 در استان سمنان. 05/09/1395مورخ  یلیسانحه ر یلیعمران در خصوص گزارش تکم یتخصص ونیسی. گزارش کم(1398) .مجلسعمرانونیسیکم 1
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ش کمیسیون عالی سوانح، این کمیسیون باید نق با توجه به مسئولیت ارائه مقررات ایمنی از سوی: نفعانیمشارکت ذ

مهمی در استفاده از مشارکت ذینفعان در تنظیم مقررات داشته باشد که در حال حاضر براساس مقررات، الزامی در 

 این خصوص وجود ندارد.

ای ها اشارهیسیونکمیسیون عالی سوانح، به منابع مالی مورد نیاز برای اداره این کممرتبط با در مقررات تامین مالی: 

ها بودجه آن ،گردندمنصوب می وزارت راه و شهرسازیاز سوی  نگردیده است. با توجه به اینکه اعضای این کمیسیون

 تواند تضمین کننده بی طرفی و استقلال این کمیسیوننمیگردد که نیز از سوی وزارت راه و شهرسازی تامین می

  .تحت تنظیم دولتی و غیردولتی()با توجه به وجود نهادهای  باشد

کمیسیون عالی عملکرد  یارزیابشاخص عملکرد مستقل و همچنین چهارچوب مستقلی جهت ارزیابی عملکرد: 

 ارائه نگردیده است.  آهن،راهسوانح 

 مشکلات مطرح شده توسط خبرگان  . 5. 3

 . 2. 5 پذیرفت )در بخش ی متعددی با خبرگان صنعت حمل و نقل ریلی صورتهادر این طرح پژوهشی، مصاحبه

مشکلات در مورد  خبرگاننظرات ، هادر این مصاحبه(. ارائه گردیده است هااین مصاحبهلازم در مورد توضیحات 

اخذ گری موجود در این صنعت ساختاری موجود در صنعت حمل و نقل ریلی کشور و همچنین مشکلات تنظیم

زیر  به صورت ندمطرح گردیدتوسط خبرگان مشکلات ساختاری حمل و نقل ریلی کشور که در این جلسات  ردید.گ

 د:نباشمی

 آهن ج.ا.ا.گری در حمل و نقل ریلی کشور توسط شرکت راهگری و تصدیسیاست گذاری، تنظیم (1

لکوموتیوها و همچنین  آهن ج.ا.ا. و عدم واگذاریعدم انجام تفکیک عمودی به طور کامل در شرکت راه (2

 به بخش غیردولتیج.ا.ا.  آهنراهاز سوی شرکت مدیریت ترافیک 

در نظر گرفتن مباحث سیاسی در توسعه شبکه حمل و نقل ریلی و عدم در نظر گرفتن توجیه اقتصادی در  (3

 آن

یک بنگاه  آهن ج.ا.ا. به دولت و عدم امکان مدیریت این بنگاه به صورتوابستگی مالی و اداری شرکت راه (4

 تجاری

گری در حمل و نقل ریلی کشور در محدوده تعریف شده برای این طرح پژوهشی نیست، ولیکن بررسی وضعیت تصدی

های کنونی توسط دولت در این صنعت، یکی از مشکلات ساختاری در این صنعت گریبا توجه به آنکه برخی از تصدی

های گری، فهرست فعالیتگری و تصدیهای تنظیمالیتبوده و از سوی دیگر برای مشخص شدن مرز میان فع
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ارائه گردیده است. لازم به ذکر است، ستون سوم این  2-3جدول گری در حمل و نقل ریلی کشور به صورت تصدی

های تصدی گری در حمل و نقل ریلی به بخش غیردولتی را براساس جدول، درصد قابل واگذاری از هر یک از فعالیت

 نماید. ، مشخص می«آهنهای راه و راهغیردولتی در فعالیتهای دولتی و نامه اجرایی سهم بهینه بخشآیین»

 فهرست فعالیت های تصدی گری در حمل و نقل ریلی و سهم قابل واگ اری از آنها به بخش غیردولتی -2-3جدول 

 نام فعالیت ردیف
سهم بخش 

 غیردولتی )درصد(

 0 مالکیت زیرساخت )خطوط و علائم و ارتباطات( اصلی ریلی   1

 0 مدیریت نگهداری و تعمیر زیرساخت اصلی ریلی  2

 0 مدیریت عالی ترافیک شبکه  3

 100 برداری از شبکه خطوط ریلیمدیریت ترافیک و بهره  4

 100 علائم و ارتباطاتهای نگهداری و بازسازی خطوط، ابنیه فنی و مالکیت و بهره برداری از کارگاه  5

 20 های مسافری و باری مالکیت و بهره برداری از ایستگاه  6

 100 نگهداری و تعمیرات علائم و ارتباطات الکتریکی  7

 100 نگهداری و تعمیرات خط و ابنیه فنی  8

 100 نگهداری و تعمیرات ساختمان و تاسیسات )جاری و اساسی(  9

 100 برداری از گارهای مانوریبهره  10

 30 ها، باراندازها، انبارها، زمین، ساختمان و تأسیساتمالکیت و بهره برداری از پایانه  11

 100 تجاری(-مالکیت و بهره برداری از خطوط فرعی)صنعتی  12

 0 مالکیت ناوگان و ماشین آلات امداد ریلی  13

 100 مسافری های مسافری و خدماتی مربوط و قطارهایمالکیت و بهره برداری از انواع واگن  14

 100 های باری و قطارهای باریمالکیت و بهره برداری از انواع واگن  15

 100 هابرداری انواع لکوموتیو و خودکشندهمالکیت و بهره  16

 100 نگهداری و تعمیرات ناوگان و تأمین قطعات مورد نیاز  17

 100 مالکیت و بهره برداری از کارگاه و دپوهای نگهداری وتعمیرات ناوگان  18

19  
آلات و تجهیزات های تأمین و تولید مواد، قطعات، ماشین ها، کارگاهمالکیت و بهره برداری از کارخانه

 مربوط به بخش ریلی
100 

 100 مالکیت، بهره برداری و نگهداری از ماشین آلات مکانیزه احداث، نگهداری و بازسازی خطوط  20

 80 خدمات مهندسی و مشاوره تحقیقاتی و پژوهشی  21

 80 (ITمالکیت و بهره برداری از تکنولوژی اطلاعات )  22

های اقتصادی که با رعایت قانون مدیریت خدمات کشوری )به همراه اصلاحات آن(، باید امور تصدی 15براساس ماده 

اصل چهل و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی جمهوری اسلامی ایران قابل واگذاری به بخش غیردولتی هستند 

های دولتی شامل مالکیت و گریبخش غیردولتی واگذار گردد. این در حالیست که دو بخش مهم از تصدیبه 
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قابلیت واگذاری صددرصد به بخش  2-3جدول  برداری از لکوموتیو و همچنین مدیریت ترافیک شبکه که براساسبهره

 اند تا کنون یا به میزان اندکی واگذار شده یا اصلا واگذار نشده است.غیردولتی را داشته

آهن ج.ا.ا. در مدیریت زیرساخت، مالکیت لکوموتیو و مدیریت ترافیک در کنار انجام اغلب راهحضور همزمان شرکت 

ترین گذاری در این صنعت، یکی از اساسیقل ریلی کشور و همچنین انجام سیاستگری در صنعت حمل و نامور تنظیم

 باشد. مشکلات ساختاری در این صنعت می

آهن گری توسط شرکت راهمشکلات به وجود آمده ناشی از انحصار طبیعی در زیرساخت حمل و نقل ریلی و تنظیم

بروز مشکلات متعددی شده است که برخی از این مشکلات های بخش غیردولتی، باعث ج.ا.ا. و عدم توجه به خواسته

 های صورت گرفته، بیان گردیده است به صورت زیر است:که توسط خبرگان این صنعت در مصاحبه

 آهن ج.ا.ا.راهگری حمل و نقل ریلی از سوی شرکت عدم در نظر گرفتن نظرات بخش خصوصی در تنظیم (1

های آهن ج.ا.ا. به عنوان مدیر زیرساخت در فعالیتراه در نظر گرفته شدن منافع اقتصادی شرکت (2

 گری حمل و نقل ریلیتنظیم

عدم امکان شکایت در مورد حقوق رقابت و همچنین حقوق قراردادها به مرجع بی طرف در صنعت حمل  (3

 و نقل ریلی 

آهن ج.ا.ا. راهآهن ج.ا.ا. در برخی از سوانحی که مقصر آن شرکت راهعدم پرداخت خسارت از سوی شرکت  (4

 بوده است

 مسئولیت مدنی نامهههای خصوصی به بیمه نمودن ناوگان علاوه بر بیمملزم نمودن شرکت (5

 های خصوصی آهن ج.ا.ا. در قبال سرقت وسایل متعلق به ناوگان شرکتراهعدم مسئولیت پذیری شرکت  (6

آهن راهشده از سوی شرکت  های مالک لکوموتیو در سررسید مشخصعدم پرداخت حق لکوموتیو به شرکت (7

 ج.ا.ا.

 آهن ج.ا.ا.راههای مالک لکوموتیو از شرکت طلبکاری انباشته شرکت (8

آهن اهرهای مختلف توسط شرکت ایجاد تبعیض در مسیر، بار و زمان سیر تخصیص داده شده میان شرکت (9

 ج.ا.ا.

 شده توسط این شرکتگری انجام آهن ج.ا.ا. در مورد امور تنظیمراهعدم پاسخگویی شرکت  (10
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 آهن ج.ا.ا. برای نهادهای تحت تنظیم راهگری شرکت عدم شفافیت عملکرد تنظیم (11

 وزارت راه و شهرسازی از  آهنراه سوانح یعال ونیسیکمعدم استقلال  (12

 آهنراهسوانح  یعال ونیسیآهن ج.ا.ا. با کمشرکت راه فیتداخل وظا (13

یه اصلاحمصوبه  پس از ی جلوگیری از سوانح نواحیهاکنترل کمیسیون عالی سوانح بر کمیسیون عدم (14

 ونیسیمکان نظارت کمو بنابراین عدم ا آهنراهاز سوانح  یریجلوگ یهاونیسیکم ییاجرا نامهنیی( آ5ماده )

  یمنیمقررات ا یسوانح بر اجرا یعال

 آهنراه سوانح یعال ونیسیتوسط کم یلیعدم انتشار اطلاعات سوانح و حوادث ر (15

 انگرتنظیم یابیارزجمع بندی  . 6. 3

نظرات ارائه شده از سوی ان و همچنین گرتنظیمبرمبنای اصول حکمرانی حمل و نقل ریلی  انگرتنظیمارزیابی 

. این وجود داردگری حمل و نقل ریلی کشور تنظیمساختاری در  مشکلات در حال حاضر، کهنشان داد  خبرگان،

رائه ا 3-3جدول کمیسیون عالی سوانح( در  آهن ج.ا.ا. واصلی کنونی )شرکت راه گرتنظیم دومشکلات به تفکیک 

 گردد.می

 گری حمل و نقل ریلی کشورتنظیمجدول مشکلات موجود در  -3-3جدول 

 گریتنظیممشکل موجود در  گر تنظیم ردیف
 در حمل و نقل ریلی کشور گریتصدیگری و تنظیمانجام همزمان سیاست گذاری،  آهن ج.ا.ا.شرکت راه  1

 اخل وظایف با کمیسیون عالی سوانحتد آهن ج.ا.ا.شرکت راه  2

 گر، مستقل از دولت نیستتنظیم یک شرکت دولتی بوده و به عنوان آهن ج.ا.ا.شرکت راه  3

 آهن ج.ا.ا.شرکت راه  4
 نیاگری در این شرکت از تنظیممربوط به  یسازمیو تصم یحکمران ساختار بدنهعدم استقلال 

 یا دولت شرکت

 آهن ج.ا.ا.شرکت راه  5
ر دگر تنظیمگری در این تنظیممرتبط با  ماتیتصمی انطباق، اجرا و بررسو  های اصلیسیاست

 شوندنمیدسترس عموم مردم قرار داشته 

 گرددنمی انجامگر تنظیماین  یاز سو یلیسوانح و حوادث ر اطلاعاتانتشار  آهن ج.ا.ا.شرکت راه  6

 آهن ج.ا.ا.شرکت راه  7
هیچ یک از  در یلیصنعت حمل و نقل ر نفعانیذ ریسا یهاخواستهنظرات و به در نظر گرفتن  یالزام

 گری خود نداردمیتنظتصمیمات 

 باشدتضمین کننده بی طرفی نمیت، وایستگی کامل به بودجه دول آهن ج.ا.ا.شرکت راه  8

 آهن ج.ا.ا.شرکت راه  9
ع بی طرف در صنعت عدم امکان شکایت در مورد حقوق رقابت و همچنین حقوق قراردادها به مرج

 حمل و نقل ریلی

 آهن ج.ا.ا.شرکت راه  10
آهن راهن شرکت آهن ج.ا.ا. در برخی از سوانحی که مقصر آراهعدم پرداخت خسارت از سوی شرکت 

 ج.ا.ا. بوده است

 های مختلفمیان شرکت ایجاد تبعیض در مسیر، بار و زمان سیر تخصیص داده شده آهن ج.ا.ا.شرکت راه  11
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 گریتنظیممشکل موجود در  گر تنظیم ردیف
 مسئولیت مدنی نامههعلاوه بر بیمهای خصوصی به بیمه نمودن ناوگان ملزم نمودن شرکت آهن ج.ا.ا.شرکت راه  12

13  
کمیسیون عالی سوانح 

 آهنراه
 آهن ج.ا.ا.راهوظایف با شرکت ل تداخ

14  
کمیسیون عالی سوانح 

 آهنراه

و  کمیسیون به وزارت راه عدم اعتماد به نظرات این کمیسیون در سطح ملی با توجه به وابستگی این

 شهرسازی

15  
کمیسیون عالی سوانح 

 آهنراه
 قبل از انقضاء مدت عضویت میسیونامکان عزل اعضاء این ک

16  
سوانح کمیسیون عالی 

 آهنراه

ر دگر تنظیمگری در این تنظیممرتبط با  ماتیتصمی انطباق، اجرا و بررسو  های اصلیسیاست

 شوندنمیدسترس عموم مردم قرار داشته 

17  
کمیسیون عالی سوانح 

 آهنراه
 یلیسوانح و حوادث رعدم ارائه اطلاعات و آمار شفاف در زمینه 

18  
کمیسیون عالی سوانح 

 آهنراه
 مشارکت ذینفعان در تنظیم مقررات م الزام بهعد

19  
کمیسیون عالی سوانح 

 آهنراه
 گرددتضمین نمی لال این کمیسیونبا توجه به استفاده از بودجه دولت، بی طرفی و استق

20  
کمیسیون عالی سوانح 

 آهنراه
 ارائه نگردیده است این کمیسیون،عملکرد  یارزیابشاخص عملکرد مستقل جهت 

21  
کمیسیون عالی سوانح 

 آهنراه

مصوبه  پس از ی جلوگیری از سوانح نواحیهاکنترل کمیسیون عالی سوانح بر کمیسیون عدم

مکان و بنابراین عدم ا آهنراهاز سوانح  یریجلوگ یهاونیسیکم ییاجرا نامهنیی( آ5ماده )اصلاحیه 

 یمنیمقررات ا یسوانح بر اجرا یعال ونیسینظارت کم

، تعارض منافع، گرتنظیمل نهاد استقلاعدم باعث  شرایط کنونیدهد، نشان می ،3-3جدول مشکلات اشاره شده در 

حمل و نقل ریلی شده است که خود باعث اخلال  گریتنظیمدر  مشارکت ذینفعانعدم شفافیت و عدم اعتماد، عدم 

گری در حمل و نقل ریلی تنظیمنیاز ضروری به تغییر ساختار . گرددمیجامعه  یمنافع عمومنهایتا ضرر به و در رقابت 

که توسط انجمن صنفی « کشور یلیدر حمل و نقل ر یساز یرد و روند خصوصکعمل یبررس»کشور در گزارش 

, پوری)ترکمانیح قرار گرفته است ارائه گردیده است نیز مورد تصر و خدمات وابستههای حمل و نقل ریلی شرکت

گری، به عنوان علت کاهش جذابیت سرمایه گذاری بخش تنظیم. همچنین در این گزارش، ساختار نادرست 1(1397

دنبال ، به فصول بعدی این گزارش. لذا (1397, پوری)ترکمانخصوصی در حمل و نقل ریلی کشور بیان گردیده است 

 .ستادر حمل و نقل ریلی کشور و نحوه انتقال از وضعیت کنونی به وضعیت مطلوب مطلوب گری ساختار تنظیمارائه 

  

                                                                                                                               
 یلیحمل و نقل ر یهاشرکت یساله(. انجمن صنف یکشور )مطالعه دوره س یلیدر حمل و نقل ر یسازیعملکرد و روند خصوص ی. بررس(1397), ح. پوریترکمان 1

 و خدمات وابسته.
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های : ارائه مدلچهارم فصل .4

 گری پیشنهادی تنظیم
 

  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از56 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مقدمه . 1. 4

نهادی پیش هاینیاز است تا ابتدا برخی مدل گری در حمل و نقل ریلی کشور،برای دستیابی به مدل مطلوب تنظیم

 در جهت .شودگری انتخاب گری در حمل و نقل ریلی کشور ارائه گردند تا از میان آنها مدل مطلوب تنظیمبرای تنظیم

گران و و یکپارچگی تنظیم کارکردد که عبارتنداز: نهای پیشنهادی، دو ویژگی اصلی باید مد نظر قرار بگیرتهیه مدل

باشد. در هر مدل گری قابل ارائه میهای تنظیمگران. در هر یک از این دو ویژگی، انواع وضعیتاستقلال تنظیم

 شود.ها در نظر گرفته میاز این ویژگیها و ساختارهای خاصی برای هر یک گری، حالتتنظیم

ها یا ساختارها در هر یک از در این فصل از گزارش، در ابتدا به تشریح این دو ویژگی و مزایا و معایب هر یک از حالت

گری در کشور، مشابهت با ساختار شود. سپس براساس قوانین موجود در زمینه تنظیمها پرداخته میاین ویژگی

های اقتصادی کشور، نظرات خبرگان های حمل و نقل یا سایر بخشجود یا در حال بهبود در سایر بخشگری موتنظیم

گری مطلوب در های پیشنهادی برای تنظیم(، برخی مدلOECDو پیشنهادات سازمان توسعه و همکاری اقتصادی )

 گردند.حمل و نقل ریلی کشور ارائه گردیده و تشریح می

 در حمل و نقل ریلیگری کارکردهای تنظیم . 2. 4

 دی، ایمنی، فنی و محیط زیستی است. گری در صنعت حمل و نقل ریلی، شامل کارکردهای اقتصاکارکردهای تنظیم

طی در محیسازمان حفاظت محیط زیست و نهادهای بالادستی کشور، مسئولیت ارائه مقررات زیستبا توجه به اینکه 

گری ایمنی انجام گردد، تواند در درون تنظیمبر امور محیط زیستی می نظارت از سوی دیگر کشور را برعهده دارند و

 یبا کارکردها گرتنظیمتنها نهادهای ، گریتنظیمی پیشنهادی هامدل درجدید  گرتنظیمدر مورد ایجاد نهادهای لذا 

گری در هر یک از تنظیم وظایفدر این بخش به تشریح اهداف و . اندمدنظر قرار گرفتهاقتصادی، ایمنی و فنی 

 کارکردهای فوق در حمل و نقل ریلی کشور پرداخته شده است.

 گر اقتصادی حمل و نقل ریلیتنظیم نهاد اهداف و وظایف .1. 2. 4

مل گر اقتصادی در حدر فصل اول، مقصود اصلی از ایجاد تنظیم یاقتصاد گرتنظیممشابه تعریف ارائه شده در مورد 

 باشد. از سوی دیگر اهداف مهممی صنعت نیتوسعه رقابت در اهمچنین و  یعیانحصار طبرفع اثر و نقل ریلی کشور، 

های اقتصادی حکومت و حفظ حقوق نهادهای تحت دیگری از قبیل توسعه و پیشرفت این صنعت، اعمال سیاست

گر اقتصادی حمل و نقل ریلی در نظر گرفته شود. لذا اهداف مدنظر تنظیم و مشتریان این صنعت نیز باید در تنظیم

 و نقل ریلی عبارتنداز: گر اقتصادی حملدر ایجاد تنظیم
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پروانه و  حق دسترسی و خدمات حمل و نقل ریلی تعرفهدر زمینه  از جمله یمقررات اقتصاد یگرمیتنظ (1

 حضور در بازار

 شبکه رساختیبه ز ضیعادلانه و بدون تبع یاز دسترس نانیاطم (2

 توسعه رقابت (3

 یخارج یهاواگن یمانند حق دسترس یالملل نیمرتبط با حمل و نقل ب یمقررات اقتصاد یگرتنظیم (4

بخش حمل  همچنین توسعه صنعت درهای اقتصادی حکومت و گری جهت اطمینان از اعمال سیاستتنظیم (5

 و نقل ریلی

 گری جهت تضمین امنیت حقوقی و حفظ مالکیت فردی نهادهای تحت تنظیمتنظیم (6

 گری جهت اطمینان از حفظ حقوق مشتریان حمل و نقل ریلیتنظیم (7

 لیدر صورت تشک .گر اقتصادی صورت پذیردتنظیمنهاد متعددی توسط  وظایفدر جهت تحقق اهداف فوق، لازم است 

وزارت راه و شهرسازی، کلیه  اراتیو اخت فیبخش، از وظا نیاشاره شده در ا وظایفکلیه  یاقتصاد گرمینهاد تنظ

به  وظایفاهم این  .شودیاعطا م گرمیتنظ نید و به اشوها و نهادها سلب میدستگاه ،ها، شوراهاها و شرکتسازمان

 باشند:صورت زیر می

 و مقررات:ها تعیین تعرفه و تدوین دستورالعمل مرتبط با وظایف

 یلیمصادیق کالاها و خدمات انحصاری در بخش حمل و نقل ر تعیین (1

 در موارد زیر:، مقدار و شرایط دسترسی تعرفه نییدستورالعمل تعو ابلاغ  نیتدو ایتعرفه  نییتع (2

a. در حمل و نقل ریلی کالاها و خدمات انحصاری 

b. انواع واگن و انواع بار یبرا یلیبه شبکه ر یحق دسترس 

c. آهنراهدر  یو مخابرات یارتباط یهاسیسرو 

d. استفاده از فضا و تغذیه و نیرو تاسیسات مخابراتی 
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e. آهن ج.ا.ا. و میزان راهها و ادارات وابسته به شرکت شرکتها، به سازمان یواگذاری امکانات مخابرات

 آهنراههای های ویژه برای مشترکین شبکهتخفیف

f. یمسافر طیبل 

g.  رقابت کم( ایعدم رقابت  شرایطحمل بار )در 

ل حداق مانند تعیین یو انحصار یضدرقابت یهاهیاز رو جلوگیری یلازم برا یهادستورالعمل تدوین و ابلاغ (3

 دامنه قیمتی در شرایط انحصارییا عرضه 

 یلیحقوق رقابت در بخش حمل و نقل رو ابلاغ  نیتدو (4

 یلیهای حمل و نقل رشرکت سیتأس مجوزارائه  دستورالعملتدوین و ابلاغ  (5

 در بازار فعالیتها و شرایط صدور، تمدید، تعلیق و ابطال پروانه دستورالعملو ابلاغ تدوین  (6

 یحمل و نقل ریلدر  (یمنیاو  یاز موضوعات فن ریمربوط به مجوزهای کسب وکار )به غضوابط و ابلاغ  تدوین (7

 یالملل نیب تیدستورالعمل و شرایط صدور پروانه فعالو ابلاغ  تدوین (8

 ی نهادهای تحت تنظیمفرد تیمالک نیتضم جهت ضوابط تدوین و ابلاغ (9

 .باشندمی در اختیار ای کیی لکوموتیو ملصرفاً داراکه  ییهابا شرکت ج.ا.ا. هنآهرا شرکت تعیین نحوه تعامل  (10

ها و موسسات معتبر از شبکه و خدمات وابسته به شرایط و نحوه بهره برداری شرکت نامهنییآو ابلاغ تدوین   (11

 حمل و نقل ریلی 

حوه و ن نمسافرا ایهای حمل و نقل در مقابل صاحبان کالا و شرکت تیحدود مسئول نامهنییآتدوین و ابلاغ   (12

 ایفای آن

 قرارداد دسترسی آزاد به شبکه ریلیتیپ و ابلاغ  نیتدو  (13

سایل و ادوات زیرساخت، علائم و ناوگان ریلی و همچنین به سرقت یدگیدستورالعمل نحوه رس و ابلاغ نیتدو  (14

 محمولاتو سایر 

 صورت نیاز(تدوین و ابلاغ الزامات نمایندگی کل یا نمایندگی فروش بلیط شرکت مسافری )در   (15
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)در صورت  چارچوب روابط میان شرکت مسافری و نماینده مجاز فروش بلیط در قرارداد فی مابین تعیین  (16

 نیاز(

 مرتبط با نظارت بر مقررات اقتصادی و رقابت: وظایف

 نهاد غیدستورالعمل، مقررات و ضوابط ابلا تیو نظارت بر رعا شیپا (1

 انحصار جادیموارد اخلال در رقابت و ا صیتشخ (2

صل کلی ا یهاسیاست یقانون اجرا موضوع یی ضد رقابتهای ضد رقابتی و معافیتهامصادیق رویه تشخیص (3

ها در خصوص امور موردی مندرج در این و اتخاذ تصمیم در مورد این معافیت چهل و چهارم قانون اساسی

 قانون

 یلیر وضعیت و تعیین محدوده بازار کالاها و خدمات حمل و نقل ارزیابی (4

 ها وو صندوق یو انتظام ینظام ،یردولتیغ یعموم ینهادها یتمام تیمجموع مالک و بررسی گزارش افتیدر (5

در بازار خدمات حمل  یاقتصاد تیمجوز فعال تابعه آنها که قانوناً یهاشرکت یو تمام یانقلاب اسلام ینهادها

 دارند یلیو نقل ر

 بازارهای کنترل کننده در مصادیق شرکت تعیین (6

 گرانیلطمه جدی به د تشخیص (7

 هاسهام شرکت دیخر قیاخلال در رقابت از طر صیتشخ (8

 هاادغام شرکت قیاخلال در رقابت از طر صیتشخ (9

 و اعلام دامنه تمرکز شدید بر بازار تعیین  (10

 یدولت ازیامت ایاز مالکیت فکری  یناش یانحصار ازیحقوق و امت قیاز اخلال در رقابت از طر یریجلوگ  (11

  یفرد تیمالک نیو تضم یحقوق تیامن نیضوابط تأم یاجرا  (12

 )در خدمات انحصاری و غیرانحصاری( حمل و نقل ریلیدر  مرتبط با آن بر اعمال تعرفه و ارائه خدمات نظارت  (13
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 مرتبط با حل اختلاف و بررسی شکایات: وظایف

 با آنمرتبط خدمات و قیمت و  مرتبط با تعرفه اتیشکا یاختلافات و بررس حل  (1

ی ضدرقابتی و همچنین امنیت حقوقی هاانحصار و رویههای طرح شده مرتبط با به دعاوی و پرونده رسیدگی  (2

 و مالکیت فردی

 طرح شده یهاو پرونده یبه دعاو یدگیدر رس قیو تحق یانجام بازرس اریاخت  (3

 نیبه متخصص یو بازرس قیتحق ارجاع  (4

های ضدرقابتی رأساً و یا براساس شکایت هر شخصی اعم ازحقیقی یا حقوقی از جمله به رویه رسیدگی  (5

 گرید یهاسازمان ایدادستان کل یا دادستان محل 

 که خواهان خسارت هستند گریبر افراد ثالث د این نهاد یرا ای میشمول تصم یگواه ارائه  (6

قانون اساسی سمت  44کلی اصل  یهاسیاست ین اجرادر کلیه جرائم موضوع قانوتواند گر میاین تنظیم  (7

حیت دار برای جبران خسارت وارد شده به منافع عمومی درخواست لاشاکی داشته باشد و از دادگاه ص

 رسیدگی کند

 بررسی شکایات مشتریان حمل و نقل ریلی در مورد خدمات ارائه شده  (8

 های تایید صلاحیت: و گواهی مرتبط با صدور پروانه وظایف

 یلیحمل و نقل ر یهاشرکت تیدر گردش لازم جهت صدور پروانه فعال هیحداقل سرما دییتا  (1

 در بازار فعالیتتمدید، تعلیق و ابطال پروانه  صدور،  (2

 ( درستیز طیو مح یمنیو ا یاز موضوعات فن ریمجوزهای کسب وکار )به غصدور، تمدید، تعلیق و ابطال   (3

 حمل و نقل ریلی. 

گر در صورت نیاز به تایید موارد ایمنی، فنی و محیط زیست در فرآیند صدور پروانه، این موارد به تنظیم نکته:

 گردد.گر اقتصادی باز میمربوطه یا سازمان حفاظت محیط زیست ارسال شده و نتیجه به تنظیم

 مسافرامور حمل و نقل بین المللی بار یا  تیپروانه فعال صدور  (4

 ی مسافری )در صورت نیاز(هاصدور و ابطال مجوز نمایندگی کل و نمایندگی فروش بلیط شرکت  (5
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)در صورت  چارچوب روابط میان شرکت مسافری و نماینده مجاز فروش بلیط در قرارداد فی مابین تایید  (6

 نیاز(

 ارائه مشاوره و اطلاع رسانی: وظایف

 یسنوات یهاو بودجه هااستیس نیتدو نهیارائه مشاوره به دولت و حکومت در زم (1

 قوانین جدید )در صورت نیاز( تصویب تغییر قوانین موجود یا برای و حکومت نظرات مشورتی به دولت ارائه (2

 گرنظیمتبه نهاد  گریتنظیمیا تغییر در فرآیند انجام وظایف  هادستورالعملتدوین یا تغییر  شنهادیپ ارائه  (3

 )در صورت نیاز( فنی گرتنظیمایمنی و نهاد 

 یفن گرتنظیمنهاد و  یمنیا گرتنظیمنهاد  همفکری و مشاوره با  (4

 ها و مقررات صادرهدستورالعملامکان دسترسی عموم به  فراهم نمودن  (5

 عموم برای گزارش عملکرد سالیانه تنظیم و انتشار   (6

 یلیصنعت حمل و نقل ر یاختصاص یهاشاخص نیمشارکت در تدو  (7

 :احکام قضاییوظایف صدور 

تصادی در این اقتخصصی گری ظیمتنگر، تنها به گر اقتصادی آن است که آیا این تنظیمنکته مهم در تشکیل تنظیم

ار درا نیز عهده (ییاز حقوق رقابت )مقام مسئول جهت صدور حکم قضا انتیص مسئولیت پردازد یا اینکهمیبخش 

یر نیز باشد، وظایف ز ییصدور حکم قضا وظیفهدارای اقتصادی  گرتنظیمنهاد در صورتیکه . (1398, ی)داوودباشد می

 گردد:می این نهاد انجامنیز توسط 

در  میتصماتخاذ )کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  یهاسیاست یاجرا قانون 61موضوع ماده  تااریاخت (1

 (در حمل و نقل ریلی هامهیو جر یضدرقابت یهاهیمورد رو

 صدور حکم تحقیق و بررسی از نهادهای تحت تنظیم (2

 گر ایمنی حمل و نقل ریلیتنظیم نهاد وظایفاهداف و  .2. 2. 4

ری و و پیشگی افزایش ایمنیگر ایمنی، براساس تعریف ارائه شده در فصل اول، مقصود و هدف اصلی از ایجاد تنظیم

گر لازم الاجرا بوده ارائه شده توسط این تنظیم یهادستورالعمل باشد.ی میلیدر حمل و نقل رکاهش سوانح و حوادث 

 . گرددیم یلیآنها موجب بروز سوانح و حوادث رو عدم رعایت 
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 ستیزطیحفاظت مح یعالیشورا، رانیوز اتیتوسط مجلس، ه یطیمحستیمقررات ز نیتدوبا توجه به اینکه در ایران، 

تواند نقش نظارت بر میایمنی در حمل و نقل ریلی  گرتنظیمگردد، لذا میانجام  ستیز طیسازمان حفاظت مح و

برای  گر ایمنی،محیطی توسط تنظیمنظارت زیست باشد. انجاماجرای مقررات زیست محیطی را در این صنعت داشته 

(، 2AEGآهن عمومی )(، براساس قانون راه1EBAآهن فدرال )راهگردد و مقام مثال در کشور آلمان نیز انجام می

ی بوده و همچنین مسئول نظارت آهنراه یهاو شرکتها آهنراه یبرا یمنیمجوز و اصدور نظارت، مسئول 

گر ایمنی در حمل و نقل ریلی که باید توسط تنظیم وظایفی .(EBA, 2021; Werner, 2019)باشد حیطی میمزیست

خلف ت ل،یمذکور در ذ فیدر وظا مهیلازم به ذکر است، منظور از تخلف و جر .انددر ذیل بیان گردیده شودکشور انجام 

 تخلفات است.این مرتبط با  مهیو جر یمنیا یهاو حرکت و دستورالعمل ریاز مقررات س

 ها و مقررات: تدوین و ابلاغ دستورالعملتبط با مر وظایف

 های ایمنی در ساخت، نگهداری و تعمیرات و بهره برداری حمل و نقل ریلیتدوین و ابلاغ دستورالعمل (1

 تدوین و ابلاغ مقررات سیر و حرکت در حمل و نقل ریلی (2

 حوادث لیو تحل هیو تجز یبررس براساساز تکرار حوادث  یریجهت جلوگ ازیمورد ن یهاصدور دستورالعمل (3

 قبلی

  نحوه گردش آندستورالعمل چگونگی تهیه و تنظیم گزارش تخلفات و  تدوین و ابلاغ (4

  یلیدر شبکه ر یحمل و نقل یهابه خسارت وارده به ناوگان شرکت یدگیدستورالعمل نحوه رستدوین و ابلاغ  (5

 :مرتبط با نظارت بر اجرای مقررات وظایف

 ایمنیهای مقررات و دستورالعمل یبر اجرا نظارت (1

 یلیر هینقل لیو حرکت وسا ریهای سمقررات و دستورالعمل یبر اجرا نظارت (2

 یبعد یدهایاز رفع نواقص در بازد نانیو اطم اتیو عمل زاتیتجه سات،یخطوط، تأس هیکلاز  دیبازد (3

 نظارت بر اجرای مقررات زیست محیطی در حمل و نقل ریلی (4

                                                                                                                               
1 The Federal Railway Authority (German: Eisenbahn-Bundesamt, EBA) 
2 General Railway Act (German: Allgemeines Eisenbahngesetz, AEG) 
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 ، میزان خسارت و میزان مسئولیت:تخلفات ،بررسی شکایات، حل اختلاف وظایف

 یمنیمرتبط با موضوعات ا اتیشکا یاختلافات و بررس حل (1

 گیری در خصوص تعیین نوع تخلف و میزان جریمه تصمیم (2

 یلیسوانح ر ی افراد و نهادها درو مدن فرییک هایتیمسئول زانیم نییتع (3

از  یموارد ناش گریافراد و د زات،یو تجه ساتیعلائم، تأس ،یفن هیخسارات وارده به ناوگان، خط و ابن نییتع (4

 سانحه

 کیهر  تیمسئول زانیآن و م نیمسئول ایعلل وقوع سانحه، مسئول  ایعلت  تعیین (5

 :یارائه مشاوره و اطلاع رسان وظایف

 یسنوات یهاو بودجه هااستیس نیتدو نهیارائه مشاوره به دولت و حکومت در زم (1

 قوانین جدید )در صورت نیاز( تصویب تغییر قوانین موجود یا برای و حکومت نظرات مشورتی به دولت ارائه (2

 گرنظیمتبه نهاد  گریتنظیمیا تغییر در فرآیند انجام وظایف  هادستورالعملتدوین یا تغییر  شنهادیپ ارائه  (3

 )در صورت نیاز( فنی گرتنظیمایمنی و نهاد 

 یفن گرتنظیمنهاد و  یمنیا گرتنظیمنهاد  همفکری و مشاوره با  (4

 ها و مقررات صادرهدستورالعملامکان دسترسی عموم به  فراهم نمودن  (5

 عموم برای گزارش عملکرد سالیانه تنظیم و انتشار   (6

 یلیاطلاعات سوانح و حوادث ر انتشار (7

 یلیصنعت حمل و نقل ر یاختصاص یهاشاخص نیمشارکت در تدو  (8
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 گر فنی حمل و نقل ریلیتنظیم نهاد وظایفاهداف و  .3. 2. 4

 1گری فنی، ایجاد قابلیت تعامل پذیریهدف اصلی از تنظیم براساس تعریف ارائه شده در فصل اول، مقصود و

 و ناوگان ،)شامل خط و علائم و ارتباطات( رساختیز یو ارتقاء فن تیفیک بهبوددر حمل و نقل ریلی و  هازیرسیستم

ذیل  وظایف، گر فنی در حمل و نقل ریلیلازم است که تنظیم، این هدفدر جهت نیل به  باشد.میی لیر یبهره بردار

 را به انجام برساند.

 ها و مقررات: تبط با تدوین و ابلاغ دستورالعملمر وظایف

 در شبکه ریمشخصات ناوگان مجاز به س تدوین و ابلاغ (1

 یلیو نگهداری ناوگان ر ریواردات و تعم د،یمربوط به تول مقررات و استانداردهای و ابلاغ تدوین (2

 ی قابل بهره برداریلیخطوط ر تدوین و ابلاغ مشخصات (3

 یلیر خطوطو نگهداری  ریواردات و تعم د،یتدوین و ابلاغ مقررات و استانداردهای مربوط به تول (4

 قابل بهره برداری علائم و ارتباطات یهامشخصات سیستمتدوین و ابلاغ  (5

 یلیر علائم و ارتباطاتو نگهداری  ریواردات و تعم د،یمقررات و استانداردهای مربوط به تولتدوین و ابلاغ  (6

 گر ایمنیفراتر از مقررات ابلاغ شده توسط تنظیم یلیر بهره برداری حمل و نقل مقرراتتدوین و ابلاغ  (7

 ضوابط فنی بهره برداری ریلی مانند  تدوین و ابلاغ (8

 و نقل ریلیدر حمل ضوابط و شرایط کارکنان  .أ

 ی مرتبط با بارنامه و بلیطهادستورالعمل .ب

 تعیین فرمت بارنامه و بلیط  .ج

 :مرتبط با نظارت بر اجرای مقررات وظایف

 یلیناوگان ر فنی هایمقررات و دستورالعمل یبر اجرا نظارت (1

                                                                                                                               
1 Interoperability 
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 علائم و ارتباطاتفنی های مقررات و دستورالعمل یبر اجرا نظارت  (2

 یلیخطوط ر فنیهای مقررات و دستورالعمل یبر اجرا نظارت  (3

 یلیر فنی بهره برداریهای مقررات و دستورالعمل یبر اجرا نظارت  (4

 در حرکت قطار یطولان ریتاخ نییتع  (5

 محدود حرکت قطار ریدر صورت تاخ طیبل یاسترداد بها زانیم نییتع  (6

 :بررسی شکایاتمرتبط با حل اختلافات و  وظایف

ی که تنها جنبه فنی داشته باشد )در صورتی که شکایاتی جنبه اقتصادی یا اتیشکا یاختلافات و بررس حل  (1

  شود(گر مربوطه مطرح میتنظیم نهاد ایمنی را داشته باشند در

 :تیصلاح دییتا یهایگواهو  ، تاییداتمرتبط با صدور مجوز وظایف

 حمل و نقل ریلیفعالیت در  جهت فنی یصدور مجوزها (1

 یلیحمل و نقل ر یهاشرکت یفن ریمد تیصلاح دییتا (2

 یلیر هینقل لهیبا وس یرانندگ نامهیگواه صدور (3

 در صنعت حمل و نقل ریلی کارکنان تیاحراز صلاح (4

 یبار یلیحمل و نقل ر یهاشرکت هیاعلام دییتا (5

 یمسافر یلیحمل و نقل ر یهاشرکت هیاعلام دییتا (6

 ناوگان ریس یگواه صدور (7

 :یلیانتقال ناوگان رثبت و نقل و مرتبط با  وظایف

 هیبه نام مالک اول ویواگن و لکوموت یسند رسم صدور و ناوگان ثبت (1

 دیسند به نام مالک جد رییتغو  نقل و انتقالات ناوگان راتییتغ ثبت (2

 یبه استعلام دفاتر اسناد رسم پاسخ (3
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 تیسند مالک یاعتبار یب هیاطلاع ارسال (4

 :یارائه مشاوره و اطلاع رسان وظایف

 یسنوات یهاو بودجه هااستیس نیتدو نهیمشاوره به دولت و حکومت در زمارائه  (1

 قوانین جدید )در صورت نیاز( تصویب تغییر قوانین موجود یا برای و حکومت نظرات مشورتی به دولت ارائه (2

 گرظیمنتبه نهاد  گریتنظیمیا تغییر در فرآیند انجام وظایف  هادستورالعملتدوین یا تغییر  شنهادیپ ارائه  (3

 )در صورت نیاز( فنی گرتنظیمایمنی و نهاد 

 یفن گرتنظیمنهاد و  یمنیا گرتنظیمنهاد  همفکری و مشاوره با  (4

 صادره و مقررات  هاامکان دسترسی عموم به دستورالعمل فراهم نمودن  (5

 عموم برای گزارش عملکرد سالیانه تنظیم و انتشار   (6

 یلیصنعت حمل و نقل ر یاختصاص یهاشاخص نیمشارکت در تدو  (7

 گرانیکپارچگی یا مجزاسازی تنظیم . 3. 4

لی حمل و نقل ری گرانمجزاسازی تنظیمان، گرتنظیمبراساس تعریف ارائه داده شده در مورد مجزاسازی و یکپارچگی 

باشد. براساس ها در کشورهای پیشرو در حمل و نقل ریلی متداول میبراساس کارکردهای مختلف و متناقض آن

گزارش ارائه شده توسط شرکت رولندبرگر، در ایالات متحده آمریکا، کانادا، روسیه، آلمان و فرانسه، کارکردهای 

 . (RolandBerger, 2018)گردد ه و توسط دو نهاد مختلف، انجام میگر ایمنی مجزا شدگر اقتصادی از تنظیمتنظیم

در سه  گرانگری در حمل و نقل ریلی که در بخش قبل بیان گردید، مجزاسازی تنظیمبه کارکردهای تنظیمبا توجه 

هاد . از طرفی انواع یکپارچه سازی دو نباشدگر فنی امکانپذیر میگر ایمنی و تنظیمگر اقتصادی، تنظیمنهاد تنظیم

گری امکانپذیر است. لذا تمامی انواع نهاد تنظیمگران در یک گری یا نهایتا یکپارچه سازی تمامی تنظیمتنظیم

 ارائه شده است. 1-4شکل گری در حمل و نقل ریلی به صورت سازی یا مجزاسازی نهادهای تنظیمیکپارچه
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 یلیحمل و نقل ردر  یگرتنظیمنهادهای  یمجزاساز ای یساز کپارچهیانواع  -1-4شکل 

 گران مجزانحوه تعامل میان تنظیم

مجزا  گرانایجاد گردد، نحوه تعامل میان تنظیم گرتنظیمدر صورتیکه مجزاسازی به طور کامل انجام گردد و سه نهاد 

 به صورت زیر خواهد بود: 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ (1

و مقررات ابلاغ شده  ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیابلاغ شده توسط تنظ یو مقررات اجبار ماتیتصم (2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتوسط تنظ

 گرنظیمتو مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیو مقررات ابلاغ شده توسط تنظ ماتیتصم (3

 دارد. تیاولو یفن

ست، موجب ا دهیوضع گرد یفن گرمیرا که توسط تنظ یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم کهیدر صورت (4

 نسبت دیبا زین یفن گرمیو تنظ دینمامی یفن گرمیاصلاح آن را از تنظ یدهد، تقاضا صیاخلال در رقابت تشخ

 .دیمذکور اقدام نما هیرو ایبه اصلاح دستورالعمل 

 مزایا و معایب مجزاسازی 

 پردازیم:گری مزایا و معایبی را به همراه خواهد داشت که در ذیل به بیان آنها میمجزاسازی نهادهای تنظیم

 مزایای مجزاسازی: 

 گردر یک نهاد تنظیم متناقض یکارکردها انیتعارض منافع م جادیعدم ا 

 این نهاد ترحیو صح ترقیدق ماتیو تصم گرمیشدن نهاد تنظ یتخصص 
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 معایب مجزاسازی: 

 گرتنظیم ینهادها ماتیتصم انیمواجهه با تناقض م یهاهیبه مشخص نمودن رو ازین  

 ازیمورد ن طیدر شرا گرتنظیم ینهادها انیلازم م یهایهماهنگ جادیا 

 رگتنظیمجهت اداره چند نهاد  شتریب نهیهز نیو همچن یسازادهیجهت پ شتریو زمان ب نهیبه هز ازین 

 در حمل و نقل ریلییکپارچه ان گرتنظیم ساختار مناسب برای

ض گر از کارکردهای متناقگری یکپارچه استفاده نماییم و از طرف دیبرای آنکه بتوانیم از مزایای ساختارهای تنظیم

شود گری جلوگیری شود، مشابه پیشنهادی که توسط مشاور رولندبرگر ارائه گردیده است، پیشنهاد میدر نهاد تنظیم

ی اهگری که در آن قرار داده شده است از بخشگر یکپارچه، با توجه به کارکردهای مختلف تنظیمکه نهاد تنظیم

 . (RolandBerger, 2018)گری مربوط به خود را به انجام برساند ایف تنظیممختلف تشکیل گردد و هر بخش وظ

یکپارچه، دو بخش اقتصادی و ایمنی کاملا  گر اقتصادی و ایمنیدر نهاد تنظیم ،1-4شکل از  2برای مثال در حالت 

به طور مستقل، وظایف خود را به انجام برساند. همچنین  تواندشود و هر بخش میمجزا از هم در نظر گرفته می

های لازم میان این دو بخش را برعهده داشته و در صورت وجود گر، وظیفه ایجاد هماهنگیمدیریت این نهاد تنظیم

 های نهاد عمل خواهد نمود.تناقض میان تصمیمات دو بخش نهاد، در جهت رفع تناقض با هماهنگی بخش

 گرانتنظیماستقلال  . 4. 4

بیان گردیده است، هر چه  OECD (2014)در گزارش « جلوگیری از نفود ناروا و حفظ اعتماد»آنگونه که در اصل 

ارد. در گزارش گر وجود دگر بیشتر باشد نیاز به سطح بالاتری از استقلال تنظیمامکان به خطر افتادن امانتداری تنظیم

گر گران مورد اشاره قرار گرفته است که به ترتیب افزایش استقلال عبارتنداز: تنظیم، سه سطح استقلال تنظیممذکور

تیبانی. گر مستقل با سازوکارهای پشگر با فاصله از دولت و تنظیم(، تنظیمایهگر وزارتخانوابسته به وزارتخانه )تنظیم

گردیده است. در این گزارش، نامگذاری معادل برای این سه نوع  گر در فصل اول ارائهتعاریف این سه نوع تنظیم

 گر در حمل و نقل ریلی به صورت زیر انجام شده است:تنظیم

 گر با سازوکارهای پشتیبانی(گر کاملا مستقل )تنظیمتنظیم 

 گر با فاصله از دولت(گر با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی )تنظیمتنظیم 

 گر وابسته به وزارتخانه(وزارت راه و شهرسازی )تنظیمگر وابسته به تنظیم 
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قانون اساسی )به همراه  44کلی اصل  یهاسیاست یقانون اجرا 59ماده گر فوق، براساس علاوه بر سه نوع تنظیم

گر بخشی در درون مرکز ملی رقابت نیز وجود دارد. از سوی دیگر شرایط موجود امکان تشکیل تنظیم اصلاحات(،

آهن ج.ا.ا. یا با همکاری وزارت راه و شهرسازی ری حمل و نقل ریلی کشور که عموما در درون  شرکت راهگتنظیم

گری در حمل و نقل ریلی در نظر گرفته شود. بنابراین تواند به عنوان انواع دیگری از تنظیمگردد نیز میانجام می

نهادهای تحت تنظیم را مد نظر قرار داد که این  گر با درجات مختلف استقلال ازتوان شش نوع تنظیمنهایتا می

ارائه  1-4جدول گران به همراه مشخص نمودن وضعیت بدنه پشتیبانی و بدنه حکمرانی در هر یک از آنها در تنظیم

  گر در فصل اول ارائه گردیده است(.)تعاریف بدنه پشتیبانی و بدنه حکمرانی نهاد تنظیم اندگردیده

 میتحت تنظ یاز نظر استقلال از نهادها یلیدر حمل و نقل ر گرتنظیمانواع  -1-4جدول 

گرتنظیم نوع ردیف حکمرانیبدنه  بدنه پشتیبانی   

کاملا مستقلگر تنظیم 1 گرتنظیموابسته به   گرتنظیموابسته به    

مرکز ملی رقابتگر وابسته به تنظیم 2 رقابت یوابسته به مرکز مل وابسته به مرکز ملی رقابت   

گر با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازیتنظیم 3 راه و شهرسازی وابسته به وزارت  گرتنظیموابسته به    

گر وابسته به وزارت راه و شهرسازیتنظیم 4 راه و شهرسازی وابسته به وزارت  راه و شهرسازی وابسته به وزارت   

5 
ج.ا.ا. و حکمرانی  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

شهرسازی وزارت راه و  
ج.ا.ا آهنراهوابسته به شرکت  راه و شهرسازی وابسته به وزارت   

ج.ا.ا. آهنراهشرکت  6 ج.ا.ا. آهنراهوابسته به شرکت   .ج.ا.ا آهنراهوابسته به شرکت    

گر یابد، استقلال تنظیمی جدول افزایش میهاگردد هر چه که شماره ردیفمشاهده می 1-4جدول در همانگونه که 

گر کاملا وابسته به یکی از نهادهای جدول، تنظیم 6یابد تا آنجا که شماره ریف از نهادهای تحت تنظیم کاهش می

باشد. در ادامه به ارائه توضیح و مزایا و معایب هر یک از انواع وده و لذا میزان استقلال آن صفر میتحت تنظیم ب

 شود.گری حمل و نقل ریلی پرداخته میساختارهای فوق در تنظیم

 کاملا مستقل گرمیتنظ .1. 4. 4

 قیاز طر گرمیتنظباشد و وابسته به خود می یبانیبدنه پشت نیو همچن یبدنه حکمران یدارا گرمیتنظدر این ساختار، 

ای مونه. نبر کارکنان خود دارد میکنترل مستق راه و شهرسازی، وزارتتوافق با  قیاز طر یگریبه صورت د ایاستخدام 

گر مباشد. تفاوت نهاد تنظیگر مستقل بدون پشتیبانی وزارتخانه در کشور، سازمان بورس و اوراق بهادار میاز تنظیم

 گر، آن است که در تنظیمرانیا یاسلام یجمهور یپزشکمانند سازمان نظام  یگرمیخودتنظتقل با نهادهای مس
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، بدنه حکمرانی از نهادهای یگرمیخودتنظ ینهادهاگر است ولی در مستقل، بدنه حکمرانی وابسته به خود تنظیم

گر کاملا مستقل در حمل و نقل ریلی کشور در تنظیمگردد. مزایا و معایب اصلی استفاده از تحت تنظیم تشکیل می

 ذیل ارائه گردیده است.

 :مزایای اصلی 

 گردد.انجام می نفعانیمستقل از ذ به صورت گیریمیتصم 

 وجود دارد. یبانیناروا و عدم تعارض منافع در بدنه پشت تاثیرعدم  به نانیاطم 

 نسبت به ساختارهایی که بدنه  (هایشده )مانند بازرس ضیتفو ماتیدر مورد تصم یکمتر یداخل یبازنگر

 پشتیبانی در درون وزارتخانه مستقر باشد، مورد نیاز است.

 :معایب اصلی 

 ارد.وجود ند وزارتخانه در حمل و نقل کشور یبانیمستقل بدون پشت گرمیتنظ نهیدر زم یتجربه قبل 

 جادیرا نسبت به ا یشتریمقاومت ب ،یبا ساختار مجزا از وزارت راه و شهرساز گرمیتنظ ینهادها لیتشک 

 .دینمامی جادیآن به صورت مستقل باشد ا یکه تنها بدنه حکمران یگرمیتنظ

 این  ،باشدمیمواجه  یاریبس یهایدگیچیبا پ یردولتینهاد غ کیآهن ج.ا.ا. به انتقال کارکنان شرکت راه

دید ج گرمیتنظنهاد آهن ج.ا.ا. در شرکت راه یو نظارت یبدنه کارشناس استفاده از در حالیست که نیاز به

 وجود دارد.

 نهیبه صرف زمان و هز ازین ،یگرمینسبت به ساختار موجود تنظ ادیز اریبس راتییتغ جادیتوجه به ا با 

وجود  دیجد طیبا شرا میتحت تنظ یسازگار نمودن نهادها نیو همچن راتییتغ یسازادهیجهت پ یشتریب

 .خواهد داشت

 رقابت یوابسته به مرکز مل گرمیتنظ .2. 4. 4

شورای رقابت مکلف » قانون اساسی )به همراه اصلاحات(، 44کلی اصل  یهاسیاست یقانون اجرا 59ماده براساس 

 نهاد مستقل تأسیسها به تشخیص این شورا مصداق انحصار بوده و نیازمند است در حوزه کالاها و خدماتی که بازار آن

ا بر این اساس، ب«. را به دولت ارسال نماید (تنظیم گر بخشی)است، پیشنهاد تأسیس و اساسنامه نهاد ( گرتنظیم)

 یتواند در درون مرکز ملمی ،یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمیتنظتوجه به وجود انحصار طبیعی در حمل و نقل ریلی، 

ه صورت ب یاقتصاد گرمیتنظ یبدنه حکمراندر این ساختار شود.  جادیمرکز ا نیاو حکمرانی  یبانیرقابت و با پشت

در مورد  رقابت یاساسنامه مصوب شورا .نمودخواهد عمل رقابت  ینظر شورا ریو زاز نهادهای تحت تنظیم مستقل 

مجلس  دیجهش و رونق تول ژهیو ونیسیمصوب کم حهیلا نی( و همچن1397)آذرماه  بخش برق کشور گرمینهاد تنظ

گر ای از این ساختار برای یک نهاد تنظیم، نمونه(1399بهمن  26بخش برق کشور )مصوب  گرمیدر مورد نهاد تنظ
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ارائه  لیکشور در ذ یلیدر حمل و نقل ر یگرمینوع ساختار تنظ نیاستفاده از ا یاصل بیو معا ایمزاباشد. در کشور می

 است. دهیگرد

 :مزایای اصلی 

 گردد.انجام می مستقل از ذینفعان به صورت گیریتصمیم 

 این ساختار به سادگی امکانپذیر است. یساز ادهیپی موجود، قانون تیبا استفاده از ظرف 

 وجود دارد. یبانیناروا و عدم تعارض منافع در بدنه پشت ریعدم تاث به نانیاطم 

 به همراه  قانون اساسی 44کلی اصل  یهاسیاست یقانون اجرا 61موضوع ماده  ییاحکام اجرا صدور(

ام گر قابل انجتوسط این نهاد تنظیم رقابت( یبه ارجاع به شورا ازی)بدون ن میبه طور مستق اصلاحات(،

 باشد.می

 :معایب اصلی 

  دبیرخانه و بدنه کارشناسی متخصص در حمل و نقل ریلی در مرکز ملی رقابت، برای پشتیبانی از این نهاد

 گر وجود ندارد.یمتنظ

 گر و مقام صیانت از حقوق رقابت )مقام مسئول جهت صدور حکم بهتر است که تفکیک مقام تنظیم

 .(1398, ی)داوود گر مرجع تخصصی باشد و نه مرجع قضاییقضایی( انجام گردد و نهاد تنظیم

 گر وجود دارد. زیرا دبیرخانه و پشتیبانی این نهاد در درون مرکز ابهام در مورد استقلال این نهاد تنظیم

 یملی رقابت بوده و تصمیمات آن نیز نباید مغایر با تصمیمات قبلی یا بعدی شورای رقابت باشد و از طرف

اساسنامه این نهاد نیز باید توسط شورای رقابت تهیه گردد لذا استقلال آن از شورای رقابت مورد ابهام 

 .(1398, ی)داوود قرار دارد

 یوزارت راه و شهرساز یبانیپشت با گرمیتنظ .3. 4. 4

توسط  یگرمیتنظ یاصل یهایریگمیکه تصم بوده متعلق به خود یبدنه حکمران یدارا در این نوع ساختار، گرمیتنظ

مصوب  حهیلا .گرددیم نیتام یتوسط وزارت راه و شهرساز گرمیتنظ یبانیبدنه پشت همچنین. گرددیبدنه انجام م آن

، که براساس آن، دبیرخانه این نهاد (1399خرداد  19بخش برق کشور )مصوب  گرمیدر مورد نهاد تنظ رانیوز اتیه

 نیاستفاده از ا یاصل بیو معا ایمزاباشد. از این ساختار می ایهیابد، نمونگر در درون وزارت نیرو استقرار میتنظیم

 است. دهیارائه گرد لیکشور در ذ یلیدر حمل و نقل ر یگرتنظیمنوع ساختار 

 :مزایای اصلی 

 گردد.انجام می مستقل از ذینفعان به صورت گیریتصمیم 
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 کاملا گر تنظیم»نسبت به « گر با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازیتنظیم» ایجاد مقاومت کمتری در مقابل

 وجود دارد.« مستقل

 آهن ج.ا.ا. و وزارت راه و شهرسازی به سادگی و با صرف استفاده از بدنه کارشناسی موجود در شرکت راه

 باشد.میزمان و هزینه کم ممکن 

 :معایب اصلی 

 حکمرانی مستقل از وزارت راه و شهرسازی در حمل و نقل کشور گر با بدنه تجربه قبلی در زمینه تنظیم

 وجود ندارد.

  نسبت تیبانینهادهای تحت تنظیم دولتی، امکان تاثیر ناروا و تعارض منافع در بدنه پشبا توجه به وجود ،

 بیشتر است.« گر کاملا مستقلتنظیم»به 

 گر تنظیم»ها( نسبت به نیاز به بازنگری داخلی بیشتری در مورد تصمیمات تفویض شده )برای مثال بازرسی

 وجود دارد.« کاملا مستقل

 یزارت راه و شهرسازبه و وابسته گرمیتنظ .4. 4. 4

  .است سازمان وابسته به آنیک  ایقرار داشته  یدر درون وزارت راه و شهرساز گرمیتنظدر این ساختار، نهاد 

وابسته هستند که تحت نظارت و  یهاسازمان ایوزارتخانه  رانیمد ریسا ای ریوز ز،ین این نهاددر  رندگانیگمیتصم

گردد های اقتصادی کشور مشاهده میگری در اغلب بخشاین ساختار تنظیم. هستند راه و شهرسازی وزارت تیهدا

 یردانویبنادر و در سازمان، یکشور ییمایسازمان هواپ توان بههایی از این نوع ساختار در کشور میو به عنوان نمونه

 یلیدر حمل و نقل ر یگرمینوع ساختار تنظ نیا یاصل بیو معا ایمزا اشاره نمود. ییویمقررات راد میتنظ سازمانو 

 است. دهیارائه گرد لیکشور در ذ

 :مزایای اصلی 

 ورکش در حمل و نقل یهاوهیش ریدر سا یگرمیبا توجه به مشابهت با تنظ این نوع ساختار، یسازادهیپ ،

 با مقاومتی از سوی وزارت راه و شهرسازی مواجه نیست.

 وجود دارد، یا نهادهای وابسته به وزارتخانه پرسنل وزارتخانه ییجابه جابه ازیتنها ن نکهیتوجه به ا با 

 .است ریامکانپذ یبه سادگ یو حکمران یبانیبدنه پشت لیتشک

 :معایب اصلی 

 ک های بدنه حکمرانی، یگیریبا توجه به وجود نهادهای تحت تنظیم دولتی، وابستگی به دولت در تصمیم

 باشد.میایراد جدی 
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 های تحت تنظیم دولتی، امکان تاثیر ناروا و تعارض منافع در بدنه پشتیبانی، نسبت با توجه به وجود نهاد

 به سایر ساختارها بیشتر است.

 طرف وجود داردنیاز به بازنگری خارجی تصمیمات توسط یک نهاد بی. 

 آهن ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه و شهرسازیبا پشتیبانی شرکت راه گرمیتنظ .5. 4. 4

آهن ج.ا.ا. تامین گردیده ولی تصمیمات اصلی توسط شرکت راه گرمیتنظنهاد بدنه پشتیبانی در این ساختار، 

گری، از این نوع تنظیم ایهشود. نمونگری توسط بدنه حکمرانی وابسته به وزارت راه و شهرسازی گرفته میتنظیم

به بیان جزئیات بیشتری از آن . 4. 2 باشد که در بخشگری ایمنی در حمل و نقل ریلی کشورمیساختار فعلی تنظیم

 پرداخته شده است. در ذیل، مزایا و معایب اصلی استفاده از این ساختار ارائه شده است.

 :مزایای اصلی 

 سازی نقل ریلی کشور وجود دارد و نیاز به تغییری برای پیادهگری ایمنی در حمل و این ساختار در تنظیم

 آن وجود ندارد.

 گری اقتصادی و فنی بدون مقاومتی از سوی وزارت راه وشهرسازی قابل پیاده سازی این ساختار در تنظیم

 انجام است.

 وزارت راه و شهرسازیآهن ج.ا.ا. به برخی از پرسنل شرکت راه ییجابه جابه ازیتنها ن نکهیتوجه به ا با 

 .است ریامکانپذ یبه سادگ یبدنه حکمران لیوجود دارد، تشک

 :معایب اصلی 

 ک های بدنه حکمرانی، یگیریبا توجه به وجود نهادهای تحت تنظیم دولتی، وابستگی به دولت در تصمیم

 باشد.میایراد جدی 

 آهن ج.ا.ا. گری شرکت راهتصدیبا توجه به آهن ج.ا.ا. گر به شرکت راهوابستگی بدنه پشتیبانی این تنظیم

 باشد.مییک ایراد جدی در صنعت حمل و نقل ریلی است، 

 طرف وجود داردنیاز به بازنگری خارجی تصمیمات توسط یک نهاد بی. 

 آهن ج.ا.ا.شرکت راه .6. 4. 4

در  یگرمیتنظگر حمل و نقل ریلی بوده و بدنه پشتیبانی و بدنه حکمرانی آهن ج.ا.ا. تنظیمشرکت راهدر این ساختار، 

گری اقتصادی و فنی در حمل و نقل ریلی کشور، از این نوع باشد. ساختار فعلی تنظیمآهن ج.ا.ا. میدرون شرکت راه

به بیان جزئیات بیشتری از آن پرداخته شده است. در ذیل، مزایا و معایب  . 4. 2 باشد که در بخشگری میتنظیم

 اصلی استفاده از این ساختار ارائه شده است.
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 :مزایای اصلی 

 ی کشور وجود دارد و نیاز به گری اقتصادی و فنی در حمل و نقل ریلدر تنظیم این ساختار در حال حاضر

 سازی آن وجود ندارد.تغییری برای پیاده

  گری ایمنی، با مقاومتی از سوی وزارت راه وشهرسازی مواجه نیست.پیاده سازی این ساختار در تنظیم 

 ا. آهن ج.ابه شرکت راه برخی از پرسنل از وزارت راه و شهرسازی ییجابه جابه ازیتنها ن نکهیتوجه به ا با.

 .است ریامکانپذ یبه سادگ یبدنه حکمران لیوجود دارد، تشک

 :معایب اصلی 

 گر امور صنعت حمل و نقل ریلی است، مهمترین تصدی آهن ج.ا.ا، خود،با توجه با آنکه شرکت راه

 .باشدگری توسط این شرکت، قابل قبول نمیتنظیم

  طرف وجود داردیک نهاد بینیاز به بازنگری خارجی تصمیمات توسط. 

 های پیشنهادیمدل . 5. 4

گری های مختلف تنظیمتوان مدلگران، میگران و استقلال تنظیمهای کارکرد و یکپارچگی تنظیمبراساس ویژگی 

گری حمل و های مختلف قابل پیشنهاد برای تنظیمنمایش مدل 2-4شکل در حمل و نقل ریلی را پیشنهاد نمود. 

 عدد خواهد بود. 240های قابل پیشنهاد، براساس محاسبات زیر، باشد. بر اساس این شکل، تعداد مدلنقل ریلی می

5 + 6 × 5 + 5 × 5 + 5 × 6 + 6 × 5 × 5 = 240 
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 گری حمل و نقل ریلیهای مختلف قابل پیشنهاد در تنظیمنمایش مدل -2-4شکل 

گری موجود در کشور، های تنظیمهای قابل پیشنهاد و با توجه به نظرات خبرگان و مدلبا توجه به گستردگی مدل

های گردند، در مدلهای پیشنهادی که در این بخش ارائه میمدلدر تهیه « گر کاملا مستقلتنظیم»نوع ساختار 

ه امکان رت راه و شهرسازی کگری با پشتیبانی یا وابستگی به وزااندکی مورد استفاده قرار گرفت و ساختارهای تنظیم

اده رد استفی پیشنهادی موهاسازی بیشتری در حمل و نقل ریلی کشور دارند، به مقدار بیشتری در تهیه مدلپیاده

 قرار گرفتند.

 شورای حکمیت ریلی

 یهادهان نکهیتوجه به ا باآهن ج.ا.ا، راهوزارت راه وشهرسازی یا شرکت ان وابسته به گرتنظیمبا  پیشنهادی یهادر مدل

هاد و مطابق با پیشن از تعارض منافع یریجلوگ جهت، هستند میهمزمان تحت تنظ یردولتیو غ یدولت میتحت تنظ

تحت  ینهادها شود.می، شورای حکمیت ریلی در مدل در نظر گرفته (RolandBerger, 2018) ولند برگرمشاور ر

ای به شور ،گر اقتصادی یا فنیدر مورد تصمیمات نهادهای تنظیم تیشکا یاصورت اعتراض  درتوانند می میتنظ

ن گر ایمنی، ایلازم به ذکر است که با توجه به حساسیت بالای تصمیمات تنظیم .حکمیت ریلی مراجعه نمایند

 یبرگاناز خ تواندمی یلیر تیحکم یشوراباشند. حکمیت ریلی نمیتصمیمات، قابل بررسی و تجدید نظر در شورای 

 .گردد لیتشک برداربهره یخصوص یهاشرکتو  آهن ج.ا.ا.از شرکت راه
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.ا.ا، ج آهنراهفنی وابسته به وزارت راه و شهرسازی یا شرکت  گرتنظیمی پیشنهادی علیرغم وجود هادر برخی از مدل

زارت راه و با حکمرانی مستقل از واقتصادی  گرتنظیمفنی توسط  گرتنظیمنگری تصمیمات با توجه به آنکه امکان باز

 در مدل در نظر گرفته نشده است. آهن ج.ا.ا. وجود دارد، شورای حکمیت ریلی شهرسازی یا شرکت راه

 ی پیشنهادیهافهرست مدل

(، OECDهمکاری و توسعه اقتصادی )گری براساس پیشنهادات سازمان در این طرح پژوهشی، هجده مدل تنظیم

، در نظر گرفته شده و پیشنهاد گردیده است. دسته بندی این موجود در کشور یگرمیتنظ یهانظرات خبرگان و مدل

 باشد: گران به صورت زیر میها براساس یکپارچگی یا مجزاسازی تنظیممدل

 مجزا یو فن یمنیا ،یاقتصاد گرمیبا نهاد تنظ پیشنهادی یهامدل: 

  مستقل کاملا مجزا و  گرانمیمدل اول: تنظ 

  یفن گرمیو تنظ مستقلکاملا  یمنیا گرمیرقابت، تنظ یمرکز مل وابسته به یاقتصاد گرمیمدل دوم: تنظ 

 یوزارت راه و شهرساز یبانیبا پشت

  یبانیتبا پش مجزا و یو فن یمنیا گرمیرقابت و تنظ یمرکز مل وابسته به یاقتصاد گرمیمدل سوم: تنظ 

 یوزارت راه و شهرساز

  یوزارت راه و شهرساز یبانیمجزا و با پشت یو فن یمنیا ،یاقتصاد گرمیمدل چهارم:  تنظ 

  :ه و با پشتیبانی وزارت را یمنیاگر ، تنظیمرقابت یمرکز مل وابسته به یاقتصاد گرمیتنظمدل پنجم

 آهن ج.ا.ا.راه، شرکت یفنگر شهرسازی و تنظیم

  :آهن راه با پشتیبانی شرکت یمنیاگر ، تنظیمرقابت یمرکز مل وابسته به یاقتصاد گرمیتنظمدل ششم

 آهن ج.ا.ا.راه، شرکت یفنگر ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی و تنظیم

 :راه و  با پشتیبانی وزارت یمنیاگر وزارت راه و شهرسازی، تنظیم وابسته به یاقتصاد گرمیتنظ مدل هفتم

 آهن ج.ا.ا.راه، شرکت یفنگر شهرسازی و تنظیم

 :وابسته به وزارت راه و یمنیاگر وزارت راه و شهرسازی، تنظیم وابسته به یاقتصاد گرمیتنظ مدل هشتم 

 آهن ج.ا.ا.راه، شرکت یفنگر شهرسازی و تنظیم

  کپارچهی یو فن یمنیا گرمیو نهاد تنظ یاقتصاد گرمیبا نهاد تنظ پیشنهادی یهامدل: 

   مستقلکاملا  کپارچهی یو فن یمنیا گرمیمستقل و تنظکاملا  یاقتصاد گرمی: تنظنهممدل 

   یبانیشتبا پ کپارچهی یو فن یمنیا گرمیرقابت، تنظ یمرکز مل وابسته به یاقتصاد گرمی: تنظدهممدل 

 یوزارت راه و شهرساز
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   با  پارچهکی یو فن یمنیا گرمیو تنظ یوزارت راه و شهرساز یبانیبا پشت یاقتصاد گرمی: تنظیازدهممدل

 یوزارت راه و شهرساز یبانیپشت

 پارچهکی یو فن یمنیا گرتنظیمو  یوزارت راه و شهرساز یبانیبا پشت یاقتصاد گرمی: تنظدوازدهم مدل 

 یوابسته به وزارت راه و شهرساز

 ا پشتیبانی ب کپارچهی یو فن یمنیا گرتنظیمو  وابسته به مرکز ملی رقابت یاقتصاد گرمی: تنظسیزدهم مدل

 یوزارت راه و شهرسازآهن ج.ا.ا. و حکمرانی شرکت راه

 گر ایمنی:گر اقتصادی و فنی یکپارچه و نهاد تنظیممدل پیشنهادی با نهاد تنظیم 

 آهن ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه و فنی یکپارچه با پشتیبانی شرکت راه یاقتصاد گرمی: تنظچهاردهم مدل

 یوزارت راه و شهرسازبا پشتیبانی  یمنیا گرتنظیمو شهرسازی و 

 گر فنی:و ایمنی یکپارچه و نهاد تنظیم یاقتصاد گرمینهاد تنظهای پیشنهادی با مدل 

  یفن رگتنظیمو  یوزارت راه و شهرساز یبانیپشتبا و ایمنی یکپارچه  یاقتصاد گرمیتنظ: پانزدهممدل ،

 آهن ج.ا.ا.راهشرکت 

  :ینف گرتنظیمو  یوزارت راه و شهرساز و ایمنی یکپارچه وابسته به یاقتصاد گرمیتنظمدل شانزدهم ،

 آهن ج.ا.ا.راهشرکت 

 کپارچهی یو فن یمنیا ،یاقتصاد گرمینهاد تنظ پیشنهادی یهامدل: 

   یوزارت راه و شهرساز یبانیبا پشت کپارچهی یو فن یمنیا ،یاقتصاد گرمی: تنظهفدهممدل 

   یوابسته به وزارت راه و شهرساز کپارچهی یو فن یمنیا ،یاقتصاد گرمی: تنظهجدهممدل 

، فهرست هجده مدل امکان مقایسه آنها با یکدیگر از طرف دیگری پیشنهادی و هامدل آسانتر ازبرای درک همچنین 

میت و همچنین نیاز به شورای حکگران پیشنهادی به همراه مشخص نمودن وضعیت بدنه پشتیبانی و حکمرانی تنظیم

 ارائه گردیده است. 2-4جدول  صورتدر هر مدل، به ریلی 

 گران در آنهای پیشنهادی به همراه مشخصات بدنه پشتیبانی و حکمرانی تنظیمهافهرست مدل -2-4جدول 

شماره 

مدل 

 پیشنهادی

گرتنظیم  بدنه حکمرانی بدنه پشتیبانی 

شورای 

حکمیت 

 ریلی

1 

 - گرتنظیموابسته به  گربه تنظیم وابسته اقتصادی گرتنظیم

 - گرتنظیموابسته به  گرتنظیموابسته به  گر ایمنیتنظیم

 - گرتنظیموابسته به  گرتنظیموابسته به   گر فنیتنظیم
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شماره 

مدل 

 پیشنهادی

گرتنظیم  بدنه حکمرانی بدنه پشتیبانی 

شورای 

حکمیت 

 ریلی

2 

 - وابسته به مرکز ملی رقابت وابسته به مرکز ملی رقابت اقتصادی گرتنظیم

 - گروابسته به تنظیم گروابسته به تنظیم گر ایمنیتنظیم

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر فنیتنظیم

3 

 - وابسته به مرکز ملی رقابت وابسته به مرکز ملی رقابت اقتصادی گرتنظیم

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر ایمنیتنظیم

 - گروابسته به تنظیم وزارت راه و شهرسازیوابسته به  گر فنیتنظیم

4 

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی اقتصادی گرتنظیم

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر ایمنیتنظیم

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر فنیتنظیم

5 

 - وابسته به مرکز ملی رقابت وابسته به مرکز ملی رقابت گر اقتصادیتنظیم

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر ایمنیتنظیم

 - ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  گر فنی )وضع موجود(تنظیم

6 

 - وابسته به مرکز ملی رقابت مرکز ملی رقابتوابسته به  اقتصادی گرتنظیم

 - وابسته به وزارت راه و شهرسازی ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  ایمنی )وضع موجود( گرتنظیم

 - ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  گر فنی )وضع موجود( تنظیم

7 

 نیاز دارد وابسته به وزارت راه و شهرسازی وزارت راه و شهرسازیوابسته به  اقتصادی گرتنظیم

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی ایمنی  گرتنظیم

 نیاز دارد ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  گر فنی )وضع موجود( تنظیم

8 

 نیاز دارد وابسته به وزارت راه و شهرسازی وزارت راه و شهرسازی وابسته به اقتصادی گرتنظیم

 - وابسته به وزارت راه و شهرسازی وابسته به وزارت راه و شهرسازی ایمنی  گرتنظیم

 نیاز دارد ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  گر فنی )وضع موجود( تنظیم
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شماره 

مدل 

 پیشنهادی

گرتنظیم  بدنه حکمرانی بدنه پشتیبانی 

شورای 

حکمیت 

 ریلی

9 

 - گروابسته به تنظیم گروابسته به تنظیم گر اقتصادی تنظیم

 - گروابسته به تنظیم گروابسته به تنظیم گر ایمنی و فنی یکپارچهتنظیم

10 
 - وابسته به مرکز ملی رقابت وابسته به مرکز ملی رقابت گر اقتصادی تنظیم

 - گروابسته به تنظیم شهرسازیوابسته به وزارت راه و  گر ایمنی و فنی یکپارچهتنظیم

11 
 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر اقتصادی تنظیم

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر ایمنی و فنی یکپارچهتنظیم

12 

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر اقتصادی تنظیم

 - وابسته به وزارت راه و شهرسازی وابسته به وزارت راه و شهرسازی گر ایمنی و فنی یکپارچهتنظیم

13 

 -  وابسته به مرکز ملی رقابت وابسته به مرکز ملی رقابت گر اقتصادی تنظیم

  - شهرسازیوابسته به وزارت راه و  ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  گر ایمنی و فنی یکپارچهتنظیم

14 

گر اقتصادی و فنی تنظیم

 یکپارچه  
 ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

وابسته به وزارت راه و 

 شهرسازی
 نیاز دارد

 - گروابسته به تنظیم وابسته به وزارت راه و شهرسازی ایمنی گرتنظیم

15 

اقتصادی و ایمنی  گرتنظیم

  یکپارچه
 - گرتنظیموابسته به  وابسته به وزارت راه و شهرسازی

 - ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  گر فنی )وضع موجود(تنظیم

16 

 گر اقتصادی و ایمنیتنظیم

  یکپارچه
 نیاز دارد وابسته به وزارت راه و شهرسازی وابسته به وزارت راه و شهرسازی

 نیاز دارد ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  ج.ا.ا. آهنراهشرکت وابسته به  گر فنی )وضع موجود(تنظیم

17 
ایمنی و  گر اقتصادی وتنظیم

  فنی یکپارچه
 - گرتنظیموابسته به  وابسته به وزارت راه و شهرسازی

18 
اقتصادی و ایمنی و  گرتنظیم

  فنی یکپارچه
 دارد نیاز وابسته به وزارت راه و شهرسازی وابسته به وزارت راه و شهرسازی



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از80 1400خرداد : تهیهتاریخ 

گردند. در هر مدل پیشنهادی، ساختار کلی مدل مدل پیشنهادی فوق، هر یک به تفصیل در ادامه تشریح می هجده

و نگاشت نهادی مدل پیشنهادی ارائه گردیده است. نگاشت نهادی هر مدل شامل نمایش نهادهای مختلف فعال در 

هر یک از آنها و ارتباطات میان این گری بخش حمل و نقل ریلی، وظایف اصلی گری و تصدیسیاست گذاری، تنظیم

های استفاده شده در نگاشت نهادی، در ذیل هر نگاشت نهادی ارائه شده باشد. همچنین تشریح نمادگذارینهادها می

 است.

  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از81 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی اول  .1. 5. 4

. ساختار تگردیده اسگر از ذینفعان تهیه و پیشنهاد گری، جهت حداکثرسازی استقلال نهادهای تنظیماین مدل تنظیم

 ست.ا 3-4جدول مدل، به صورت کلی این 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یاول برا یشنهادیپ مدل یساختار کل -3-4جدول 

 پیشنهادیمدل وضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  سه گرانتعداد تنظیم

 انگرتنظیمنام 

 گر اقتصادی حمل و نقل ریلینهاد تنظیم

 گر ایمنی در حمل و نقل ریلینهاد تنظیم

 در حمل و نقل ریلی فنی گرتنظیمنهاد 

 گراننوع تنظیم
گر فنی به صورت مجزا از هم و کاملا مستقل گر ایمنی و نهاد تنظیمتنظیمگر اقتصادی، نهاد نهاد تنظیم

 باشند.می

 انگرتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

غ و مقررات ابلا ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیابلاغ شده توسط تنظ یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیشده توسط تنظ

و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیو مقررات ابلاغ شده توسط تنظ ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم

 دهیدوضع گر یفن گرمیرا که توسط تنظ یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم کهیدر صورت -4

 گرمیو تنظ دینمامی یفن گرمیاصلاح آن را از تنظ یدهد، تقاضا صیاست، موجب اخلال در رقابت تشخ

 .دیمذکور اقدام نما هیرو اینسبت به اصلاح دستورالعمل  دیبا زین یفن

 ارائه گردیده است.  3-4شکل این مدل پیشنهادی، به صورت  نگاشت نهادی



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از82 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یاول برا یشنهادیپ مدل ینگاشت نهاد -3-4شکل 

 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از83 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی دوم  .2. 5. 4

به )کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  یهاسیاست یقانون اجرا 59در این طرح پیشنهادی، با توجه به ماده 

گر اقتصادی حمل و نقل ریلی، در درون مرکز ملی رقابت و وابسته به این مرکز در نظر (، نهاد تنظیمهمراه اصلاحات

گر فنی به صورت مجزا از یکدیگر و به صورت کاملا در مگر ایمنی و نهاد تنظیگرفته شده است. همچنین نهاد تنظیم

 است. 4-4جدول گری، به صورت یمساختار کلی این طرح تنظ. اندنظر گرفته شده

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا دوم یشنهادیپ مدل یساختار کل -4-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  سه گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم

 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل ر یمنیگر اتنظیم نهاد

 یلیدر حمل و نقل ر یگر فنتنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
ر فنی به گگر ایمنی و تنظیمگر اقتصادی وابسته به مرکز رقابت در نظر گرفته شده است و تنظیمتنظیم

 باشند.مستقل میصورت مجزا و کاملا 

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

ده و مقررات ابلاغ ش ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیابلاغ شده توسط تنظ یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتوسط تنظ

و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیو مقررات ابلاغ شده توسط تنظ ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم

است،  دهیوضع گرد یفن گرمیرا که توسط تنظ یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم کهیدر صورت -4

 زین یفن گرمیو تنظ دینمامی یفن گرمیاصلاح آن را از تنظ یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخ

 .دیمذکور اقدام نما هیرو اینسبت به اصلاح دستورالعمل  دیبا

 ارائه گردیده است.  4-4شکل  صورتاین مدل پیشنهادی، به  نگاشت نهادی



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از84 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا دوم یشنهادیپ مدل ینگاشت نهاد -4-4شکل 

  

 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از85 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی سوم .3. 5. 4

اقتصادی مشابه مدل پیشنهادی دوم است ولی در جهت تسهیل استفاده از  گرتنظیم، ساختار در این مدل پیشنهادی

شتیبانی به صورت با پ گرتنظیمفنی، این دو  گرتنظیمایمنی و نهاد  گرتنظیمبدنه کارشناسی دولتی در درون نهاد 

 است. 5-4جدول  گری، به صورتیمساختار کلی این طرح تنظ. اندوزارت راه و شهرسازی در نظر گرفته شده

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا سوم یشنهادیپ مدل یساختار کل -5-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  سه گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم

 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل ر یمنیگر اتنظیم نهاد

 یلیدر حمل و نقل ر یگر فنتنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
ا گر فنی به صورت مجزا و بگر ایمنی و تنظیمگر اقتصادی وابسته به مرکز ملی رقابت و تنظیمتنظیم

 باشند.شهرسازی میپشتیبانی وزارت راه و 

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

 و مقررات ابلاغ ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیابلاغ شده توسط تنظ یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیشده توسط تنظ

و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیو مقررات ابلاغ شده توسط تنظ ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم

است،  دهیوضع گرد یفن گرمیرا که توسط تنظ یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم کهیدر صورت -4

 زین یفن گرمیو تنظ دینمامی یفن گرمیاصلاح آن را از تنظ یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخ

 .دیمذکور اقدام نما هیرو اینسبت به اصلاح دستورالعمل  دیبا

 است. 5-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از86 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا سوم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -5-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از87 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی چهارم .4. 5. 4

گر اقتصادی، ایمنی و فنی به صورت مجزا و با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی در نظر در این مدل، سه نهاد تنظیم

 است.  6-4جدول گرفته شده است. ساختار کلی این مدل پیشنهادی به صورت 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا چهارم یشنهادیپ مدل یساختار کل -6-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  سه گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم

 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل ر یمنیگر اتنظیم نهاد

 یلیدر حمل و نقل ر یگر فنتنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
ه گر فنی به صورت مجزا و با پشتیبانی وزارت راگر ایمنی و نهاد تنظیمگر اقتصادی، نهاد تنظیمنهاد تنظیم

 باشند.و شهرسازی می

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

 و مقررات ابلاغ ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیابلاغ شده توسط تنظ یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیشده توسط تنظ

و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیو مقررات ابلاغ شده توسط تنظ ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم

است،  دهیوضع گرد یفن گرمیرا که توسط تنظ یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم کهیدر صورت -4

 زین یفن گرمیو تنظ دینمامی یفن گرمیاصلاح آن را از تنظ یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخ

 .دیمذکور اقدام نما هیرو اینسبت به اصلاح دستورالعمل  دیبا

 است. 6-4شکل نگاشت نهادی مربوط به این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از88 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا چهارم یشنهادیمدل پنگاشت نهادی  -6-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از89 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی پنجم .5. 5. 4

نی وزارت راه گر ایمنی مستقل با پشتیباگر اقتصادی مستقل با پشتیبانی مرکز ملی رقابت، تنظیمدر این مدل، تنظیم

آهن ج.ا.ا. در نظر گرفته شده است. ساختار کلی این مدل به صورت راهگر فنی در درون شرکت و شهرسازی و تنظیم

 است.  7-4جدول 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا پنجم یشنهادیپ مدل یساختار کل -7-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  سه گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم

 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل ر یمنیگر اتنظیم نهاد

 یلیدر حمل و نقل ر یگر فنتنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
 یشهرساز وزارت راه و یبانیبا پشت یمنیا گرتنظیمنهاد رقابت،  یمرکز ملوابسته به  یاقتصاد گرتنظیمنهاد 

 باشد.می ج.ا.ا. آهنراهشرکت ، یفن گرتنظیم نهاد و

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

ده و مقررات ابلاغ ش ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیابلاغ شده توسط تنظ یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتوسط تنظ

و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیو مقررات ابلاغ شده توسط تنظ ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم

است،  دهیوضع گرد یفن گرمیرا که توسط تنظ یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم کهیدر صورت -4

 زین یفن گرمیو تنظ دینمامی یفن گرمیاصلاح آن را از تنظ یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخ

 .دیمذکور اقدام نما هیرو اینسبت به اصلاح دستورالعمل  دیبا

 است. 7-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از90 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا پنجم یشنهادیمدل پنگاشت نهادی  -7-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از91 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی ششم .6. 5. 4

انی شرکت ایمنی با پشتیب گرتنظیمگر اقتصادی وابسته به مرکز ملی رقابت، نهاد پیشنهادی، نهاد تنظیمدر این مدل 

آهن ج.ا.ا. هستند. ساختار کلی این ، شرکت راهفنی گرتنظیمج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی و نهاد  آهنراه

 است. 8-4جدول مدل به صورت 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا ششم یشنهادیپ مدل یساختار کل -8-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  سه گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم

 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل ر یمنیگر اتنظیم نهاد

 یلیدر حمل و نقل ر فنیگر تنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
ج.ا.ا. و  آهناهرشرکت  یبانیبا پشت یمنیا گرتنظیمرقابت، نهاد  یوابسته به مرکز مل یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 ج.ا.ا. هستند. آهنراهشرکت  ،یفن گرتنظیمو نهاد  یوزارت راه و شهرساز یحکمران

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

لاغ و مقررات اب ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتنظنهاد شده توسط 

 و مقررات ابلاغ شده توسط ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم نهاد

 دهیع گردوض یفن گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

نهاد و  دینمامی یفن گرمیتنظنهاد اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخباشد را 

 .دیمذکور اقدام نما هیرو ایدستورالعمل  نسبت به اصلاح دیبا زین یفن گرمیتنظ

 است. 8-4شکل  صورتنگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از92 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا ششم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -8-4شکل 

  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از93 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی هفتم .7. 5. 4

بانی گر ایمنی با پشتیوابسته به وزارت راه و شهرسازی، نهاد تنظیم گر اقتصادینهاد تنظیمدر این مدل پیشنهادی، 

 9-4جدول آهن ج.ا.ا. هستند. ساختار کلی این مدل به صورت گر فنی، شرکت راهوزارت راه و شهرسازی و نهاد تنظیم

 است.

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا هفتم یشنهادیپ مدل یساختار کل -9-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  سه گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم

 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 در حمل و نقل ریلی یمنیگر اتنظیم نهاد

 یلیدر حمل و نقل رگر فنی نهاد تنظیم

 گراننوع تنظیم
اه و وزارت ر یبانیبا پشت یمنیا گرتنظیمنهاد  ،یوابسته به وزارت راه و شهرساز یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 ج.ا.ا. هستند. آهنراهشرکت  ،یفن گرتنظیمو نهاد  یشهرساز

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

لاغ و مقررات اب ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتنظنهاد شده توسط 

 و مقررات ابلاغ شده توسط ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم نهاد

 دهیع گردوض یفن گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

نهاد و  دینمامی یفن گرمیتنظنهاد اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیتشخ موجب اخلال در رقابتباشد را 

 .دیمذکور اقدام نما هیرو ایدستورالعمل  نسبت به اصلاح دیبا زین یفن گرمیتنظ

صادی اقت ماتیاز تصم یتیشکا یردولتیکه بخش غ یمدل وجود دارد تا در صورت نیدر ا زین یلیر تیحکم یشورا -5

 .دیشورا، مراجعه نما نیبه ا تیداشته باشد، جهت حل اختلاف و شکا انگرتنظیم یا فنی

 است. 9-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از94 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا هفتم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -9-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از95 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی هشتم .8. 5. 4

گر ایمنی به صورت مجزا و وابسته به وزارت راه و گر اقتصادی و نهاد تنظیمدر این مدل پیشنهادی، نهاد تنظیم

 است. 10-4جدول آهن ج.ا.ا. هستند. ساختار کلی این مدل به صورت گر فنی، شرکت راهشهرسازی و نهاد تنظیم

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا هشتم یشنهادیپ مدل یساختار کل -10-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  سه گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم

 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمیتنظنهاد 

 در حمل و نقل ریلی یمنیگر اتنظیم نهاد

 یلیدر حمل و نقل رگر فنی نهاد تنظیم

 گراننوع تنظیم
 و نهاد یبه صورت مجزا و وابسته به وزارت راه و شهرساز یمنیا گرتنظیمو نهاد  یاقتصاد گرتنظیمنهاد 

 است.آهن ج.ا.ا. شرکت راه ،یفن گرتنظیم

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

لاغ و مقررات اب ماتینسبت به تصم ،یمنیا گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتنظنهاد شده توسط 

 و مقررات ابلاغ شده توسط ماتیبر تصم یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم نهاد

 دهیع گردوض یفن گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

نهاد و  دینمامی یفن گرمیتنظنهاد اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخباشد را 

 .دیمذکور اقدام نما هیرو ایدستورالعمل  نسبت به اصلاح دیبا زین یفن گرمیتنظ

صادی اقت ماتیاز تصم یتیشکا یردولتیکه بخش غ یمدل وجود دارد تا در صورت نیدر ا زین یلیر تیحکم یشورا -5

 .دیشورا، مراجعه نما نیبه ا تیداشته باشد، جهت حل اختلاف و شکا انگرتنظیم یا فنی

 است. 10-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از96 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا هشتم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -10-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از97 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی نهم .9. 5. 4

ر گر اقتصادی بوده و هگر ایمنی و فنی به صورت یکپارچه و مجزا از نهاد تنظیمدر این مدل پیشنهادی، نهاد تنظیم

 است. 11-4جدول دو نهاد به صورت کاملا مستقل هستند. ساختار کلی این مدل به صورت 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا نهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -11-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  دو گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم
 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل رو فنی یکپارچه  یمنیگر اتنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
گر ایمنی و فنی یکپارچه نیز به صورت کاملا مستقل گر اقتصادی کاملا مستقل و نهاد تنظیمنهاد تنظیم

 باشند.می

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

آور و فنی در صورتیکه از نوع الزام یمنیا گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتینسبت به تصم ،ایمنی باشد

و مقررات ابلاغ شده  ماتیتصمسایر بر  یداقتصا گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفنایمنی و  گرتنظیم نهاد توسط

وضع  ینفایمنی و  گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخآور ایمنی نباشد را باشد و از نوع الزام دهیگرد

 ای دستورالعمل نسبت به اصلاح دیبا زین یفنایمنی و  گرمیتنظنهاد و  دینمامی یفن ایمنی و گرمیتنظنهاد 

 .دیمذکور اقدام نما هیرو

 است. 11-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از98 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 گری مطلوب حمل و نقل ریلینگاشت نهادی مدل پیشنهادی نهم برای تنظیم -11-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از99 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 دهممدل پیشنهادی  .10. 5. 4

گر ایمنی و فنی به صورت یکپارچه با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی و نهاد در این مدل پیشنهادی، نهاد تنظیم

 است. 12-4جدول گر اقتصادی وابسته به مرکز ملی رقابت هستند. ساختار کلی این مدل به صورت تنظیم

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا دهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -12-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  دو گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم
 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل رو فنی یکپارچه  یمنیگر اتنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
وزارت  گر ایمنی و فنی یکپارچه با پشتیبانیگر اقتصادی وابسته به مرکز ملی رقابت و نهاد تنظیمنهاد تنظیم

 باشد.راه و شهرسازی می

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

آور و فنی در صورتیکه از نوع الزام یمنیا گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتینسبت به تصم ،ایمنی باشد

و مقررات ابلاغ شده  ماتیتصمسایر بر  یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفنایمنی و  گرتنظیم نهاد توسط

وضع  ینفایمنی و  گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخآور ایمنی نباشد را باشد و از نوع الزام دهیگرد

 ای دستورالعمل نسبت به اصلاح دیبا زین یفنایمنی و  گرمیتنظنهاد و  دینمامی یفن ایمنی و گرمیتنظنهاد 

 .دیمذکور اقدام نما هیرو

 است. 12-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از100 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا دهم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -12-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از101 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 یازدهممدل پیشنهادی  .11. 5. 4

گر ایمنی و فنی به صورت یکپارچه با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی و نهاد در این مدل پیشنهادی، نهاد تنظیم

 است. 13-4جدول هستند. ساختار کلی این مدل به صورت  یوزارت راه و شهرساز یبانیبا پشتگر اقتصادی نیز تنظیم

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا یازدهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -13-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  دو گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم
 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل رو فنی یکپارچه  یمنیگر اتنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
ا گر ایمنی و فنی یکپارچه نیز بگر اقتصادی با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی و نهاد تنظیمنهاد تنظیم

 پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی هستند.

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

آور و فنی در صورتیکه از نوع الزام یمنیا گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولو یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتینسبت به تصم ،ایمنی باشد

و مقررات ابلاغ شده  ماتیتصمسایر بر  یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفنایمنی و  گرتنظیم نهاد توسط

وضع  ینفایمنی و  گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخآور ایمنی نباشد را باشد و از نوع الزام دهیگرد

 ای دستورالعمل نسبت به اصلاح دیبا زین یفنایمنی و  گرمیتنظنهاد و  دینمامی یفن ایمنی و گرمیتنظنهاد 

 .دیمذکور اقدام نما هیرو

 است. 13-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از102 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا یازدهم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -13-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از103 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 دوازدهممدل پیشنهادی  .12. 5. 4

گر ایمنی و فنی به صورت یکپارچه وابسته به وزارت راه و شهرسازی و نهاد در این مدل پیشنهادی، نهاد تنظیم

 است. 14-4جدول هستند. ساختار کلی این مدل به صورت  یوزارت راه و شهرساز یبانیبا پشتگر اقتصادی تنظیم

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا دوازدهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -14-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  دو گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم
 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل رو فنی یکپارچه  یمنیگر اتنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
ه به گر ایمنی و فنی یکپارچه وابستگر اقتصادی با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی و نهاد تنظیمنهاد تنظیم

 وزارت راه و شهرسازی هستند.

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

آور و فنی در صورتیکه از نوع الزام یمنیا گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیواول یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتینسبت به تصم ،ایمنی باشد

و مقررات ابلاغ شده  ماتیتصمسایر بر  یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم -3

 دارد. تیاولو یفنایمنی و  گرتنظیم نهاد توسط

وضع  ینفایمنی و  گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخآور ایمنی نباشد را باشد و از نوع الزام دهیگرد

 ای دستورالعمل نسبت به اصلاح دیبا زین یفنایمنی و  گرمیتنظنهاد و  دینمامی یفن ایمنی و گرمیتنظنهاد 

 .دیمذکور اقدام نما هیرو

 است. 14-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از104 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا دوازدهم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -14-4شکل 

 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از105 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی سیزدهم .13. 5. 4

ه با ایمنی و فنی به صورت یکپارچ گرتنظیمگر اقتصادی وابسته به مرکز ملی رقابت و نهاد تنظیمدر این مدل، نهاد 

ساختار کلی این مدل به  است. ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی در نظر گرفته شده آهنراهپشتیبانی شرکت 

 است. 15-4جدول صورت 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا سیزدهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -15-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  دو گرانتعداد تنظیم

 گرانتنظیمنام 
 یلیحمل و نقل ر یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل رایمنی و فنی یکپارچه گر تنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
 یبانیا پشتب کپارچهیبه صورت  یو فن یمنیا گرتنظیمرقابت و نهاد  یوابسته به مرکز مل یاقتصاد گرمیتنظ

 است. یوزارت راه و شهرساز یج.ا.ا. و حکمران آهنراهشرکت 

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

آور و فنی یکپارچه در صورتیکه از نوع الزام یمنیا گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم -2

 دارد. تیاولوگر اقتصادی نهاد تنظیم و مقررات ابلاغ شده توسط ماتینسبت به تصم ایمنی باشد

زام آور غیر ال و مقررات ماتیبر تصم ،یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم کلیه -3

 دارد. تیاولو یفن ایمنی و گرتنظیم نهاد ابلاغ شده توسط ایمنی

 گرمیتنظ نهاد را که توسط غیر الزام آور ایمنی هیرو ایدستورالعمل  ،یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

 گرمیتنظنهاد اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخباشد را  دهیوضع گرد یفنایمنی و 

ذکور اقدام م هیرو ایدستورالعمل  نسبت به اصلاح دیبا زین یفنایمنی و  گرمیتنظنهاد و  دینمامی یفنایمنی و 

 .دینما

 است. 15-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از106 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا سیزدهم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -15-4شکل 

  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از107 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی چهاردهم .14. 5. 4

راه  ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت آهنراهگر اقتصادی و فنی به صورت یکپارچه با پشتیبانی شرکت نهاد تنظیمدر این مدل، 

این  کلی گر ایمنی با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی در نظر گرفته شده است. ساختارو شهرسازی و نهاد تنظیم

 است. 16-4جدول مدل به صورت 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا چهاردهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -16-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  دو گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم
 یلیحمل و نقل رو فنی یکپارچه  یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل رایمنی گر تنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
راه و  وزارت یج.ا.ا. و حکمران آهنراهشرکت  یبانیبا پشت کپارچهیبه صورت  یو فن یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 است. یوزارت راه و شهرساز یبانیبا پشت یمنیا گرمیو نهاد تنظ یشهرساز

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

لاغ و مقررات اب ماتینسبت به تصم یمنیا گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

 دارد. تیاولوگر اقتصادی و فنی نهاد تنظیم شده توسط

و  اتمیبر تصم و فنی، یاقتصاد گرمیتنظنهاد  بخش اقتصادی توسط ابلاغ شدهو مقررات  ماتیتصم -3

 دارد. تیاولودر بخش فنی این نهاد،  شده در نظر گرفتهمقررات 

 گریمتنظ ماتیاز تصم یتیشکا یردولتیکه بخش غ یمدل وجود دارد تا در صورت نیدر ا زین یلیر تیحکم یشورا -4

 .دیشورا، مراجعه نما نیبه ا تیداشته باشد، جهت حل اختلاف و شکا اقتصادی و فنی

 است. 16-4شکل به صورت  یشنهادیمدل پ نیا ینگاشت نهاد



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از108 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبرا نگاشت نهادی مدل پیشنهادی چهاردهم -16-4شکل 

  



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از109 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی پانزدهم .15. 5. 4
فنی،   گربه صورت یکپارچه با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی و تنظیمگر اقتصادی و ایمنی در این مدل، تنظیم

 است. 17-4جدول ساختار کلی این مدل به صورت  آهن ج.ا.ا. در نظر گرفته شده است.راهشرکت 

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا پانزدهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -17-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  دو گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم
 یلیحمل و نقل رو ایمنی یکپارچه  یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل رفنی گر تنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
رکت گر فنی، شگر اقتصادی و ایمنی یکپارچه با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی و نهاد تنظیمنهاد تنظیم

 آهن ج.ا.ا. هستند.راه

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

 در صورتیکه توسط بخش یمنیا اقتصادی و گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

شده  و مقررات ابلاغ ماتینسبت به تصم آور ایمنی بوده وگر تدوین شده باشد، از نوع الزامایمنی این تنظیم

 دارد. تیاولو گر فنیظیمگر و همچنین مقررات و تصمیمات نهاد تنبخش اقتصادی این تنظیم توسط

ابلاغ  و مقررات ماتیبر تصم و ایمنی، یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم کلیه -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم نهاد شده توسط

وضع  یفن گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،و ایمنی یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

و  دینمامی یفن گرمیتنظنهاد اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخباشد را  دهیگرد

 .دیمذکور اقدام نما هیرو ایدستورالعمل  نسبت به اصلاح دیبا زین یفن گرمیتنظنهاد 

 است. 17-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از110 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا پانزدهم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -17-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از111 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی شانزدهم .16. 5. 4

، شرکت گر فنیاقتصادی و ایمنی به صورت یکپارچه وابسته به وزارت راه و شهرسازی و تنظیمگر در این مدل، تنظیم

 است. 18-4جدول ساختار کلی این مدل به صورت  آهن ج.ا.ا. در نظر گرفته شده است.راه

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا شانزدهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -18-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  دو گرانتعداد تنظیم

 گراننام تنظیم
 یلیحمل و نقل رو ایمنی یکپارچه  یاقتصاد گرمینهاد تنظ

 یلیدر حمل و نقل رفنی گر تنظیم نهاد

 گراننوع تنظیم
ج.ا.ا.  آهنگر فنی، شرکت راهگر اقتصادی و ایمنی وابسته به وزارت راه و شهرسازی و نهاد تنظیمنهاد تنظیم

 هستند.

 گرانتنظیمرابطه 

 یگرمیدر امور تنظ گریکدیو مشاوره  یهمفکر شنهادات،یاستفاده از پ -1

 در صورتیکه توسط بخش یمنیا اقتصادی و گرمیتنظنهاد ابلاغ شده توسط  یو مقررات اجبار ماتیتصم -2

شده  و مقررات ابلاغ ماتینسبت به تصم آور ایمنی بوده وگر تدوین شده باشد، از نوع الزامایمنی این تنظیم

 دارد. تیاولو گر فنیاد تنظیمگر و همچنین مقررات و تصمیمات نهبخش اقتصادی این تنظیم توسط

ابلاغ  و مقررات ماتیبر تصم و ایمنی، یاقتصاد گرمیتنظنهاد و مقررات ابلاغ شده توسط  ماتیتصم کلیه -3

 دارد. تیاولو یفن گرتنظیم نهاد شده توسط

وضع  یفن گرمیتنظ نهاد را که توسط یاهیرو ایدستورالعمل  ،و ایمنی یاقتصاد گرتنظیم نهاد کهیدر صورت -4

و  دینمامی یفن گرمیتنظنهاد اصلاح آن را از  یدهد، تقاضا صیموجب اخلال در رقابت تشخباشد را  دهیگرد

 .دیمذکور اقدام نما هیرو ایدستورالعمل  نسبت به اصلاح دیبا زین یفن گرمیتنظنهاد 

صادی اقت ماتیاز تصم یتیشکا یردولتیکه بخش غ یمدل وجود دارد تا در صورت نیدر ا زین یلیر تیحکم یشورا -5

  .دیشورا، مراجعه نما نیبه ا تیداشته باشد، جهت حل اختلاف و شکا انگرتنظیم یا فنی

 است. 18-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از112 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا شانزدهم یشنهادیمدل پ ینگاشت نهاد -18-4شکل 



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از113 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 مدل پیشنهادی هفدهم .17. 5. 4

به صورت یکپارچه و با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی در نظر گرفته  گر اقتصادی، ایمنی و فنیدر این مدل، تنظیم

 است. 19-4جدول ساختار کلی این مدل به صورت  شده است.

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا هفدهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -19-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  یک گرانتعداد تنظیم

 یلیحمل و نقل ری، ایمنی و فنی یکپارچه اقتصاد گرمینهاد تنظ گراننام تنظیم

 اقتصادی، ایمنی و فنی یکپارچه با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی است.گر نهاد تنظیم گراننوع تنظیم

 باشد.گران مختلف نمیگر، نیاز به تعیین روابط و تعاملات میان تنظیمبا توجه به وجود یک نهاد تنظیم گرانتنظیمرابطه 

 است. 19-4شکل نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت 
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 مدل پیشنهادی هجدهم .18. 5. 4

گر اقتصادی، ایمنی و فنی به صورت ظیم، تن(RolandBerger, 2018)در این مدل، مشابه با پیشنهاد مشاور رولندبرگر 

 20-4جدول یکپارچه و وابسته به وزارت راه و شهرسازی در نظر گرفته شده است. ساختار کلی این مدل به صورت 

 است.

 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیم یبرا هجدهم یشنهادیپ مدل یساختار کل -20-4جدول 

 پیشنهادی مدلوضعیت در  موضوع

 گرتنظیمنهاد  یک گرانتعداد تنظیم

 یلیحمل و نقل ری، ایمنی و فنی یکپارچه اقتصاد گرمینهاد تنظ گراننام تنظیم

 گر اقتصادی، ایمنی و فنی یکپارچه وابسته به وزارت راه و شهرسازی است.نهاد تنظیم گراننوع تنظیم

 گرانتنظیمرابطه 
 باشد.گران مختلف نمیتنظیمگر، نیاز به تعیین روابط و تعاملات میان با توجه به وجود یک نهاد تنظیم

یا  اقتصادی ماتیاز تصم یتیشکا یردولتیکه بخش غ یدر صورت در این مدل وجود دارد تا زین یلیر تیحکم یشورا

 .دیشورا، مراجعه نما نیبه ا تیگر داشته باشد، جهت حل اختلاف و شکاتنظیمفنی 

 است. 20-4شکل  نگاشت نهادی این مدل پیشنهادی به صورت
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: انتخاب مدل پنجمفصل  .5

 گری مطلوبتنظیم
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 مقدمه . 1. 5

پیشنهادی  هایگری براساس کارکرد، یکپارچگی و استقلال و تهیه مدلپس از بررسی و تعیین انواع ساختارهای تنظیم

 گردید.   گری برگزارگری، جلسات متعددی با خبرگان صنعت حمل و نقل ریلی یا صاحبنظران در زمینه تنظیمتنظیم

ری در این صنعت و همچنین نظرات ایشان راجع به ساختار گدر این جلسات مشکلات متعدد موجود و مرتبط با تنظیم

تقل در گری مسگری مطلوب اخذ گردید. در این فصل از گزارش، ابتدا مشکلات مختلف ناشی از فقدان تنظیمتنظیم

های ارائه شده توسط گردد. همچنین در ادامه، توصیهاین صنعت که توسط خبرگان ارائه گردیده است مطرح می

گری های مذکور در جهت تعیین معیارهای انتخاب مدل تنظیمشود. توصیهگری مطلوب ارائه میرای تنظیمخبرگان ب

طلوب گری ممدل تنظیم دهی به این معیارها و انتخابمطلوب در نظر گرفته شدند و در انتهای این فصل به ارائه نمره

 پردازیم.می

 مصاحبه با خبرگان . 2. 5

گری در خصوص وضعیت موجود حمل و نقل ریلی یا صاحبنظران حوزه تنظیم برای بررسی نظرات خبرگان صنعت

گری در این صنعت، با تعداد زیادی از گری در حمل و نقل ریلی کشور و همچنین ساختار مطلوب تنظیمتنظیم

خبرگان و صاحبنظران مصاحبه انجام گردید. در این بخش از گزارش، فهرست خبرگان مورد مصاحبه، مباحث و 

 ارائه گردیده است. ی انتخابی توسط خبرگانهاو مدل هاتوصیه، هارات مطرح شده در مصاحبهنظ

 مصاحبه شوندگان .1. 2. 5

هر یک از خبرگان مصاحبه شونده،  .دینفر از خبرگان و صاحبنظران مصاحبه انجام گرد 16با در این طرح پژوهشی 

گرفتند. فهرست این افراد به صورت دسته بندی براساس به علت سابقه یا سمت قبلی یا فعلی شان مورد انتخاب قرار 

 علت انتخاب آنها برای مصاحبه به صورت زیر است:

  ج.ا.ا.: آهنراهشرکت عامل اسب  مصاحبه با مدیران 

 آهن ج.ا.ا.(آقای دکتر محسن پورسیدآقایی )مدیرعامل اسبق شرکت راه 

 (ج.ا.ا. آهنراه)مدیرعامل اسبق شرکت  آقای مهندس محمد سعیدنژاد 

 آهن ج.ا.ا.(آقای دکتر سعید محمدزاده )مدیرعامل اسبق شرکت راه 
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  ج.ا.ا.: آهنراهمصاحبه با مدیران فعلی شرکت 

  ج.ا.ا.( آهنراهمهندس حسین عاشوری )عضو هیات مدیره و قائم مقام مدیرعامل شرکت آقای 

  ج.ا.ا.( آهنراهشرکت  و اقتصاد حمل و نقل هیسرما نیمعاون تام) رانوندینوراله بدکتر آقای 

 ا.(ج.ا. آهنراهی ضوابط و مقررات شرکت گرتنظیمافتخاری )مدیر کل دفتر  مجید آقای مهندس 

 های مال  لکوموتیو:مصاحبه با مدیران شرکت 

  مدیرعامل شرکت البرز نیرو()آقای مهندس مجتبی لطفی 

 نامه ریزی فنی و اقتصادی شرکت البرز نیرو(آقای مهندس جمشید سلطانی )مدیر مهندسی و بر 

 های حمل و نقل ریلی بار:مصاحبه با مدیران شرکت 

 پرداز سیر( آقای دکتر فرهنگ طلوعی )مدیرعامل شرکت ریل 

 پرداز سیر( آقای حسن صدیقی )معاون بازرگانی و خدمات لجستیک شرکت ریل 

 پرداز سیر( کت شرکت ریلآقای بشیر حسین زاده )معاون بهره برداری و سیر و حر 

 های حمل و نقل ریلی مسافر:مصاحبه با مدیران شرکت 

 )آقای مهندس محمد رجبی )مدیرعامل شرکت حمل و نقل ریلی رجا 

 :مصاحبه با رئیس و اعضاء کمیسیون عالی سوانح 

 آهن(آقای مهندس غضنفر فولادی )رئیس اسبق کمیسیون عالی سوانح راه 

  شناسان مرکز ملی رقابت:کارمدیران و مصاحبه با 

 رقابت( ینظر مرکز مل دیتجد اتی)عضو ه دنژادیمهندس محمد سع یآقا 

 گری در مرکز ملی رقابت(آقای دکتر پدرام داوودی )کارشناس تنظیم 

  (گری در بازارهای مالی در مرکز ملی رقابتکارشناس تنظیم)خانم زهرا شیدایی 
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 و صاحبنظران در حمل و نقل ریلی: سایر خبرگان 

 ی حمل و نقل ریلی و خدمات ها)دبیر اسبق انجمن صنفی شرکت آبادیابراهیم آقای دکتر مجید بابایی

 وابسته(

آهن ج.ا.ا. و هم عضو هیات تجدیدنظر مرکز با توجه به آنکه آقای مهندس سعیدنژاد هم مدیرعامل اسبق شرکت راه

 ت فوق، نام ایشان دو بار ذکر گردیده است.ملی رقابت هستند، در فهرس

 هادر مصاحبه نظرات اخ  شده ارائه شده و مباحث .2. 2. 5

شوندگان ارائه گردید و نظرات ایشان راجع به هر یک از مباحث ارائه در جلسات مصاحبه، یک فایل ارائه برای مصاحبه

به پاسخ دهی به سوالات خاصی نبوده و شده در این فایل پرسیده شد. با توجه به اینکه مصاحبه شوندگان محدود 

به دست آمد که شامل مشخص  هاامکان اظهار نظر در مباحث به صورت باز وجود داشت، خروجی پرباری از مصاحبه

گری موجود، اولویت دهی به معیارهای نمودن مشکلات ساختاری حمل و نقل ریلی کشور، مشکلات ساختار تنظیم

گری مطلوب توسط هر مصاحبه شونده است. مباحث ارائه شده و تعیین مدل تنظیم گری مطلوبانتخاب مدل تنظیم

 اند:در جلسات مصاحبه به صورت زیر بوده

 آهن ایرانسیر تحولات در راه (1

 گری در حمل و نقل ریلی کشورمزایای بهبود تنظیم (2

 منابع مطالعاتی مورد استفاده در این طرح پژوهشی (3

 پشتیبانی و بدنه حکمرانی و وظایف آنگر و بدنه تعریف نهاد تنظیم (4

 مراحل انجام این طرح پژوهشی (5

 در حمل و نقل ریلیی موجود گرتنظیمارزیابی نهادهای مختلف، ساختار و نقش ای از چکیده (6

 در آن یاصل گرانیو بازی صنعت حمل و نقل ریلی ساختار فعل (7

 گری حمل و نقل ریلیمشکلات موجود در تنظیم (8

 ی هر کارکردهاگری در حمل و نقل ریلی و اهداف، وظایف و فعالیتظیمکارکردهای مختف تن (9

 گران در حمل و نقل ریلی و مزایا و معایب مجزاسازیانواع مجزاسازی و یکپارچگی تنظیم (10

 مجزاسازی در سایر کشورها (11

 گران مجزانحوه تعامل میان تنظیم (12

 و مزایا و معایب هر کدام از آنها استقلال زانیبراساس م یگرمیانواع تنظ یبررس (13
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 تعریف شورای حکمیت ریلی و کاربرد آن (14

 گری مطلوب حمل و نقل ریلیی پیشنهادی جهت تنظیمهاارائه مدل (15

 گریمعیارهای انتخاب مدل مطلوب تنظیم (16

 گری مطلوب خبرگان در مورد ساختار تنظیم هایتوصیه .3. 2. 5

گری مطلوب در این بخش و نقل ریلی در مورد ساختار تنظیمهای اخذ شده از خبرگان بخش حمل نظرات و توصیه

 اقتصادی به طور مختصر به صورت زیر است:

گری با حداقل تغییرات و حداکثر بهبود )جهت سهولت در اعمال تغییرات اولویت دهی به ساختارهای تنظیم (1

 ساختاری و عملیاتی شدن مدل پیشنهادی(

 به مجزاسازی آنها در شرایط کنونی گران نسبتاولویت یکپارچه سازی تنظیم (2

اولویت یکسان بودن نحوه وابستگی بدنه پشتیبانی و بدنه حکمرانی )برای مثال اولویت ساختاری که در آن،  (3

گر هر دو وابسته به وزارت راه و شهرسازی باشد نسبت به ساختاری بدنه پشتیبانی و بدنه حکمرانی نهاد تنظیم

 آهن ج.ا.ا. باشد(ه به شرکت راهکه در آن، یکی از آنها وابست

 گریآهن ج.ا.ا. با کمترین تغییر در ساختار تنظیمگری از شرکت راهخروج تنظیم (4

های گری مانند استفاده از ساختار کمیسیوناستفاده حداکثری از ساختارهای موجود در ایجاد نهادهای تنظیم (5

 گر ایمنیسوانح برای ایجاد تنظیم

گری محیط زیست به عنوان یک کارکرد مجزا از کارکردهای فتن کارکرد تنظیمعدم نیاز به در نظر گر (6

 وجود سازمان حفاظت محیطزیستاقتصادی، فنی و ایمنی با توجه به 

گری توسعه و پیشرفت صنعت و همچنین حفظ حقوق ذینفعان صنعت حمل و نقل مجتمع سازی تنظیم  (7

 گر اقتصادی )علاوه بر حقوق رقابت(ریلی در تنظیم

 گری فنی ارجحیت داردآهن ج.ا.ا. نسبت به خروج تنظیمراهگری اقتصادی و ایمنی از شرکت خروج تنظیم (8

 آهن ج.ا.ا. و ایجاد استقلال برای آن در صورت امکانراهگری ایمنی از شرکت مجزاسازی کامل تنظیم  (9

گری یمگری اقتصادی و تنظگری ایمنی، تنظیمگری به صورتی که تنظیماولویت دهی میان تصمیمات تنظیم (10

 فنی به ترتیب اولویت یک تا سه را داشته باشند
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به همراه )کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  یهاسیاست یاجرا قانون 59قانونی ماده  استفاده از فرصت (11

 گری( جهت ایجاد نهاد تنظیماصلاحات

لوب، هر مصاحبه شونده یک یا نهایتا دو مدل از گری مطهمزمان با دریافت نظرات خبرگان در مورد ساختار تنظیم

توسط  هاگری مطلوب انتخاب نمود. وضعیت انتخاب مدلی پیشنهادی ارائه شده را به عنوان مدل تنظیمهامدل

 است. 1-5جدول  صورتبه . 5. 4مدل پیشنهادی ارائه شده در بخش  خبرگان از میان هجده

 گری مطلوبی پیشنهادی توسط خبرگان به عنوان مدل تنظیمهاوضعیت انتخاب مدل -1-5جدول 

شماره مدل 

 پیشنهادی

تعداد انتخاب از 

 سوی خبرگان

6 1 

7 1 

8 2 

13 1 

14 1 

15 1 

16 2 

18 8 

 .اندبه آنها اشاره نشده است توسط هیچ یک از خبرگان انتخاب نشده 1-5جدول ی پیشنهادی که در هامدل

 گری مطلوبانتخاب مدل تنظیم . 3. 5

دهی به هر مدل پیشنهادی و در دهی به این معیارها، نمرهدر این بخش، تعیین معیارهای انتخاب مدل مطلوب، نمره

 گردد. گری حمل و نقل ریلی انجام مینهایت انتخاب مدل مطلوب تنظیم

 هادهی به آنتعیین معیارهای انتخاب مدل مطلوب و نمره .1. 3. 5

های آنها توصیهو  (. 5. 3)ارائه شده در بخش  گریختار موجود تنظیمخبرگان در مورد مشکلات سانظرات براساس 

ها، ی پیشنهادی انتخاب شده توسط آنهاگری مطلوب، معیارهای مدنظر خبرگان و مدلساختار تنظیمدر خصوص 

، معیارهای زیر به کارشناسی این مشاورهمچنین نظر و  (OECD, 2014)نظرات سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

 گری مطلوب در نظر گرفته شدند:عنوان معیارهای انتخاب مدل تنظیم

  یاقتصاد یگراستقلال و رفع تعارض منافع در تنظیم (1
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  یمنیا یگرو رفع تعارض منافع در تنظیم استقلال (2

 یفن یگرو رفع تعارض منافع در تنظیم استقلال (3

 یگر اقتصادوجود در تنظیماز کارشناسان م استفاده (4

 یمنیگر ااز کارشناسان موجود در تنظیم استفاده (5

 یگر فناستفاده از کارشناسان موجود در تنظیم (6

 یگر اقتصادتنظیم جادیسهولت )مقاومت کم( در ا (7

  یمنیگر اتنظیم جادی)مقاومت کم( در ا سهولت (8

  یگر فنتنظیم جادیسهولت )مقاومت کم( در ا (9

 یمنیو ا یگر اقتصادتنظیم انیم یهماهنگ (10

 یو فن یگر اقتصادتنظیم انیم یهماهنگ (11

 یو فن یمنیگر اتنظیم انیم یهماهنگ (12

 یگر اقتصاددر تنظیم یتوسط بدنه حکمران یبانیمناسب بدنه پشت تیریمد (13

 یمنیگر ادر تنظیم یتوسط بدنه حکمران یبانیمناسب بدنه پشت تیریمد (14

 یگر فندر تنظیم یتوسط بدنه حکمران یبانیمناسب بدنه پشت تیریمد (15

 گری براساس هر معیاردهی به ساختارهای مختلف تنظیم، نمرهمشاور نیا ینظر کارشناسخبرگان و براساس نظرات 

 انجام گردید. 2-5جدول تایی، به صورت  5و با استفاده از طیف لیکرت 

 ییتا 5 کرتیل فیو با استفاده از ط اریبراساس هر مع یگرتنظیممختلف  یبه ساختارها یدهنمره -2-5جدول 

 نمره سطح حالت معیار

استقلال و رفع  -1

تعارض منافع در 

 اقتصادیی گرتنظیم

 5 خیلی خوب کاملا مستقل گرتنظیم

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی مرکز ملی رقابت گرتنظیم

 4 خوب با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم
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 یینهاگزارش 

 151از124 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 نمره سطح حالت معیار

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 2 ضعیف

استقلال و رفع  -2

تعارض منافع در 

 ی ایمنیگرتنظیم

 5 خیلی خوب کاملا مستقل گرتنظیم

 4 خوب با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 2 ضعیف

استقلال  ورفع  -3

تعارض منافع در 

 ی فنیگرتنظیم

 5 خیلی خوب کاملا مستقل  گرتنظیم

 4 خوب با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 2 ضعیف

 1 خیلی ضعیف ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

استفاده از  -4

کارشناسان موجود در 

 اقتصادی گرتنظیم

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 5 خیلی خوب

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم

 4 خوب با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی و حکمرانی مرکز ملی رقابت گرتنظیم

 2 ضعیف کاملا مستقل گرتنظیم

استفاده از  -5

کارشناسان موجود در 

 ایمنی گرتنظیم

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 5 خیلی خوب

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم

 4 خوب با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 2 ضعیف کاملا مستقل  گرتنظیم

استفاده از کارشناسان  -6

 فنی گرتنظیمموجود در 

 5 خیلی خوب ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 5 خیلی خوب

 4 خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 2 ضعیف کاملا مستقل  گرتنظیم
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 نمره سطح حالت معیار

سهولت )مقاومت کم(  -7

 گرتنظیمدر ایجاد 

 اقتصادی

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 5 خیلی خوب

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم

 4 خوب با پشتیبانی و حکمرانی مرکز ملی رقابت گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 2 ضعیف کاملا مستقل گرتنظیم

سهولت )مقاومت کم(  -8

 ایمنی گرتنظیمدر ایجاد 

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 5 خیلی خوب

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 2 ضعیف کاملا مستقل گرتنظیم

سهولت )مقاومت کم(  -9

 فنی گرتنظیمدر ایجاد 

 5 خیلی خوب ج.ا.ا آهنراهشرکت 

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی 
 5 خیلی خوب

 4 خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی  گرتنظیم

 2 ضعیف با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 1 خیلی ضعیف کاملا مستقل  گرتنظیم

هماهنگی میان  -10

اقتصادی و  گرتنظیم

 ایمنی

 5 خیلی خوب اقتصادی و ایمنی و فنی یکپارچه گرتنظیم

 5 خیلی خوب اقتصادی و ایمنی یکپارچه گرتنظیم

اقتصادی و ایمنی به صورت مجزا و با پشتیبانی وزارت  گرتنظیم

 ج.ا.ا. آهنراهراه و شهرسازی یا شرکت 
 3 متوسط

اقتصادی و ایمنی به صورت مجزا و بدون پشتیبانی  گرتنظیم

 یکسان
 2 ضعیف

هماهنگی میان  -11

 اقتصادی و فنی گرتنظیم

 5 خیلی خوب اقتصادی و ایمنی و فنی یکپارچه گرتنظیم

 5 خیلی خوب اقتصادی و فنی یکپارچه گرتنظیم

اقتصادی و فنی به صورت مجزا و با پشتیبانی وزارت  گرتنظیم

 ج.ا.ا. آهنراهراه و شهرسازی یا شرکت 
 3 متوسط

اقتصادی و فنی به صورت مجزا و بدون پشتیبانی  گرتنظیم

 یکسان
 2 ضعیف

هماهنگی میان  -12

 ایمنی و فنی گرتنظیم

 5 خیلی خوب اقتصادی و ایمنی و فنی یکپارچه  گرتنظیم

 5 خیلی خوب ایمنی و فنی یکپارچه  گرتنظیم



 

 بهبود آن یکشور و ارائه راهکارها یلیدر صنعت حمل و نقل ر یگرمیتنظ یبررسعنوان طرح: 

 یینهاگزارش 

 151از126 1400خرداد : تهیهتاریخ 

 نمره سطح حالت معیار

ایمنی و فنی به صورت مجزا و با پشتیبانی وزارت راه و  گرتنظیم

 ج.ا.ا. آهنراهشهرسازی یا شرکت 
 3 متوسط

 2 ضعیف ایمنی و فنی به صورت مجزا و بدون پشتیبانی یکسان گرتنظیم

مدیریت مناسب  -13

بدنه پشتیبانی توسط 

بدنه حکمرانی در 

 اقتصادی گرتنظیم

 5 خیلی خوب کاملا مستقل گرتنظیم

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی مرکز ملی رقابت گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی
 3 متوسط

مدیریت مناسب  -14

بدنه پشتیبانی توسط 

بدنه حکمرانی در 

 ایمنی گرتنظیم

 5 خیلی خوب کاملا مستقل گرتنظیم

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی
 2 ضعیف

مدیریت مناسب  -15

بدنه پشتیبانی توسط 

بدنه حکمرانی در 

 فنی گرتنظیم

 5 خیلی خوب کاملا مستقل گرتنظیم

 5 خیلی خوب ج.ا.ا. آهنراهشرکت 

 5 خیلی خوب با پشتیبانی و حکمرانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

 3 متوسط با پشتیبانی وزارت راه و شهرسازی گرتنظیم

ج.ا.ا. و حکمرانی وزارت راه  آهنراهبا پشتیبانی شرکت  گرتنظیم

 و شهرسازی
 2 ضعیف

 4 خوب ایمنی و فنی  یکپارچه گرتنظیم

 3 متوسط اقتصادی و فنی یکپارچه گرتنظیم

 2 ضعیف اقتصادی، ایمنی و فنی  یکپارچه گرتنظیم

 

 گری مطلوبدهی و انتخاب مدل تنظیمنمره .2. 3. 5

، برای هر یک از هجده مدل پیشنهادی ارائه 1. 3. 5 دهی به این معیارها در بخشبراساس معیارهای ارائه شده و نمره

 باشد.قابل مشاهده می 3-5جدول دهی انجام گردید که در رهنم. 5. 4ش شده در بخ
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 های پیشنهادی براساس معیارهای انتخاب مدل مطلوبمدلدهی به جدول نمره -3-5جدول 

شماره 

 معیار
 معیار

مدل 

1 

مدل 

2 

مدل 

3 

مدل 

4 

مدل 

5 

مدل 

6 

مدل 

7 

مدل 

8 

مدل 

9 

مدل 

10 

مدل 

11 

مدل 

12 

مدل 

13 

مدل 

14 

مدل 

15 

مدل 

16 

مدل 

17 

مدل 

18 

1 
ی گرتنظیماستقلال و رفع تعارض منافع در 

 اقتصادی 
5 5 5 4 5 5 3 3 5 5 4 4 5 2 4 3 4 3 

2 
استقلال  و رفع تعارض منافع در 

 ی ایمنی گرتنظیم
5 5 4 4 4 2 4 3 5 4 4 3 2 4 4 3 4 3 

3 
استقلال  و رفع تعارض منافع در 

 ی فنیگرتنظیم
5 4 4 4 1 1 1 1 5 4 4 3 2 2 1 1 4 3 

4 
 رگتنظیماستفاده از کارشناسان موجود در 

 اقتصادی
2 3 3 4 3 3 5 5 2 3 4 4 3 5 4 5 4 5 

5 
 رگتنظیماستفاده از کارشناسان موجود در 

 ایمنی
2 2 4 4 4 5 4 5 2 4 4 5 5 4 4 5 4 5 

6 
 گرتنظیماستفاده از کارشناسان موجود در  

 فنی
2 3 3 3 5 5 5 5 2 3 3 4 5 5 5 5 3 4 

7 
 گرتنظیمسهولت )مقاومت کم( در ایجاد  

 اقتصادی
2 4 4 3 4 4 5 5 2 4 3 3 4 5 3 5 3 5 

8 
 گرتنظیمسهولت )مقاومت کم( در ایجاد 

 ایمنی 
2 2 3 3 3 5 3 5 2 3 3 5 5 3 3 5 3 5 

9 
گر تنظیمسهولت )مقاومت کم( در ایجاد  

 فنی
1 2 2 2 5 5 5 5 1 2 2 4 5 5 5 5 2 4 

10 
اقتصادی و  گرتنظیمهماهنگی میان  

 ایمنی
2 2 2 3 2 2 3 3 2 2 3 3 2 3 5 5 5 5 
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 نهاییگزارش 

 151از128 1400 خرداد: تهیهتاریخ 

شماره 

 معیار
 معیار

مدل 

1 

مدل 

2 

مدل 

3 

مدل 

4 

مدل 

5 

مدل 

6 

مدل 

7 

مدل 

8 

مدل 

9 

مدل 

10 

مدل 

11 

مدل 

12 

مدل 

13 

مدل 

14 

مدل 

15 

مدل 

16 

مدل 

17 

مدل 

18 

 5 5 3 3 5 2 3 3 2 2 3 3 2 2 3 2 2 2 اقتصادی و فنی  گرتنظیمهماهنگی میان  11

 5 5 3 3 3 5 5 5 5 5 3 3 3 3 3 3 2 2 ایمنی و فنی  گرتنظیمهماهنگی میان  12

13 
مدیریت مناسب بدنه پشتیبانی توسط بدنه 

 گر اقتصادیتنظیمحکمرانی در 
5 5 5 3 5 5 5 5 5 5 3 3 5 3 3 5 3 5 

14 
مدیریت مناسب بدنه پشتیبانی توسط بدنه 

 گر ایمنیتنظیمحکمرانی در 
5 5 3 3 3 2 3 5 5 3 3 5 2 3 3 5 3 5 

15 
مدیریت مناسب بدنه پشتیبانی توسط بدنه 

 گر فنیتنظیمحکمرانی در 
5 3 3 3 5 5 5 5 5 3 3 5 2 2 5 5 3 5 

 67 55 63 55 54 54 59 51 52 50 61 57 54 54 49 50 49 47 نمره کل با در نظر گرفتن ضرایب: 
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های مختلف نسبت به یکدیگر و بهترین مدل پیشنهادی اولویت دهی مدل ،3-5جدول دهی انجام شده در براساس نمره

 گرمیتنظکه در آن، نهاد  هجدهمگری مطلوب مشخص گردیده است. براین اساس، مدل پیشنهادی برای تنظیم

گردد تشکیل می به همراه شورای حکمیت ریلی یوزارت راه و شهرساز بهوابسته  ، ایمنی و فنی یکپارچهیاقتصاد

 در شرایط کنونیکشور حمل و نقل ریلی  برای گری مطلوببه عنوان مدل تنظیمبهترین مدل پیشنهادی بوده و 

 گردد. انتخاب می

با نتیجه به دست آمده از  ،3-5جدول در ی پیشنهادی هادهی مدللازم به ذکر است نتیجه به دست آمده از نمره

، 1-5جدول ارائه گردید مطابقت دارد. همانگونه که در  1-5جدول ی پیشنهادی توسط خبرگان که در هاانتخاب مدل

رای بیشترین انتخاب توسط خبرگان بودند، در نتیجه به دست آمده از دا 16و  8ی هاو پس از آن، مدل 18مدل 

تعلق گرفته است. این مطابقت  8و  16و پس از آن به مدل  18نیز، بالاترین نمره به مدل  3-5جدول دهی در نمره

 دهی به آنها با نظرات خبرگان مطابقت داشته است.نشان دهنده آن است که انتخاب معیارها و نمره

 ی مطلوبگرتنظیمی پس از پیاده سازی مدل گرتنظیمدر  بررسی رفع مشکلات موجود

گران کاملا مستقل، بیشترین اطمینان را در مورد استقلال و گری با تنظیمواضح است که پیاده سازی مدل تنظیم

عدم تعارض منافع برای حمل و نقل ریلی کشور به همراه خواهد داشت ولیکن به جهت آنکه لازم است مدل معرفی 

حداکثر قابلیت پیاده سازی را نیز داشته باشد، لذا مدلی انتخاب گردیده است  ،مطلوب یگرمیتنظعنوان مدل  شده به

یاده سازی کشور، قابل پ یکنون طیشراگر از نهادهای تحت تنظیم، به سهولت در که ضمن استقلال بیشتر نهاد تنظیم

 باشد. 

شرکت  گریقل ریلی کشور، با توجه به انتقال وظایف تنظیمگری مطلوب در حمل و نپس از پیاده سازی مدل تنظیم

ن آهگری شرکت راهگری و تصدیی تنظیمهاآهن ج.ا.ا. به وزارت راه و شهرسازی، تعارض منافع موجود بین فعالیتراه

ی هانهاد گری وزارت راه و شهرسازی در شرایطی کهرود. همچنین مشکل تعارض منافع ناشی از تنظیمج.ا.ا. از بین می

گیری شورای حکمیت ریلی اند، با عنایت به شکلتحت تنظیم دولتی و غیردولتی در یک بازار تحت تنظیم قرار گرفته

 گر به این شورا وجود دارد.کنترل گردیده و امکان شکایت نسبت به تصمیمات نهاد تنظیم

عادلانه و بدون تبعیض به شبکه و خدمات براساس مطالب فوق، موضوعات مهم اقتصادی و رقابتی از جمله دسترسی 

ریلی و تعیین تعرفه یا دستورالعمل تعیین تعرفه، بدون تعارض منافع، تنظیم خواهد گردید. همچنین با توجه به 

گر و همچنین شورای حکمیت ریلی، دو مرجع مستقل از نهادهای تحت تنظیم جهت داوری گیری نهاد تنظیمشکل

گردد. از سوی دیگر با د آمد که باعث اطمینان بخش غیردولتی از عدم تعارض منافع میدر مناقشات به وجود خواه
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 گر وجودتوجه به پاسخگویی وزارت راه و شهرسازی در مقابل دولت و مجلس، مشکلی در پاسخگویی نهاد تنظیم

 نخواهد داشت. 

ری فعلی ایمنی گل بدنه پشتیبانی تنظیمگری مطلوب، انتقاگری ایمنی، پس از پیاده سازی مدل تنظیمدر مورد تنظیم

به وزارت راه و شهرسازی انجام گرفته و امکان نظارت مستمر و با تعارض منافع کمتر نسبت به وضعیت فعلی مهیا 

 گردد. می
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مدل ساختار : ششم فصل .6

 مطلوبگری تنظیم
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 مقدمه . 1. 6

مطلوب مشخص  گریتنظیمگردد و سپس ساختار مدل میارائه  مطلوب گریتنظیممدل کلیات  در این فصل، در ابتدا

گری مطلوب در حمل و از مدل تنظیم مطلوب، نگاشت نهادی گریتنظیمگردد. برای روشن شدن ساختار مدل می

و ساختار و وظایف  گرتنظیمگر، اهداف و وظایف واحدهای اصلی نهاد نقل ریلی کشور، ساختار اصلی نهاد تنظیم

 .اندبه طور مجزا تشریح گردیده شورای حکمیت ریلی

 مطلوب گریتنظیم مدلکلیات  . 2. 6

به  یو فن یمنیا ،یاقتصاد گرمیتنظبا در نظر گرفتن یک  گریتنظیم، مدل فصل پنجم این گزارش نتایجبراساس 

حکمیت ریلی به عنوان مدل مطلوب به همراه ایجاد شورای  یو وابسته به وزارت راه و شهرساز کپارچهیصورت 

مطلوب پیشنهاد شده  گریتنظیماین مدل، همچنین با مدل  نظر گرفته شد.در حمل و نقل ریلی در  گریتنظیم

 6. 3. 6یی نیز دارد که در بخشهاولی تفاوت دارد شباهت زیادی، (RolandBerger, 2018)توسط مشاور رولندبرگر 

 به صورت زیر است: مطلوب گریتنظیمکلیات مدل . به آنها اشاره شده است

اقتصادی، ایمنی و فنی یکپارچه ایجاد شود که وظایف نظارت بر مقررات محیط زیستی را  گرتنظیمیک نهاد  (1

 نیز برعهده داشته باشد.

گر نهاد تنظیم، آن است که با توجه به وجود معاونت حمل و نقل در وزارت راه و شهرسازی این مشاورپیشنهاد  (2

ی شهرسازوزارت راه و معاونت حمل و نقل در  در درون گری حمل و نقل ریلیتنظیم اداره کلبه صورت 

  .تشکیل گردد

رت راه از کارمندان وزا ین نهاد هستند،کارکنان این نهاد که تشکیل دهنده بدنه پشتیبانی و بدنه حکمرانی ا (3

 هستند. و شهرسازی

و مشکلی  تنیسمختلف  گرانمیتنظ انیروابط و تعاملات م نییبه تع ازین گر،مینهاد تنظ کیبا توجه به وجود  (4

 گردد.میان ایجاد نگرتنظیمدر زمینه تناقص مابین تصمیمات 

تحت  ینهادهاخواهد بود و از سوی دیگر،  راه وشهرسازیوزارت وابسته به ، گرتنظیمبا توجه به آنکه نهاد  (5

در  زین یلیر تیحکم یشورا تشکیل، هستند میتحت تنظدر این صنعت همزمان  یردولتیو غ یدولت میتنظ

 وجود گرمیتنظ نهاد یفن ای یاقتصاد ماتیاز تصم یتیکه شکا یدر صورتتا  این مدل در نظر گرفته شده است

 گردد.  شورا، مراجعه  نیبه ا تیداشته باشد، جهت حل اختلاف و شکا
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 مطلوب  گریتنظیمساختار مدل  . 3. 6

گر، اهداف اصلی نهاد تنظیمحمل و نقل ریلی کشور، ساختار مطلوب در  گریتنظیممدل  در این بخش، نگاشت نهادی

 گردد.میارائه  ریلیشورای حکمیت ظایف وو ساختار و  گرتنظیمنهاد  اصلی واحدهای و وظایف

 مطلوب گریتنظیممدل  نگاشت نهادی .1. 3. 6

هادی نمدل پیشنگاشت نهادی  گری مطلوب در حمل و نقل ریلی کشور که کامل کنندهنگاشت نهادی مدل تنظیم

گذاری، سیاست نهادهای اصلی مرتبط با سطوح( است و تمامی 20-4شکل هجدهم در فصل چهارم این گزارش )

 قابل مشاهده 1-6شکل  در، استمطلوب را به نمایش گذاشته  گریتنظیمدر مدل گری و مشتریان ، تصدیگریتنظیم

 .باشدمی
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سازمان برنامه و بودجه کشور

سیاست گ اری 

تنظیم گری

وزارت راه و شهرسازی

تصدی گری

نهاد موجود

به عنوان مدیر . )ا.ا.شرکت راه آهن ج
زیرساخت، تامین کننده لکوموتیو و مدیر 

(ترافی 

شرکت های حمل و نقل بار از طری  ریل

شرکت های حمل و نقل مسافر از طری  ریل

شرکت های مال  لکوموتیو

وابسته به )تنظیم گر اقتصادی، ایمنی و فنی یکپارچه 
(وزارت راه و شهرسازی

شورای رقابت

سازمان تعزیرات 
حکومتی

مجلس شورای اسلامی

دولت
هیات وزیران

تنظیم گری فنیتنظیم گری اقتصادی

تنظیم گر اقتصادی، ایمنی و فنی 
(وابسته به وزارت راه و شهرسازی) یکپارچه

اداره امور ایمنی

تنظیم گری ایمنی

وزارت رفاه، کار و امور 
اجتماعی

نهادهای بین المللی

نظام فنی و اجرایی سازمان 
برنامه و بودجه کشور

تنظیم گری محیط زیستی

شورای عالی حفاظت 
محیط زیست

سازمان حفاظت 
محیط زیست

مانند معادن و )صاحبان بارهای عمده مشتریان
(تولیدکنندگان فو د

مسافران و صاحبان توشه

شورای حکمیت ریلیشورای حکمیت ریلی

بخش های داخلی نهاد جدیدنهاد جدید

اداره امور فنیاداره امور اقتصادی

 
 یلیمطلوب حمل و نقل ر یگرتنظیممدل  ینگاشت نهاد -1-6شکل 

 گرتنظیممطلوب حمل و نقل ریلی، علاوه بر نهاد  گریتنظیممشخص است در مدل  1-6شکل همانگونه که در 

فنی  نظامشورای رقابت، سازمان تعزیرات حکومتی، نهادهای بین المللی، اقتصادی، ایمنی و فنی یکپارچه، همچنان 

زیست و سازمان و اجرایی سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت رفاه، کار و امور اجتماعی، شورای عالی حفاظت محیط

 رسای گریتنظیمهای فعالیتخواهند بود. به جز شورای رقابت،  گریتنظیمی هاحفاظت محیط زیست دارای نقش
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نقش  گری مطلوب، شورای رقابت،در مدل تنظیم .گرددمیشد حفظ  ارائه . 3. 2که در بخش همانند آنچه این نهادها 

 5و  4ی ردیف هافعالیت وبرعهده خواهد داشت یی در امور مرتبط با رقابت را جهت صدور حکم قضامقام مسئول 

در به شورای حکمیت ریلی نهادهای تحت تنظیم  از طرفی در صورتی که اعتراض رساند.میرا به انجام  4-2جدول 

بخش را برای نهادهای تحت تنظیم نداشته نتیجه رضایت ،گرتنظیماخذ تصمیمات غیررقابتی توسط نهاد  خصوص

 توضیح داده شده است. 5. 3. 6که این مطلب در بخش  مراجعه نمایندشورای رقابت توانند به میباشد، 

 گرتنظیمنهاد  و اهداف اصلی ساختار .2. 3. 6

 گرییمتنظاست که به طور مستقیم به انجام امور  گرتنظیم، آن بخش از نهاد گرتنظیممنظور از ساختار اصلی نهاد 

کل شاقتصادی، ایمنی و فنی یکپارچه در حمل و نقل ریلی کشور به صورت  گرتنظیمنهاد  اصلیساختار پردازد. می

 گردد.میپیشنهاد  6-2

 
 کشور یلیدر حمل و نقل ر کپارچهیاقتصادی، ایمنی و فنی  گرتنظیمنهاد  اصلیساختار  -2-6شکل 

امور ، اقتصادی اداره امور، با مدیریت در سطح اول و سه گرتنظیمساختار اصلی نهاد با توجه به وظایف اصلی این نهاد، 

همچنین این واحدها، واحدهای اصلی نهاد  .استقابل تعریف  ،2-6شکل مطابق  ،فنی در سطح دومامور ایمنی و 

باید دارای  گرتنظیمنهاد  .رسانندمیدر درون این نهاد را به انجام  گریتنظیمی هابوده که مستقیما فعالیت گرتنظیم

این واحدها، واحدهای اصلی  که با توجه به اینکهواحدهای امور مالی، امور اداری و همچنین روابط عمومی نیز باشد 

 نگردیده است. ایهبه آنها اشار ،2-6شکل در  ،نیستنداین نهاد 

 به صورت زیر هستند: گرتنظیماهداف مدنظر از تشکیل نهاد 

پروانه و  حق دسترسی و خدمات حمل و نقل ریلی تعرفهدر زمینه  از جمله یمقررات اقتصاد یگرمیتنظ (1

 حضور در بازار
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 شبکه رساختیبه ز ضیعادلانه و بدون تبع یاز دسترس نانیاطم (2

 توسعه رقابت (3

 یخارج یهاواگن یمانند حق دسترس یالملل نیمرتبط با حمل و نقل ب یمقررات اقتصاد یگرتنظیم (4

بخش حمل  همچنین توسعه صنعت درهای اقتصادی حکومت و گری جهت اطمینان از اعمال سیاستتنظیم (5

 و نقل ریلی

 گری جهت تضمین امنیت حقوقی و حفظ مالکیت فردی نهادهای تحت تنظیمتنظیم (6

 گری جهت اطمینان از حفظ حقوق مشتریان حمل و نقل ریلیتنظیم (7

  یلیدر حمل و نقل رو پیشگیری و کاهش سوانح و حوادث  افزایش ایمنی (8

 حمل و نقل ریلینظارت بر اجرای مقررات زیست محیطی در  ی مربوطه جهتهاهمکاری با سازمان (9

 در حمل و نقل ریلی  هازیرسیستم 1ایجاد قابلیت تعامل پذیری  (10

 ی لیر یبهره بردار و ناوگان ،)شامل خط و علائم و ارتباطات( رساختیز یو ارتقاء فن تیفیک بهبود  (11

 گرنهاد تنظیم اصلی واحدهایوظایف و  ساختار .3. 3. 6

که در  واحد مدیریت، اداره امور اقتصادی، اداره امور ایمنی و اداره امور فنی هستند ،گرتنظیمواحدهای اصلی نهاد 

  احدها پرداخته شده است.وظایف هر یک از این و ارائه ساختار واین بخش به 

 مدیریت وظایف واحد ساختار و  

 به صورت زیر است: واحد مدیریتوظایف گردد. میو کارکنان این واحد تشکیل  گرتنظیمواحد مدیریت از مدیر نهاد 

جهت تحقق  گرتنظیمنهاد واحدهای از سوی وظایف هر چه بهتر در مورد انجام و کنترل  ، نظارتبرنامه ریزی (1

 گرتنظیماهداف نهاد 

 و جلوگیری از ایجاد تناقض میان تصمیمات ادارات امور اقتصادی، امور ایمنی و امور فنی ایجاد هماهنگی (2

 مشترک میان ادارات مذکور گیریی لازم جهت تشکیل جلسات تصمیمهابرای مثال انجام هماهنگی

                                                                                                                               
1 Interoperability 
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 به واحدهای تحت تنظیم رگتنظیمابلاغ تصمیمات نهاد  (3

 در نهاد به اداره مربوطه گرتنظیمشده به نهاد  ارائهی هاارجاع درخواست (4

امور داخلی ادارات امور )در زمینه تصمیمات مرتبط با  دنها داخلیامور چگونگی اداره در زمینه  گیریتصمیم (5

واحد مدیریت براساس پیشنهاد رئیس شورای آن اداره انجام  گیریاقتصادی، امور ایمنی و امور فنی، تصمیم

 گردد(می

ذ شده اخ گریتنظیمیت امکان تغییر در تصمیمات همانگونه که در وظایف فوق نیز مشخص است، واحد مدیرنکته: 

نظر را به اداره تجدید تواند تقاضای بررسی یامیه و تنها توسط ادارات امور اقتصادی، امور ایمنی و امور فنی را نداشت

 ارائه نماید. یا ادارات مربوطه

 اقتصادی اداره اموروظایف ساختار و  

در حقیقت نقش  گیریشورای تصمیمگردد. میتشکیل  گیریشورای تصمیم پشتیبانی و بدنهاداره امور اقتصادی از 

 گردد.میبراساس نظر این شورا اخذ اصلی در این اداره  گریتنظیمو تصمیمات داشته  این اداره را در بدنه حکمرانی

ورا به انتخاب اعضای شورا مشخص ش این گردد. رئیسمیی کاری در این اداره تشکیل هاشورا از مدیران گروهاین 

بدنه  د.گردمیورا به واحد مدیریت ارائه رئیس شتوسط مدیریت امور داخلی این اداره،  پیشنهادات در مورد. شودمی

گردد که به طور میتشکیل  کشور آهنراهمختلف  مناطقی و در در دفتر مرکزکارکنان این اداره، سایر از  پشتیبانی

  پردازند.میمقررات اقتصادی  بری کارشناسی و نظارت هاانجام امور دبیرخانه، بررسی کلی به

 وظایف ، به جزارائه گردیده است 1. 2. 4 اقتصادی که در بخش گرتنظیمنهاد  وظایف شامل امور اقتصادیوظایف اداره 

 با وظایف اداره امور اقتصادی،1. 2. 4اقتصادی  گرتنظیم. جهت منطبق نمودن وظایف نهاد باشدمی ییصدور احکام قضا

، به ترتیب اداره امور 1. 2. 4 در بخش فنی  گرتنظیمنهاد  ایمنی و گرتنظیماقتصادی، نهاد  گرتنظیمنهاد  جای به

 در نظر گرفته شوند.اقتصادی، اداره امور ایمنی و اداره امور فنی 

 ایمنیاداره امور وظایف ساختار و  

 حکمرانی همان بدنه گیریشورای تصمیمگردد. میتشکیل  گیریشورای تصمیماداره امور ایمنی از بخش پشتیبانی و 

اصلی این اداره در این شورا  گریتنظیمتصمیمات نماید. میعمل ه با کمیسیون عالی سوانح، مشاب در این اداره بوده و

گردد. رئیس این شورا به انتخاب اعضای میی کاری در این اداره تشکیل هاشورا از مدیران گروهاین  گردد.میاخذ 

را به واحد مدیریت ارائه امور داخلی این اداره، توسط رئیس شوشود. پیشنهادات در مورد مدیریت شورا مشخص می

 .گرددمی
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گردد که به میکشور تشکیل  آهنراهمختلف  مناطقاز سایر کارکنان این اداره، در دفتر مرکزی و در  بدنه پشتیبانی

پرسنل این اداره که  پردازند.می ایمنیی کارشناسی و نظارت بر مقررات هاطور کلی به انجام امور دبیرخانه، بررسی

ی جلوگیری از سوانح نواحی که در حال هامشابه با کمیسیون گردند، وظایفیمیکشور مستقر  آهنراهمناطق در 

اداره امور ایمنی علاوه بر  را برعهده خواهند گرفت.کشور مشغول فعالیت هستند،  آهنراهحاضر در مناطق مختلف 

یش در زمینه ایمنی، همکاری با سازمان محیط زیست در نظارت بر اجرای مقررات زیست محیطی در هامسئولیت

 .خواهد داشتصنعت حمل و نقل ریلی را نیز برعهده 

. جهت باشدمیارائه گردیده است،  2. 2. 4که در بخش  ایمنی گرتنظیموظایف نهاد  همان ایمنیامور وظایف اداره 

اقتصادی، نهاد  گرتنظیمنهاد  جای به، ایمنیبا وظایف اداره امور 1. 2. 4 ایمنی گرتنظیممنطبق نمودن وظایف نهاد 

، به ترتیب اداره امور اقتصادی، اداره امور ایمنی و اداره امور 2. 2. 4 بخش فنی در گرتنظیمنهاد  ایمنی و گرتنظیم

 در نظر گرفته شوند.فنی 

 فنی اداره اموروظایف ساختار و  

همان بدنه حکمرانی  گیریگردد. شورای تصمیممیتشکیل  گیریاداره امور فنی از بخش پشتیبانی و شورای تصمیم

ی هاگردد. این شورا از مدیران گروهمیاصلی این اداره در این شورا اخذ  گریتنظیمتصمیمات  است ودر این اداره 

شود. پیشنهادات در مورد گردد. رئیس این شورا به انتخاب اعضای شورا مشخص میمیکاری در این اداره تشکیل 

از سایر کارکنان این  پشتیبانیبدنه  گردد.میمدیریت امور داخلی این اداره، توسط رئیس شورا به واحد مدیریت ارائه 

گردد که به طور کلی به انجام امور دبیرخانه، میکشور تشکیل  آهنراهاداره، در دفتر مرکزی و در مناطق مختلف 

 به صورت زیر هستند. فنیپردازند. وظایف اداره امور می فنیی کارشناسی و نظارت بر مقررات هابررسی

. جهت منطبق باشدمیارائه گردیده است،  3. 2. 4که در بخش  فنی گرتنظیموظایف نهاد  همان فنیامور وظایف اداره 

 گراقتصادی، نهاد تنظیم گرتنظیمنهاد  جای بهبا وظایف اداره امور فنی، 1. 2. 4فنی  گرتنظیمنمودن وظایف نهاد 

در نظر ، به ترتیب اداره امور اقتصادی، اداره امور ایمنی و اداره امور فنی 3. 2. 4فنی در بخش  گرتنظیمنهاد  ایمنی و

 گرفته شوند.

 شورای حکمیت ریلیساختار و وظایف  .4. 3. 6

ابسته وایمنی و فنی یکپارچه اقتصادی،  گرتنظیمدر حمل و نقل ریلی، با توجه به آنکه مطلوب  گریتنظیم در مدل

در این صنعت همزمان  یردولتیو غ یدولت میتحت تنظ ینهادهاباشد و از سوی دیگر، می وزارت راه وشهرسازیبه 

 ,RolandBerger) و مطابق با پیشنهاد مشاور رولند برگر از تعارض منافع یریجلوگ جهت، هستند میتحت تنظ

  .شده است در نظر گرفتهتشکیل شورای حکمیت ریلی ، (2018
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مرتبط با تصمیمات اقتصادی یا فنی نهاد  این شورا که ات ارسال شده بهیشکا یا اتاعتراضشورای حکمیت ریلی به 

تواند تصمیم میولی ن این تصمیمات را داردیا لغو  تایید نماید و اختیارمیگر حمل و نقل ریلی باشد رسیدگی تنظیم

ورا شاین ، صادر شده باشد گرتنظیمسومی را اتخاذ نماید. به عنوان مثال در صورتی که دستورالعملی از سوی نهاد 

تواند، آن دستورالعمل را با اصلاحاتی تایید نماید. در هر صورت، میتواند آن دستورالعمل را تایید یا لغو نماید ولی نمی

ر لازم به ذک به این نهاد ارائه نماید. گرتنظیمتواند پیشنهادات اصلاحی خود را در مورد تصمیمات نهاد میاین شورا، 

شورای  در لغو، این تصمیمات، قابل بررسی و گرتنظیمنهاد  ایمنی لای تصمیماتبه حساسیت بااست که با توجه 

 باشند. حکمیت ریلی نمی

وزارت از  یاز خبرگان تواندمیاین شورا  .خواهد بودون وزارت راه و شهرسازی در در یلیر تیحکم یشورادبیرخانه 

انجام امور ) مرکز ملی رقابت شورای رقابت، ،راه و شهرسازی، وزارت دادگستری، سازمان برنامه و بودجه کشور

 یهاشرکتو  آهن ج.ا.ا.شرکت راه ،را برعهده دارد( ای شورای رقابتی دبیرخانههای و فعالیتیکارشناسی و اجرا

تشکیل جلسه  اتیشکا ایاعتراضات این شورا جهت رسیدگی به  .گردد لیتشک غیردولتی فعال در حمل و نقل ریلی

 دهد.می

 شورای رقابت باشورای حکمیت ریلی  و گرارتباط نهاد تنظیم .5. 3. 6

مرتبط با اصلی  نماید، وظایفمیرا ارائه  گرتنظیمساختار و وظایف اداره امور اقتصادی نهاد که  2. 3. 3. 6در بخش 

الاها تعیین مصادیق ک»جلوگیری از اثرات انحصار طبیعی در حمل و نقل ریلی، از قبیل  امور رقابت ودر  گریتنظیم

دار و تعرفه، مق نییو ابلاغ دستورالعمل تع نیتدو ایتعرفه  نییتع»، «یلیو خدمات انحصاری در بخش حمل و نقل ر

 ابتی رقاز وظایف شورا «اشخاصرأساً و یا براساس شکایت ضدرقابتی های رسیدگی به رویه»و « شرایط دسترسی

تبصره  «الف»از بند  2اختصاص داده شده است. علت این امر، آن است که براساس جزء  گرتنظیمبه نهاد سلب شده و 

وظایف امکان سلب نمودن به همراه اصلاحات آن، قانون اساسی  44های کلی اصل ستقانون اجرای سیا 59ماده  2

از  3براساس جزء سوی دیگر، مطرح شده است. از  گر بخشینهاد تنظیم و اختیارات شورای رقابت و اختصاص آن به

با  بخشی گرتنظیمتصمیمات نهادهای « مرجع تشخیص و حل و فصل مغایرت» همان بند و تبصره در قانون مذکور،

یک از نهادهای تحت تنظیم هر است. لذا  ی رقابتشورا، و همچنین مصوبات قبلی و بعدی شورای رقابت قانون مذکور

مغایرت با موارد فوق تلقی نمایند، در ابتدا به شورای حکمیت ریلی که را در  گرتنظیمدر صورتیکه تصمیمات نهاد 

در درون صنعت حمل و نقل ریلی در نظر گرفته شده )همانند شوراهای حل اختلاف( برای حل و فصل اختلافات 

عه جرضایت آنها را جلب ننمود به شورای رقابت مرا ی حکمیت ریلی،نمایند و در صورتیکه، نظر شورامیه است مراجع

 خواهند نمود.
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ن و همچنی« میتحت تنظ یاز نهادها یو بررس قیصدور حکم تحق»از سوی دیگر، وظایف صدور احکام قضایی شامل 

براساس  باشد ومیبرعهده شورای رقابت  ،«یلیدر حمل و نقل ر هامهیو جر یضدرقابت یهاهیصدور حکم در مورد رو»

 د. گردمیاز شورای رقابت، توسط شورای رقابت انجام  گرتنظیمست نهاد درخوا

همانگونه که در بخش میان شورای حکمیت ریلی و شورای رقابت وجود ندارد و می مستقیارتباط لازم به ذکر است، 

در شورای حکمیت ریلی وجود امکان استفاده از اعضای شورای رقابت یا مرکز ملی رقابت اشاره گردید، تنها  4. 3. 6

 دارد.

 تمایز ساختار ارائه شده با ساختار پیشنهادی مشاور رولندبرگرموارد  .6. 3. 6

ارائه گردیده است با ساختار پشنهادی  5. 3. 6الی  1. 3. 6ی هادر بخشکه  مطلوب گریتنظیممدل ساختار 

، دارای تمایزاتی (RolandBerger, 2018)گری حمل و نقل ریلی که توسط مشاور رولندبرگر ارائه گردیده است تنظیم

موارد تمایز کلی میان این دو ساختار و دلیل این مشاور برای در نظر گرفتن ساختار متفاوت، به صورت زیر است. 

 است:

ت شورای رقابت و نظاری مرتبط با رقابت برعهده هاارائه دستورالعملرولندبرگر،  مشاور در ساختار پیشنهادی (1

 در حالیکه در ساختار پیشنهادی در نظر گرفته شده است، گرتنظیمرقابتی جزء وظایف نهاد مقررات  اجرای بر

ه قرار داده شد گرتنظیمنیز برعهده نهاد مرتبط با رقابت  یهاارائه دستورالعملمسئولیت در این مطالعه، 

 بخشی بوده است. گرتنظیماقتصادی در یک نهاد  یگرتنظیماست. دلیل این امر، یکپارچه سازی 

به طور مجزا از  مشتریاندر ساختار پیشنهادی مشاور رولندبرگر، کارکرد نظارت زیست محیطی و حقوق  (2

یطی مح اقتصادی، ایمنی و فنی مدنظر قرار گرفته است در حالیکه در این مطالعه، نظارت زیست کارکردهای

ن علت این امر، آ اقتصادی در نظر گرفته شده است. گریتنظیمدر  مشتریانایمنی و حقوق  گریتنظیمدر 

 و کارکردایمنی  به ترتیب با کارکرد مشتریانوق است که کارکرد محیط زیست و همچنین کارکرد حق

، انمشتریو حقوق  یطیمح ستیکارکرد نظارت زی هااز سوی دیگر حجم فعالیت نبوده واقتصادی متناقص 

داشته باشد. لذا جهت امکان هماهنگی بیشتر میان  گریتنظیممجزای  واحدکه نیاز به  است نبودهدر حدی 

 .اند، این کارکردها در درون کارکردهای ایمنی و اقتصادی ادغام شدهگرتنظیمواحدهای نهاد 

ازمان سدر ساختار پیشنهادی مشاور رولندبرگر، تشکیل سازمان تنظیم گری حمل و نقل ریلی به صورت یک  (3

پیشنهاد گردیده است تا اداره  ،وابسته به وزارت راه و شهرسازی در نظر گرفته شده است ولی در این مطالعه

گردد. ذیل معاونت حمل و نقل در درون وزارت راه و شهرسازی تشکیل  ،کل تنظیم گری حمل و نقل ریلی
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حمل و نقل استفاده گردد و از سوی رفیت موجود در معاونت از یک طرف از ظعلت این پیشنهاد آن است که 

تناب اج در ساختار تنظیم گری حمل و نقل ریلیدر فاصله زمانی کوتاه  و تغییرات گسترده از ایجاددیگر، 

 .گردد
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: نحوه انتقال از هفتم فصل .7

مدل موجود به مدل  

 مطلوب
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 مقدمه . 1. 7

لذا در ابتدا،  شود.میپرداخته مطلوب  گریتنظیمبه مدل موجود  گریتنظیم مدلنحوه انتقال از به ارائه در این فصل، 

انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب  نحوهگردد. سپس میانتقال داده شود مشخص  گرتنظیموظایفی که باید به نهاد 

مرتبط با بخش دولتی و بخش غیردولتی جهت  وظایفدر ادامه شود. میارائه  آنپیشنهاد گردیده و اقدامات مرتبط با 

 و در نهایت جمع بندی این طرح پژوهشی ارائه گردیده است.مشخص شده نیز انجام این اقدامات 

 وظایفانتقال  . 2. 7

مطلوب و  گریتنظیمنگاشت نهادی مدل  و. 4. 2 در بخش موجود یگرمیمدل تنظنگاشت نهادی مقایسه براساس 

نهادهای مختلف  گریتنظیم وظایف برخی ازانتقال  است تانیاز  ،1. 3. 6توضیحات ارائه شده در مورد آن در بخش 

گر( که ایجاد خواهد ایمنی و فنی یکپارچه )نهاد تنظیماقتصادی،  گرتنظیمبه نهاد  اندارائه گردیده. 3. 2در بخش که 

 به شرح زیر انجام شود:گردید 

  گرتنظیمج.ا.ا. به نهاد  آهنراهشرکت  گریتنظیم یهافعالیت انتقال (1

تنظیم یهافعالیتتجمیع  ،مقصودگر )ارت راه و شهرسازی به نهاد تنظیموز گریتنظیم یهافعالیتانتقال  (2

وزارت راه و شهرسازی  معاونت حمل و نقل ایجاد شده دراداره کل وزارت راه و شهرسازی در درون گری 

 (است

 گرتنظیمبه نهاد  دکنندگانیمصرف کنندگان و تول تیسازمان حما گریتنظیم یهافعالیتانتقال  (3

 گرتنظیمبه نهاد  کشور یترابر یهماهنگ یعال یشورا گریتنظیم یهافعالیتانتقال  (4

به  4-2جدول  3 و 1ی هادر ردیف (در مورد حمل و نقل ریلی) شورای رقابت گریتنظیمی هاانتقال فعالیت (5

 گرنهاد تنظیم

 گرتنظیمبه نهاد  آهنراهکمیسیون عالی سوانح  گریتنظیمی هاانتقال فعالیت (6

 انتقال از مدل موجود به مدل مطلوبکلیات  . 3. 7

و  یفرهنگ ،یاجتماع یهایامور تصد قانون مدیریت خدمات کشوری و اصلاحات بعدی آن، 15تا  13مواد براساس 

و تنها امور  گرددانجام  یردولتیبخش غبه جز برخی موارد استثناء باید توسط  یاقتصاد و امور ییربنایامور ز، یخدمات

امور از  گریتصدی امور، جداسازی یقانون مواد، گام اول در اجرای این لذا .حاکمیتی توسط دولت انجام خواهد گرفت

گری در حمل و نقل ریلی کشور به تفصیل امور تنظیم. ی دولتی استهاشرکتمخصوصا در  گریتنظیمتی و یحاکم

 مشخص گردیده است. . 5. 3 بخش و امور تصدی گری در این صنعت در. 2. 4 در بخش
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قانون اساسی )به همراه اصلاحات آن(، بند  44های کلی اصل ستقانون اجرای سیا 13از ماده « الف»براساس بند 

طرح اصلاح ساختار دولت )مؤسسات و  1از بند « ح»جزء قانون برنامه چهارم توسعه کشور و  7از ماده « الف»

مال گذاری و اعهای دولتی( مصوب یکصد و دهمین جلسه شورای عالی اداری، باید کلیه امور مربوط به سیاستشرکت

ن ربط محول گردد. برایها و مؤسسات دولتی تخصصی ذیهای دولتی منفک و به وزارتخانهظایف حاکمیتی از شرکتو

آهن ج.ا.ا. از این شرکت جدا و به وزارتخانه انتقال داده شود. از گری موجود شرکت راههای تنظیماساس، باید فعالیت

گری کنونی حمل و های تنظیمآهن ج.ا.ا. در فعالیترکت راهسوی دیگر پس از این انتقال، با توجه به سهم عمده ش

  گردد.گر حمل و نقل ریلی در وزارت راه و شهرسازی مهیا مینقل ریلی، امکان تشکیل تنظیم

 «یاجرائ یهادستگاه لاتیاصلاح ساختار تشک» آن، یو اصلاحات بعد یقانون خدمات کشور 115براساس ماده 

 ینظر در ساختار داخل دیتجد» ،ی اجرایی هستند(های دولتی بخشی از دستگاههاشرکت ، موسسات وها)وزارتخانه

لاح و اص یبازنگر»و  «یمشابه و تکرار ،یمواز فیو حذف وظا یلاتیانسجام تشک جادیبه منظور ا یاجرائ یهادستگاه

و کوتاه نمودن مراحل آن مراجع و  یفیکه ضمن ارتقاء ک یکشور به نحو یهاتهیشوراها و کم یریگمینظام تصم

 یازیالاجرا بوده و نلازم یادار یعال یدر شورا بیپس از تصو ،«حذف شوند رضروریو غ یمواز رندهیگمیتصم ینهادها

ی اجرایی توسط شورای عالی اداری که کاملا هااز انتقال وظایف دستگاه ایهنمون در سطوح بالاتر ندارد. بیبه تصو

و قرار دادن این وظایف در دو نهاد مختلف است در  گریتصدیاز وظایف  گریتنظیممرتبط با جداسازی وظایف 

 یهادر سازمان یو ستاد تیحاکم اعمال فیتمرکز وظا»جهت  ،صنعت حمل و نقل هوایی انجام گردیده است و طی آن

 یشورا اجلاس نیو نهم براساس مصوبه پنجاه «ییاجرا یواحدها به ییاجرا فیوظا انتقال»و  «زیرو برنامه یستاد

سازمان جدا و به  نیاز ا یکشور ییمایهواپ سازمان ییو اجرا گریتصدی فی، وظا13/10/1373 در مورخ یادار یعال

مطلوب، براساس  گریتنظیمگردد که برای انتقال به مدل میلذا پیشنهاد  .دیکشور منتقل گرد یفرودگاهها شرکت

 یوزارت راه و شهرسازمعاونت حمل و نقل در درون حمل و نقل ریلی  گریتنظیم اداره کلمصوبه شورای عالی اداری، 

 ارائه گردیده است از نهادهای مختلف به این اداره کل انجام گردد.  . 2. 7که در بخش  یانتقال وظایف شده و ایجاد

دارای مزایای مهمی است که در  ،مدل موجود به مدل مطلوب روش پیشنهاد شده جهت انتقال ازلازم به ذکر است  

 :ذیل به آنها اشاره گردیده است

 بدونحمل و نقل ریلی،  گریتنظیمتشکیل اداره کل  دراز ظرفیت شورای عالی اداری استفاده در صورت  (1

تشکیل اداره ، مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان هیات وزیران، نیاز به طی مراحل تصویب قوانین در

 ،ماه امکانپذیر است 8ت در مد، براساس پیش بینی این مشاور، این اداره کلکل مذکور و انتقال وظایف به 

 ماه زمان نیاز دارد. 14حدود  ،، براساس پیش بینیگریتنظیمتشکیل سازمان  در صورتیکه
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مشخص و گر تنظیمامکان تجربه عملی از این نهاد  ،حمل و نقل ریلی گریتنظیماداره کل  صورت تشکیلدر  (2

سازمان  و امکان و ضرورت تشکیل گرددفراهم می اجرایی محیطدر  شدن نقاط ضعف و قوت این نهاد

 .دقابل بررسی می باشبراساس تجربیات عملی قبلی  و ترصحیحبه صورت  حمل و نقل ریلی گریتنظیم

و البته در راستای  گری حمل و نقل ریلی به تدریج و مرحله به مرحلهدر صورتیکه تحولات در ساختار تنظیم (3

تحت تنظیم با تحولات سریع تر نهادهای راحت تر و اتفاق بیفتد، امکان انطباق  گری مطلوب،مدل تنظیم

 شود.میگردد و از آشفتگی این بازار برای مدت طولانی جلوگیری میمهیا  صورت گرفته در هر مرحله

 ده است.پرداخته ش ،صورت پذیردجهت انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب در ادامه به تشریح اقداماتی که باید 

 اقدامات جهت انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب . 4. 7

ت وزارمعاونت حمل و نقل در  (گریتنظیم)اداره کل  حمل و نقل ریلی گریتنظیمتشکیل اداره کل  در این مرحله،

ارائه گردیده است  . 2. 7انتقال وظایفی که در بخش  و گرددمینجام ا شورای حکمیت ریلیتشکیل و راه و شهرسازی 

 انجام شوندبه مدل مطلوب  انتقال جهتباید اقداماتی که  د.پذیرمیصورت  گریتنظیماز نهادهای مختلف به اداره کل 

 به شرح زیر هستند:

راه و شهرسازی با مشارکت وزارت راه و  وزارتدر  «مطلوب گریتنظیمکارگروه انتقال به وضعیت »تشکیل  (1

ی غیردولتی فعال در حمل و هانمایندگان شرکتکمیسیون عالی سوانح، ج.ا.ا،  آهنراهشهرسازی، شرکت 

 نقل ریلی و خبرگان دانشگاهی

ادارات مختلف و شرح وظایف در ی کاری هاو گروه اداراتشامل گری اداره کل تنظیمساختار سازمانی  تدوین (2

  2. 3. 6براساس ساختار اصلی ارائه شده در بخش هر یک از آنها 

 شامل ساختار سازمانی و وظایف این شورا اساسنامه شورای حکمیت ریلی پیش نویس تدوین (3

 ج.ا.ا. آهنراهشرکت اصلاحی اساسنامه  پیش نویس تدوین (4

 در شورای عالی اداری حمل و نقل ریلی گریتنظیماداره کل  تشکیل تصویباقدامات انجام  (5

ارگروه آن در کساختار سازمانی و شرح وظایف  حمل و نقل ریلی و گریتنظیمتشکیل اداره کل  تایید .أ

 مطلوب  گریتنظیمانتقال به وضعیت 

 یو استخدام یتوسط سازمان ادارآن  فیو شرح وظا یو ساختار سازمان مذکوراداره کل  لیتشک دییتا .ب

و مصوبه 18/11/1382مورخ  یادار یعال یجلسه شورا نیو دهم کصدیمصوبه  1براساس بند )کشور 
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 یسازمان ادار لی)در مورد تشک 02/05/1395مورخ  یادار یعال یجلسه شورا نیکصدوهفتادوششمی

 (کشور( یاستخدام و

 یعال یکشور به شورا یو استخدام یسازمان ادار یاداره کل مذکور از سو لیتشک شنهادیپ ارسال .ج

و مصوبه 18/11/1382مورخ  یادار یعال یجلسه شورا نیو دهم کصدیمصوبه  1براساس بند ) یادار

 یسازمان ادار لی)در مورد تشک 02/05/1395مورخ  یادار یعال یجلسه شورا نیکصدوهفتادوششمی

 (کشور( یاستخدام و

 توسط شورای عالی حمل و نقل ریلی گریتنظیماداره کل به  گریتنظیم فیانتقال وظا بیتصو .د

 /18/11مورخ  یادار یعال یجلسه شورا نیو دهم کصدیمصوبه  1بند « ح»براساس جزء ) اداری

 قانون مدیریت خدمات کشوری( 115و ماده  1382

 اساسنامه شورای حکمیت ریلی تصویب اقداماتانجام  (6

تایید تشکیل شورای حکمیت ریلی و ساختار سازمانی و شرح وظایف آن در کارگروه انتقال به  .أ

 مطلوب  گریتنظیموضعیت 

 یعال یبه شورا وزارت راه و شهرسازی یمذکور از سوشورای و اساسنامه  لیتشک شنهادیپ ارسال .ب

 یادار

 و ارسال برای هیات وزیران شورای عالی اداریشورای مذکور توسط و اساسنامه تشکیل  بیتصو .ج

 قانون مدیریت خدمات کشوری( 115ماده و تبصره  6بند براساس )

توسط هیات وزیران و ارسال برای مجلس شورای شورای مذکور  و اساسنامه تشکیل لابحه بیتصو .د

 قانون مدیریت خدمات کشوری( 115ماده تبصره براساس ) اسلامی

 و ارسال برای شورای شورای مذکور توسط مجلس شورای اسلامیو اساسنامه تشکیل  لایحه بیتصو .ه

 قانون مدیریت خدمات کشوری( 115تبصره ماده براساس ) نگهبان

 اصل نود و چهارمبراساس توسط شورای نگهبان ) شورای مذکوراساسنامه  تشکیل و قانون تصویب .و

 قانون اساسی(

 ج.ا.ا. آهنراهاساسنامه اصلاحی شرکت  تصویب اقداماتانجام  (7

از اقدام « د»ای عالی اداری در بند براساس مصوبه شورج.ا.ا.  آهنراهشرکت  اساسنامه اصلاحیارسال  .أ

 به هیات وزیران 5

به مجلس شورای در هیات وزیران و ارسال  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  اصلاحی اساسنامهلایحه تصویب  .ب

 و چهارم قانون اساسی()براساس اصل هفتاد  اسلامی
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و ارسال برای شورای  ج.ا.ا. در مجلس شورای اسلامی آهنراهشرکت  اصلاحی اساسنامه لایحه تصویب .ج

 اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی(براساس ) نگهبان

اصل نود و براساس ج.ا.ا. توسط شورای نگهبان ) آهنراهشرکت اصلاحی اساسنامه  قانون تصویب .د

 چهارم قانون اساسی(

 حمل و نقل ریلی گریتنظیمانتقال وظایف به اداره کل  اقداماتانجام  (8

 حمل و نقل ریلی گریتنظیماداره کل به  ج.ا.ا. آهنراهی شرکت تعیین واحدهای اداری انتقال .أ

 آهنراهی کاری کوچک شده در شرکت هاحذف شده، ادغام شده یا گروهواحدهای اداری تعیین  .ب

 اداره کل مذکورپس از انتقال به ج.ا.ا. 

مورد  حسب، آهنراهو کمیسیون عالی سوانح  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  منقول ریو غ منقول اموالانتقال  .ج

با  حمل و نقل ریلی گریتنظیماداره کل  به انتقال داده شده یهاتیو مسئول فیوظا تناسب و به

  شهرسازیو  راه ریوز دییبا تا و مربوطه مقررات تیرعا

و  اندبرعهده داشته گریتنظیممرتبط با  فیوظاکه  ج.ا.ا. آهنراهشرکت  کارکنانبخشی از انتقال   .د

با  ،حمل و نقل ریلی گریتنظیماره کل اد به آهنراههمچنین کلیه کارکنان کمیسیون عالی سوانح 

 کشور یو استخدام یادار سازمان دییو تا یهماهنگ

 حمل و نقل ریلی گریتنظیمتصویب تشکیل اداره کل زمان لازم جهت مدت حداقل پیش بینی این مشاور در مورد 

و جهت تصویب اساسنامه شورای حکمیت ریلی و همچنین تصویب اساسنامه ماه  8و انتقال وظایف به این اداره کل، 

تمامی  ی انجامبرا به عبارت دیگر، پیش بینی حداقل مدت زمان لازمماه است.  10، آهن ج.ا.ااصلاحی شرکت راه

 ماه است. 10، به مدل مطلوب انتقالاقدامات 

 در انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب وظایف بخش دولتی . 5. 7

، بخش دولتی وظایفی را برعهده دارد و لازم است این مطلوب گریتنظیمدر جهت پیاده سازی مراحل انتقال به مدل 

 هستند: وظایف را به انجام برساند. این وظایف به صورت زیر

و شورای  آهنراهج.ا.ا.، کمیسیون عالی سوانح  آهنراهوزارت راه و شهرسازی، شرکت مادی و معنوی حمایت  (1

 وزارت راه و شهرسازی معاونت حمل و نقل حمل و نقل ریلی در  گریتنظیمرقابت از ایجاد اداره کل 

در  آهنراهج.ا.ا. و کمیسیون عالی سوانح  آهنراهوزارت راه و شهرسازی، شرکت فعالانه و مشارکت حمایت  (2

 یوزارت راه و شهرساز در« مطلوب گریتنظیم تیکارگروه انتقال به وضع»تشکیل 
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شامل ادارات  یگرمیاداره کل تنظ قیدق یساختار سازمان نیتدودر جهت  2همکاری نهادهای مذکور در بند  (3

 ز آنهاا کیهر  فیدر ادارات مختلف و شرح وظا یکار یهاو گروه

شامل ساختار  یلیر تیحکم یاساسنامه شورا سینو شیپ نیتدودر جهت  2همکاری نهادهای مذکور در بند  (4

 شورا نیا فیو وظا یسازمان

 ج.ا.ا. آهنراهشرکت  یاساسنامه اصلاح سینو شیپ نیجهت تدودر  2همکاری نهادهای مذکور در بند  (5

حمل و نقل  گریتنظیماداره کل  لیتشک بیتصو وزارت راه و شهرسازی در خصوص انجام مراحل پیگیری (6

  یلیر

 یلیر تیحکم یاساسنامه شورا بیمراحل تصوپیگیری وزارت راه و شهرسازی درخصوص انجام  (7

 ج.ا.ا. آهنراهشرکت  یاساسنامه اصلاح بیراحل تصوپیگیری وزارت راه وشهرسازی در خصوص انجام م (8

در انجام مراحل انتقال  آهنراهج.ا.ا. و کمیسیون عالی سوانح  آهنراههمکاری وزارت راه و شهرسازی، شرکت  (9

 حمل و نقل ریلی گریتنظیموظایف به اداره کل 

 در انتقال از مدل موجود به مدل مطلوب وظایف بخش غیردولتی . 6. 7

مطلوب در حمل و نقل ریلی کشور، اغلب وظایف اصلی برعهده بخش غیردولتی است  گریتنظیمجهت انتقال به مدل 

طلوب م گریتنظیملازم است که بخش غیردولتی با حمایت و پیگیری حداکثری و به صورت جدی، انتقال به مدل  و

 را محقق نماید. عمده وظایف بخش غیردولتی به صورت زیر هستند:

، انجمن های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، تهران و سایر شهرستانهاحمایت مادی و معنوی اتاق (1

ی غیردولتی فعال در صنعت حمل هاحمل و نقل ریلی و خدمات وابسته و تمامی شرکت یهاشرکتفی صن

وزارت راه و معاونت حمل و نقل حمل و نقل ریلی در  گریتنظیمو نقل ریلی کشور از ایجاد اداره کل 

 شهرسازی 

با مشاور  انعقاد قرارداد اشاره شده است، نهای مادی مورد نیاز که در این بند به آهاترین حمایتمهمتوضیح: 

پیگیری در انجام  انجام حمایت واعلام ی معنوی مورد نیاز نیز هاترین حمایتمهم. است 5و  4، 3در بندهای 

 .است 10تا  2بندهای 
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در « مطلوب گریتنظیم تیکارگروه انتقال به وضع»در تشکیل  1مشارکت فعالانه نهادهای مذکور در بند  (2

 یوزارت راه و شهرساز

ی هاادارات و گروهشامل گری اداره کل تنظیم ساختار سازمانی دقیق تدوینانعقاد قرارداد با مشاور جهت  (3

 ادارات مختلف و شرح وظایف هر یک از آنها در کاری 

شامل ساختار سازمانی و  اساسنامه شورای حکمیت ریلی تدوین پیش نویسجهت انعقاد قرارداد با مشاور  (4

 وظایف این شورا

 ج.ا.ا. آهنراهشرکت اصلاحی اساسنامه  تدوین پیش نویسانعقاد قرارداد با مشاور جهت  (5

ردولتی از سوی بخش غی مطلوب گریتنظیمبه مدل  مسئول پیگیری انتقالشخص حقیقی یا حقوقی تعیین  (6

 2مذکور در بند  جلسات کارگروهاین شخص یا نماینده او در تمامی  و شرکت

حمل  گریتنظیماداره کل  لیتشک بیتصودر خصوص انجام مراحل  6مسئول پیگیری مذکور در بند پیگیری  (7

  یلیو نقل ر

 یلیر تیحکم یاساسنامه شورا بیمراحل تصودرخصوص انجام  6مسئول پیگیری مذکور در بند پیگیری  (8

 آهنراهشرکت  یاساسنامه اصلاح بیراحل تصودر خصوص انجام م 6مسئول پیگیری مذکور در بند پیگیری  (9

 ج.ا.ا.

حمل و نقل  گریتنظیموظایف به اداره کل در انجام مراحل انتقال  6پیگیری مسئول پیگیری مذکور در بند  (10

 ریلی

 طرح پژوهشیاین  جمع بندی . 7. 7

ر به همراه توضیح مختص ، در طی شش فعالیت صورت پذیرفت. این شش فعالیتاین طرح پژوهشیانجام مطالعات در 

 عبارتنداز: براساس توالی فعالیت و هراز 

 یگرتنظیممختلف در  ینهادها گاهینقش و جاشامل  موجود یگرمیو ساختار مدل تنظ هانقش یبررس (1

 در حمل و نقل ریلی موجود یگرمیمدل تنظ ینگاشت نهادو  موجود گریتنظیممدل  اتی، کل، یکنون
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ان )ارائه گرتنظیم یاصول حکمران براساسان موجود گرتنظیم یابیارزشامل  موجودگران تنظیمارزیابی  (2

 یلینظرات خبرگان صنعت حمل و نقل ران موجود براساس گرتنظیم، ارزیابی (OECDشده توسط سازمان 

 یلیحمل و نقل ر گریتنظیممشکلات موجود در مشخص نمودن مهمترین و 

با  گرمیتنظ ینهادها فیاهداف و وظاشامل ارائه  ی مطلوبگرمیتنظ یشنهادیپ یهاارائه مدل (3

ل و استقلا یکپارچگیبراساس  یگرمیتنظ یانواع ساختارها، ارائه یلیمختلف در حمل و نقل ر یکارکردها

 مطلوب گریتنظیم برای یشنهادیپ هجده مدلو ارائه  انگرتنظیم

 ،بمطلو یگرمیانتخاب مدل تنظ یمناسب برا یارهایمعشامل تعیین  مطلوب گریتنظیممدل انتخاب  (4

انتخاب  و یشنهادیپ یهابه مدل یدهنمرهبراساس هر معیار،  یگرمیمختلف تنظ یبه ساختارها یدهنمره

 مطلوب گریتنظیممدل 

 مدل ینگاشت نهاد، مطلوب گریتنظیممدل  اتیکلشامل  مطلوب گریتنظیمساختار مدل تعیین  (5

، گرتنظیمنهاد  یاصل یواحدها فی، ساختار و وظاگرتنظیمو اهداف نهاد  یمطلوب، ساختار اصل یگرمیتنظ

 قابتر یبا شورا یلیر تیحکم یو شورا گرمیو نحوه ارتباط نهاد تنظ یلیر تیحکم یشورا فیساختار و وظا

 و کلیات ارائهشامل  مطلوب گریتنظیمموجود به مدل  گریتنظیمنحوه انتقال از مدل پیشنهاد  (6

جهت  یردولتیو غ یبخش دولت فیوظا تقال از مدل موجود به مدل مطلوب و مشخص نمودنان اقدامات جهت

 اقدامات  این یساز ادهیپ

، مرحله به مرحله، مطالعات را تکمیل های فوق مشخص است، انجام این فعالیتهاهمانگونه که در عناوین فعالیت

مطلوب است  گریتنظیمموجود به مدل  گریتنظیممورد انتظار که نحوه انتقال از مدل  و در نهایت، خروجی نمود

 . رائه گردیدا
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