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های اقتصادیمعاونت بررسی  
 

 نژادتهیه شده توسط مهسا رجبی
  1398ماه   مهر

 

 و زمین کره بهزهای مزبور گاانتشار  رساندن ممانعت از آسیب و ایگلخانه گازهای انتشار مهار برای مؤثر روشی انرژی، بر مالیات

 اقتصادهای در انرژی،ناشی از مصرف  اکسیدکربندی انتشار از ٪70 حدود ، OECDجدید گزارش براساس. است انسان سلامت

 ترپاک هایانرژی سمت به تحرک برای کمی انگیزه لذا شود،نمی اخذ مالیاتی هیچگونه هاآن در کهافتد اتفاق می نوظهوری و پیشرفته

 واقلیمی  تغییرات از شینا مخاطرات که نیست ایاندازه بهآلاینده کننده محیط زیست،  انرژیمصرف منابع  مالیات بر .دارد وجود

  دهد. کاهش را هوا آلودگی
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سوخت ابزارهایی  مالیات کربن و مالیات اگرچه

آلودگی  و کاهش ساده و مقرون به صرفه برای کنترل

گذاری های قیمتروند، اما سیاستبه شمار می هوا

 است.  انگیزبرچالشاغلب  ،کربن
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 مقدمه 

یافت؛ که  یشزابه شدت افناشی از آن، اکسیدکربن گاز دی انتشارو همچنین انرژی ی مصرف جهان یزانم 2018در سال 

کشورها نامه ین توافقابر اساس زیرا  باشدنامه پاریس تحقق اهداف توافقاستمرار این موضوع می تواند مانعی جدی برای 

  کنند. اقدام در کشور خود، ای تولید گازهای گلخانهاند تا نسبت به کاهش قابل توجه متعهد شده

ا یکی از دو نوع مالیات؛ یهای انرژی آلاینده محیط زیست از ترکیب و ی محدودکردن استفاده از حاملدر برخی از کشورها برا

لیات سوخت و مالیات کربن به عنوان نمونه در کشور سوئد از ترکیب ماکنند. مالیات بر سوخت و مالیات بر کربن استفاده می

کار رژی طراحی و بهکه نظام مالیاتی مناسبی برای مصرف ان تجربه نشان داده است که در کشورهایی شود کهاستفاده می

تمایل و در عوض  هواهای آلوده کننده گرفته شده، شهروندان و کسب و کارها، انگیزه بیشتری برای کاهش مصرف انرژی

ه و در عین حال از اثربخشی از سیستم دو نوع مالیات مزبور، ساد برداریبهرههای پاک دارند. از انرژیبیشتری برای استفاده 

 ، مواجه است. گذاریهایی هم در حوزه سیاستاگرچه که همواره با چالش بودهبالایی برخوردار 

اقلیمی وضع شده اک جلوگیری از تغییرات خطرنرا که با هدف و کربن  سوختکنندگان انرژی، مالیات بر بسیاری از مصرف

 و ایگلخانه گازهای شارانت مهار برای مؤثر روشی انرژی، آلاینده منابع بر مالیات در حالی که  کنندپرداخت نمیرا است 

 ایگلخانه گاز یک اکسیدکربندیشود. محسوب می انسان سلامت و زمین کره بهگازهای مزبور  رساندن آسیبممانعت از 

 مؤثر روشی ،بنکر مالیات. رساندمی آسیب انسان سلامتی و زیست محیط به و شودمی زمین کره شدن گرم باعث که است

 که است مالیات نوعی نکرب مالیات .است انسان سلامت و زمین کره به رساندن آسیب و ایگلخانه گازهای انتشار مهار برای

که  است کربن گذاریقیمت نوعی در واقع و شودمی اعمال( انرژی و نقلوحمل بخشدر ) هاسوختحاصل از  کربن میزان بر

مالیات  کنند، اخذ شود.یم منتشر را ایگلخانه گازهای از ترکیبی یا ایگلخانه گاز نوع های اقتصادی که هراز بخش تواندمی

مالیات دهند، دف قرار میهای مستقیم که درآمد را هید و برخلاف مالیاتآهای غیر مستقیم به حساب میکربن از جمله مالیات

رجی منفی یاد شده که یکی های اقتصادی از آلودگی به عنوان یک پیامد خادر نظریه رود.کربن نوعی ابزار قیمتی به شمار می

تر باعث رقابتی نرژی،ا مصرف در جوییصرفه برای انگیزه ایجاد بر علاوهشود. مالیات کربن از دلایل شکست بازار تلقی می

 .شودها نیز میرشد آن تقویت و خورشیدی ،یباد همچون یپذیر تجدید هایانرژی منابع شدن
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 ایگلخانه گازهای دلیتو کاهش برای عاملی عنوان به انرژی؛ بر مالیات 

ده نکردن از منابع انرژی گذاران و شهروندان را به استفاسرمایهاند تا با این هدف طراحی شدههای مالیات بر انرژی، نظام

ای برای محدود ون به صرفهکننده ترغیب نمایند. مالیات غیرمستقیم بر سوخت و مالیات بر کربن، ابزارهای ساده و مقرآلوده

تند. شایان ذکر است رانگیز هسگذاری کربن چالش بهای قیمتروند، اما معمولا سیاستوهوایی به شمار میکردن تغییرات آب

های یکی از نگرانی کهمصرف این انرژی ها  از ناشی سلامتی هایآسیب کردن محدود مالیات بر استفاده از انرژی بهوضع 

 اکسیدکربندی انتشار از ٪70 حدود ، OECD جدید گزارش براساسکند. می کمک شهرنشینی است،جدی در مدیریت زندگی 

یجاد این آلودگی بابت اها هیچگونه مالیاتی است که در آن نوظهوری و پیشرفته اقتصادهایدر  انرژیمصرف  به مربوط

 وجود دارد.  ترپاک هایانرژیتولید و مصرف  سمت به حرکتسرمایه گذاری و  برای کمی لذا انگیزهشود دریافت نمی

  عضو کشورهای در انرژی بر مالیات کارکرد OECD  

لیات تعیین شده و دهد با وجود طراحی و وضع مالیات بر سوخت و یا کربن در برخی کشورها، هنوز ماها نشان میبررسی

موردنیاز برای جلوگیری  ای نیست که این علامت را به جوامع بدهد تا مصرف خود را تا حدقیمت حامل های انرژی به اندازه

های مالیات سوخت و کربن ، کاهش دهند. شواهد حاکی از این است که برخی نظامهای ناشی از تغییرات اقلیمیاز بروز آسیب

ویژه ذغال ها بهختگذاری کربن برای برخی سوهای انرژی، ضعیف هستند و قیمتاز حیث انطباق با میزان آلایندگی حامل

نگین نرخ تقریباً میا مصرف آن شود. رود، به اندازه کافی نیست تا موجب کاهششمار میکننده ترین سوخت بهسنگ که آلوده

  نزدیک به صفر است.  ،OECDکشور عضو  44موثر موزون مالیات کربن برای ذغال سنگ در 

یات کربن در ها، متوسط نرخ موثر مالو شرکای اقتصادی منتخب آن OECDکشور عضو  44در میان ، 1مطابق با جدول

ه بنزین و دیزل این در حالی است ک ؛سنگ نزدیک به صفر استزغالهای فسیلی و ، سایر سوختتجدید قابل غیر ضایعات

بالاتر است. با این  ایطور قابل ملاحظهبه هاهایی هستند که به طور متوسط نرخ مالیاتشان نسبت به سایر سوختتنها سوخت

ای نابع انرژی به اندازهمدهند، مالیات بر را تشکیل میانرژی آلایندگی درصد انتشار  80وجود، در این کشورها که بیش از 

 ییرات و آلودگی هوا را کاهش دهد.نیست که مخاطرات ناشی از تغ

و شرکای اقتصادی  OECDکشور عضو  44متوسط مالیات غیرمستقیم سوخت و مالیات مستقیم کربن برای . 1دولج

 (اکسیدکربنها )یورو به ازای هرتن دیمنتخب آن

 شرح
متوسط مالیات 

 مستقیم سوختغیر

متوسط مالیات 

 مستقیم کربن

متوسط نرخ موثر 

 مالیات کربن
 0.73 0.13 0.61 جامد فسیلی های سوخت سایر و سنگ غالز

 3.96 0.46 3.50 سیاه نفت

 73.76 3.11 70.65 دیزل

 4.61 0.34 4.27 سفید نفت

 85.83 1.50 84.34 بنزین
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 شرح
متوسط مالیات 

 مستقیم سوختغیر

متوسط مالیات 

 مستقیم کربن

متوسط نرخ موثر 

 مالیات کربن

LPG 10.23 0.89 11.12 

 5.26 1.19 4.08 طبیعی گاز

 0.69 0.31 0.38 فسیلی هایسوخت سایر

 0.08 0.02 0.05 تجدید قابل غیر ضایعات

 4.64 0.12 4.52 زیستی های سوخت

 

ی غیرمستقیم هاا مالیات، متغیر بوده و سهم قابل توجهی از آن ر2در جدول  در کشورهای اروپایی مورد بررسیقیمت بنزین 

ها شامل مالیات ن مالیاتها است؛ که ایمت پایه آن بعلاوه مالیاتبهای نهایی بنزین متشکل از قی ،واقع د. دردهتشکیل می

ست برخی کشورها مالیات . شایان ذکر اشودهای غیرمستقیم( می)مالیاتافزوده، مالیات بر سوخت و مالیات بر کربن بر ارزش

یورو  1.6یورو،  1.7ا حدود لاند هر کدام به ترتیب بنکشورهای دانمارک، هلند و ف ،2جدول مطابق کنند. بر کربن را وضع نمی

قیمت بنزین  اند.تصاص دادهمیان کشورهای مورد بررسی به خود اخ الاترین قیمت بنزین را درب یورو به ازای هر لیتر، 1.5و 

 25تا  17نیز بین  بنزین دهنرخ مالیات بر ارزش افزومتغیر است. همچنین یورو  1.7یورو تا  حدود  1.13در این کشورها بین 

فنلاند  درصد و 25 ام بادانمارک هرکددرصد در کشورهای مورد بررسی متغیر بوده و بیشترین نرخ متعلق به کشورهای سوئد و 

کشورهای  بنزین در سهم مالیات غیر مستقیم از قیمت، 2کشور بررسی شده در جدول  14در میان درصد بوده است.  24 با

 ده است.از سایر کشورها بو درصد بیش 44درصد و  46درصد،  48فرانسه و فنلاند به ترتیب با حدود  ،هلند

ادیه اروپا به در برخی از کشورهای عضو اتح 95بنزین با اکتان  انرژیمالیات  ، مالیات بر ارزش افزوده و. قیمت2جدول

 2018-2019در سال  ازای هر لیتر

 کشور ردیف
 قیمت

 )یورو(

نرخ مالیات بر ارزش 

 )درصد( افزوده

 مالیات

 )یورو( انرژی 

 از قیمت انرژیسهم مالیات 

 )درصد(
 هلند  

فرانسه  

فنلاند  

پرتغال  

بلژیک  

اسلوونی  

سوئد 

استونی  

اسلواکی  

لیتوانی  

لوکزامبورگ  

 OECDمنبع: 
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 کشور ردیف
 قیمت

 )یورو(

نرخ مالیات بر ارزش 

 )درصد( افزوده

 مالیات

 )یورو( انرژی 

 از قیمت انرژیسهم مالیات 

 )درصد(
دانمارک  

اسپانیا  

لهستان  

 

 در. شودمی تعیین ایجاده بخش در مستقیم غیر مالیات به توجه با کربن قیمت کلی طور به ،OECDعضو  کشور 44 در

در  به طور کلی مالیات غیرمستقیم نیز اگرچه کند،می ایفا تریمهم نسبتاً نقش کربن مالیات مستقیم ای،غیرجاده های بخش

ای )غیر جاده بخش از خارج در ،انرژی با مرتبط کربن اکسید دی انتشار از درصد 85 حدود ،1با توجه به نمودار  .دارد آن وجود

 82 برایدر واقع  و دهندمی پوشش را ایگلخانه گازهای تولید میزان این از درصد 18 فقط هامالیات. شودمی انجام ای(جاده

نتشار درصد از مالیات ا 3تنها  ،شود. در این میانگرفته نمیی مالیات ای،جاده غیر انتشارهای از ناشی مانده باقی درصد

کشور  4 در شود و تنهامی دریافتتولید شده اکسیدکربن یورو به ازای هر تن دی 30 به صورتای غیر جادهاکسیدکربن دی

یورو مالیات  30ای، اکسیدکربن ناشی از انتشار غیر جادهبه ازای هر تن دی میانگین طور به سوئیس، و نروژ هلند، دانمارک،

 در تنها ،2015 سال از. است شده حاصل کمی پیشرفت ،مالیات بر مبتنی کربن یقیمت هایسیگنال گسترش در شود.می اخذ

 هر به ازای یورو 10 از بیش ایجاده غیر انتشار ناشی از کربن مالیات مؤثر نرخ میانگین ،سوئیس و هلند دانمارک، کشور سه

 .است یافته افزایش اکسیدکربن،دی تن

 OECDکشور عضو  44در  ایای و غیرجادهمیزان انتشار جاده .1نمودار
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 گازها این تولید کاهش برای عاملی عنوان به گلخانه؛ گازهای انتشار تجارت های سیستم 

 هایسیستم. کنند، نیستندمی تعیین را کربن قیمت موثر طور به که گذاریسیاست هایابزار تنها کربن مالیات و سوخت مالیات

 شامل گاهی و دهندمی قرار هدف را انرژی مصرف ناشی از اکسیدکربندی انتشار (ETS) ایگلخانه گازهای انتشار تجارت

 یک 1(ETS) ایگلخانه گازهای انتشار تجارت هایسیستم. شوندمی نیز انتشار مختلف منابع و ایگلخانه گازهای سایر انتشار

 هاآلاینده انتشار کاهشهدف  به دستیابی برای اقتصادی هایمشوق ارائه طریق از آلودگی کنترل برای بازار بر مبتنی رویکرد

از  آلاینده را مجوز انتشار توانند، میدانندهایی که کاهش میزان انتشار را پر هزینه میکنندهآلوده ،در این سیستم .است

 ،در این سیستم ،در واقعریداری کنند. ، خدارندرا تر های خود با قیمت پایینتوان کاهش انتشار آلایندههایی که کنندهآلوده

 کردن محدود ،ایگلخانه گازهای تجارت سیستم هدف .دهدرا کاهش میخود ن اکسیدکربکننده دیگری میزان انتشار دیآلوده

 به توانندمی ایگلخانه گازهای انتشار تجارت هایسیستم .است صرفه به مقرون روشی به ایگلخانه گازهای انتشار کاهش یا

 کشورهای در را کربن قیمت هایسیگنالدرصد  6 ها تقریباًاین سیستم. باشند کارآمد و موثر کربن، مالیات اندازه همان

OECD و G20 است داده اختصاص خود به. 

  

                                                           
1 Emissions Trading Systems 
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 دریایی لنق و حمل و المللیبین نقل و حمل ناشی از ای گلخانه گازهای به تولید 
 حمل در استفاده مورد هایالبته گاهی اوقات از سوخت. گیردهیچگونه مالیاتی تعلق نمی

حداقل نرخ  شود، اما به ندرتگرفته می مالیات داخلی ناوبری و داخلی هوایی نقل و
 گیرد.  مالیات کربن را دربر می

 

یزان قابل توجهی مبه   ETSچگونگی انتخاب کشورها برای پرداخت میزان کربن انتشار یافته از طریق مالیات و یا 

 و صنعت برق، تولید ناشی از ایگلخانه گازهای تولید بخش عمدهاتحادیه اروپا،  ETSمتفاوت است. به عنوان مثال، 

 تجارت هایفتن سیستمکربن حتی با در نظر گر یهای قیمتبه طور کلی سیگنال .دهدمی پوشش را اروپا داخل پروازهای

 ای نیز کافی نیستند.گلخانه گازهای انتشار

 

 پس و ه کشور سوئد بودهمربوط ب کربن مالیات رداستاندا میزان ین گزارش، بالاترینمورد بررسی در ا کشور  44 در میان

  .دارند قرار نروژ و فنلاند سوئیس، آن از

  هاآن انرژی منبع به توجه اب برق به مربوط هایمالیات اکثر. کندنمی عمل تر پاک برق منابع نفع به اغلب برق مستقیم غیر مالیات  

 .شوندمی ترگران ها،آنبکارگیری  از ناشی هوایی و آب هایآسیب از نظر صرف انرژی، منابع تمام رو این از ندارند، تفاوتی

 
 

تحمل کشورهایی که هزینه بیشتری برای منابع انرژی قابل احتراق م

 ارند.کربن کمتری دمحتوی شوند، تمایل به استفاده از انرژی با می

 بادی همچون ترپاک نرژیا منابعتمایل بیشتری برای جایگزین کردن  بیشتر، مالیات نکردن پرداختبه منظور  کشورها کلی، طور به 
 های فسیلی خواهند داشت.سوخت به ویژه سوخت منابع با خورشیدی و

 

 ملاحظات 
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رخی از بپوشش مالیات مستقیم وجود دارد که  میزانای تفاوت قابل توجه در دلایل مختلفی بر         

 عبارتند از: هاآن

زیستی هایسوختناشی از مصرف  اکسیدکربندی گاز انتشار معمولاً کشورها (Biofuel) کربن الیاتم مشمول را 

ویژه برای این امر به است. تر کنند، به همین دلیل نرخ متوسط مالیات مستقیم کربن از نرخ استاندارد پایینلحاظ نمی

 همیت است.های زیستی بسیار حائز اکشوری همچون سوئد به دلیل دستیابی به اهداف خود برای تکیه به سوخت

و رهای آرژانتینکشو مثال، عنوان به. کنندنمی اعمال فسیلی هایسوخت تمام بر را کربن مالیات همیشه کشورها 

 .شوندمی محسوب فسیلی هایسوخت تریناز پاک عموماً که هستند معاف طبیعی پرداخت مالیات برای گاز از مکزیک

معاف و یا  کربن یاتمال از را انرژی کنندگانمصرف از تعدادی مناسب، قیمت یا و رقابت دلیل به کشورها از برخی

 دهند.نرخ بازپرداخت آن را کاهش می
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 گذاری کربن در جهانقیمت هایطرح

51% 
 دلار به ازای  10کمتر از 

 اکسید کربنهرتن دی
 انتشار

57 
در حال تعداد کشورهایی که 

مالیات  ریزیبرنامه یاو  اجرا

 کربن هستند

  %20اکسیدکربن =گیگاتن انتشار دی 11 
 ایانتشار گازهای گلخانه 

 موجود هایطرح در ها قیمت از وسیعی طیف
  کربن اکسیددیدلار به ازای انتشار هرتن  27تا  1

 دلار به ازای هرتن  10انتشارها کمتر از  %51گذاری قیمت
  کربن اکسیددی

 میلیارد دلار   44

 گذاری کربنزایش درآمدهای ناشی از قیمتاف
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 گیرینتیجه 

 

 یدرآمد . پتانسیلخواهد داد افزایش را درآمد آب وهوا، گذاریسیاست ابزارهای سایر برخلاف، مالیات به کارگیری -

یورو به ازای هر تن  30است. افزایش مالیات موثر کربن به  ملاحظه قابل، کربن گذاریقیمت از حاصل

های کلیه حامل به مربوط اکسیدکربندی گازهای اتحادیه اروپا، برای انتشار عضوکشور  44اکسیدکربن در دی

ابر خواهد ارزش تولید ناخالص داخلی را افزایش و درآمد مالیاتی را تقریبا دو بر ،درصد یکبه میزان ، تقریبا انرژی

  کرد. 

ای شده که به معنی کاهش درآمدهای مالیاتی با نرخ ثابت اخذ مالیات کربن، باعث کاهش انتشار گازهای گلخانه -

طی چند دهه  شود و سرانجاممی خنثی کربن، مالیات نرخ افزایش با و بوده تدریجی کاهش این اما ،خواهد بود

 کاهش خواهد یافت. 

و  ترکربنهای کمتکنولوژیحوزه گذاری بیشتر در فرصت سرمایهباعث ایجاد های مالیاتی، سیاستکیفیت ارتقا  -

 خواهد شد.سبزتر 

مالیات از طریق کاهش  ترکیب اصلاحاز جمله  مالی اصلاحاتانجام  برای فرصتی کربن مالیات از حاصل درآمد -

 هایبدهی سطح کاهش و (ها زیرساخت و بهداشت موزش،)از جمله در زمینه آ گذاریسرمایه درآمد، افزایش برمالیات 

های آلاینده، می تواند به عنوان منبعی برای اختصاص ی مالیاتی حاصل از مصرف انرژیدرآمدهااست. عمومی 

، تبدیل شود تا از این طریق پیامدهای ناخوشایند توزیع نابرابر ثروت را کاهش داده ضمن خانوارهاتسهیلات مالی به 

کند. یکی دیگر از مصارف کمک نیز ، شودمیها از کربن استفاده از کالاها و خدماتی که در آن کمتر استفادهه اینکه ب

  تغییرات اقلیمی است.  گذاری مربوط بهسیاست اقدامات سایر و توسعه و تحقیقمد مالیاتی کربن، استفاده در حوزه آدر

ها در کسب و کارها های کربن ناشی از مصرف این سوختیارانه های سوخت می تواند نقش منفی بر کاهش هزینه -

های اخیر کاهش و در مقابل برخی دیگر های سوخت طی سالبرخی از انواع یارانهو مصرف کنندگان داشته باشد. 

 2014که رقم کل یارانه انرژی در سال  دهدنشان می IEAو  OECDافزایش داشته است. مطالعه مشترک سازمان 

 کاهش یافته است.  2017میلیارد دلار در سال  340میلیارد دلار بوده که به  547معادل 

های کارشناسی متعدد برای با وجود توصیهبه دلیل ارزان بودن انرژی در ایران و پرداخت مقادیر قابل توجه یارانه،  -

شود. استفاده از تجارب گیری در این زمینه مشاهده نمیویکرد و یا جهتهای انرژی، رضرورت اصلاح قیمت حامل

کشورهای در حال توسعه در زمینه آزادسازی قیمت انرژی و تجارب اقتصادهای پیشرفته برای وضع مالیات بر مصرف 

انرژی گذاران حوزه با هدف ارتقاء شرایط زیست محیطی، موارد مهمی است که باید مورد توجه دولت و سیاست

 کشور قرار گیرد.  
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شوند گیرند، به سه دسته تقسیم میهای انرژی صورت میهای اصلاحی که برای واقعی کردن قیمت حاملسیاست -

 که عبارتند از:

 اصلاح قیمتی از طریق حذف یارانه 

 از طریق اعمال مالیات اصلاح قیمتی 

 سوخت  هایمالیات از جمله هاهزینهها در جهت جبران از طریق وضع سایر مالیات اصلاح قیمتی

 کربن  و

و یا  )از جمله مالیات کربن( هاتوانند از طریق سه رویکرد وضع مالیات، افزودن سایر مالیاتمطابق شکل زیر، کشورها می

حتی دهد، مقاومت بیشتری برای وضع مالیات کربن ها، اصلاحات قیمتی خود را آغاز کنند. تجربه نشان میپوشش کل هزینه

بهترین سیاست برای اقتصادهای در حال توسعه نفتی از جمله  رسدلذا به نظر میدر برخی از کشورهای پیشرفته وجود دارد؛ 

 .استها از طریق حذف یارانه ایران، اتخاذ رویکرد واقعی کردن قیمت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

های اصلاحیدر صورت اعمال کل سیاست  

0.80 0.10 0.10 0.30 0.20 0.10

0.6

 بانک جهانیمنبع: 

0.8 
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