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 خلاصه مدیریتی

ها و عدم تعادلهای کلان اقتصادی که منجر به رشدهای اقتصادی متاثر از شرایط تحریم ،۰۹ی های اقتصادی ایران طی دههتلاطم

آوری اقتصاد ایران در مواجهه با شوک اقتصادی ناشی از کرونا را تضعیف کرده بود و به کیفیت طی این دهه شده بود، تابپایین و کم

ز های سیاستی در مقایسه با سایر کشورها ناچیتصاد ایران در مواجهه با شوک اقتصادی کرونا از منظر ابعاد بستههمین دلیل مواجهه اق

 اثر بوده است. و کم

های اجباری توسط دولت به منظور جلوگیری از شیوع در شرایطی که زیان رفاهی ناشی شده از بیماری کرونا به دلیل اعمال محدودیت

بیشتر بیماری و حفظ فاصله اجتماعی، کاهش دسترسی به نهادهای اولیه وارداتی به دلیل ویژگی پاندمی این بیماری، کاهش تقاضای 

های مختلف اقتصادی بوده است، رویکرد عمده در جبران زیان رفاهی حادث شده در ان اشتغال در بخشداخلی و خارجی و افت میز

ای، اعتباری و پولی به منظور توزیع زیان طی زمان بوده کشورهای مختلف عمدتا استفاده از ابزارهای مختلف اعم از ابزارهای بودجه

اجهه با بحران علاوه بر شرایط اولیه اقتصادی این کشورها و میزان منابع مالی رو کیفیت مواجهه کشورهای مختلف در مواست. از این

یفیت ها و ابزارهای مختلف وابستگی داشته است که این کدر دسترس، به کیفیت و جعبه ابزار سیاستگذاران اقتصادی برای طراحی بسته

ور گیری به منظهای اقتصادی و ایجاد انعطاف در تصمیمانو تنوع در جعبه ابزار به تجربیات قبلی این کشورها در مواجهه با بحر

 های مختلف به منظور مواجهه بهتر با این شرایط بوده است. اصلاحات در بخش

در نهادهای مالی و سیاستگذار و عدم  های گذشته به ویژه چالشهای اقتصادی در ایران طی دههاین در حالی است که انباشت چالش

ها که انباشت دانش سیاستگذاری، توسعه ابزارهای سیاستگذاری و دی و مناسب به منظور مواجهه و حل این چالشسیاستگذاری اقتصا

به روزرسانی محیط حقوقی قواعد اقتصادی را به همراه خواهد داشت، باعث شده است تا جعبه ابزار سیاستگذار اقتصادی در ایران در 

تنک و محدود باشد و به همان میزان امکان مواجهه برای اند،با این بحران داشتهتری مقایسه با کشورهایی که مواجهه مناسب

هموارسازی شوک اقتصادی ناشی از بیماری کرونا نیز محدودتر باشد و همین امر باعث شده است تا مستقل از سطح منابع در دسترس، 

 بیماری کرونا متفاوت از کشورهای دیگر باشد.  کیفیت سیاستگذاری در اقتصاد ایران در مواجهه با شوک اقتصادی ناشی از

ی های مختلف حاکها و بنگاههای دولتی به بخشای در در دوران کرونا در کشورهای مختلف و کمکبودجه-های مالیابعاد بزرگ بسته

بندی ام مالی به منظور اولویتچنین تولید اطلاعات در نظاز انعطاف در اقتصاد کشورهای مختلف برای تامین مالی در دوران بحران و هم

الی این در ح .های مالی دولت استهای اقتصادی به منظور جلوگیری از کژمنشی و کژگزینی و دریافت کمکو هدفگذاری در بخش

خصصی های تای مالی مانند صندوق توسعه ملی و بانکگیری نهادهای توسعهرغم شکلهای گذشته و علیطی سال است که در ایران،

ه چنین کارشناسی برای تخصیص منابع مالی دولتی بای هستند این نهادها فاقد ظرفیت مالی و همه به قرائتی نهادهای مالی توسعهک

ای به ویژه اصلاح اساسنامه های آسیب دیده هستند. به همین خاطر اصلاح ساختارهای نهادهای مالی توسعهمنظور کمک به بخش
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های مالی المللی در خصوص سازوکار تعیین اثربخشی کمکیک بانک تخصصی با استانداردهای بینگیری صندوق توسعه ملی و شکل

شناسی آن از ی کارهای اقتصادی در شرایط بحرانی، و تعیین ساختار حکمرانی آن به منظور استقلال تصمیمات بدنهدولتی به بنگاه

دولتی در دوران بحران و تامین منابع مالی یک اولویت و راهبرد برای های تمایلات سهامدارن برای تولید اطلاعات لازم جهت حمایت

 مواجهه بهتر اقتصادی در شرایط بحرانی است. 

ود ای در کشورهای مختلف حدبودجه -ای بر اساس برآوردهای صورت گرفته متوسط بسته مالیبودجه-های مالیی بستهاز منظر اندازه

های اقتصادی بوده است، در واقع درصد در جهت حمایت از بنگاه ۵.۵ه است که از این میزان حدود درصد از تولید ناخالص داخلی بود ۸

ای در جهت مواجهه با آثار اقتصادی ناشی از کرونا در ها به صورت مستقیم ذیل سازوکارهای بودجهاین میزان منابعی است که دولت

ع دهی را دارند یا سایر تغییرات حقوقی که دسترسی به منابکه جنبه اعتباری و وام های مالیرو شامل سایر بستهاند. و از ایننظر گرفته

پولی  ای، اعتباری وهای با ماهیت بودجهشود. در ایران در ابتدا یک کج فهمی در خصوص تمایز بین بستهکنند،  نمیمالی را هموار می

اد مناسب و مورد نیاز شد، به طوریکه در بسته اعلام شده و اجرا شده ها در ابعوجود داشت که این امر باعث عدم طراحی مناسب بسته

ای عمدتا محدود به برداشت یک میلیارد صورت گرفته از صندوق توسعه ملی بودجه-های مالیتوسط دولت، بخش مربوط به سیاست

درصد از تولید ناخالص داخلی است و  ۹.۵ی سلامت بوده است که تنها حدود معادل حدود برای کمک به صندوق بیمه بیکاری و حوزه

های طراحی شده در کشورهای دیگر در مواجهه با ی قابل توجهی با بستهی در نظر گرفته شده فاصلهبه همین خاطر از منظر اندازه

مکان فروش ازم به ذکر است که حتی برداشت یک میلیارد یورویی از صندوق توسعه ملی نیز در صورتیکه لابحران کرونا داشته است. 

ارز به دلیل شرایط تحریمی وجود نداشته باشد، عملا معنای سیاست پولی خواهد داشت و در نتیجه اندازه بسته مالی دولت ناچیز و 

 .نزدیک به صفر خواهد بود

ها در تسمقایسه وضعیت کلان و ترکیب این سیاهای اقتصادی، های به کار گرفته شده در حمایت از بنگاهاز منظر تنوع سیاست

 ۲۱ادی های اقتصهای به کار گرفته شده در حمایت از بنگاهدهد در حالیکه متوسط تعداد سیاستکشورهای مختلف با ایران نشان می

دسته خلاصه شده است که  ۵های اقتصادی در سیاست مختلف بوده است، سیاستهای به کار گرفته شده در ایران برای حمایت از بنگاه

 های اقتصادی در مقایسه با سایرتر بودن تنوع سیاستهای به کار گرفته شده در ایران در حمایت از بنگاهز پاییندر واقع حاکی ا

 کشورهاست. 

دهد وقوع بیماری کرونا در ایران نیز مشابه با سایر کشورها منجر به تغییر قابل بررسی طرح نیروی کار مرکز آمار در ایران نشان می

، با اینحال بیشترین میزان آسیب از جهت تغییرات اشتغال نرخ اشتغال و میزان ساعات کار هفتگی شده است توجه در نرخ مشارکت،

 گذاری اجتماعی. در فصل بهار همراه با اعمال سیاستهای مربوط به قرنطینه و فاصلهاندنفر( بوده ۱۹-۵ی متوسط)های با اندازهبنگاه

درصدی مواجه شده است هر چند این افت در نرخ مشارکت در تابستان با  ۷فت حدود نرخ مشارکت نسبت به فصل پیش از آن با ا

درصدی بخشی از آن جبران شده است. نرخ اشتغال نیز تغییرات همسو با نرخ مشارکت داشته است و درحالیکه در بهار به  ۱.۸افزایش 

ا تجربه کرده است. برآیند این دو اثر باعث شده است تا درصد ر ۱.۰درصد کاهش داشته است در تابستان افزایش حدود  ۶میزان حدود 

، میزان افت نرخ مشارکت بیشتر از افت نرخ اشتغال باشد و نرخ بیکاری در این بازه کاهش ۲۹۰۸نسبت به زمستان  ۲۹۰۰در تابستان 

خروج از شغل بیشتر به خروج از بازار کار  درصد برسد. در واقع مشابه با روند مشاهده شده در بقیه کشورها در ایران نیز ۲۱.۸یافته و به 

و ورود به جمعیت غیرفعال منجر شده است. تغییرات مربوط به افت ساعات کار هفتگی در ایران نیز روند و شدتی مشابه با تغییرات 

. ارزیابی تغییرات نرخ درصدی مواجه شده است ۸.۸درصد و در تابستان با رشد  ۱.۸با افت  ۲۹۰۰اشتغال و نرخ مشارکت دارد و در بهار 



10 

 

به طوریکه  اندی متوسط بیشترین آسیب را از کرونا دیدههای با اندازهدهد که بنگاهی مختلف نشان میهای با اندازهاشتغال در بنگاه

یسه با نفر( آسیب کمتری در مقا ۸-۲نفر) ۵های کوچک کمتر از های بزرگ کمترین میزان کاهش اشتغال و به دنبال آن بنگاهبنگاه

 اند. نفر داشته ۱۹-۵ی با اندازه هایبنگاه

های اقتصادی بر اساس گزارش نه ماهه مرکز آمار ایران و مقایسه با مدت مشابه سال گذشته، بیشترین میزان افت تولید در بین بخش

درصد و بخش  ۹.۸صنعت درصد بوده است، این در حالی است که طی این مدت رشد اقتصادی بخش  -۹.۱مربوط به بخش خدمات با 

درصد بوده است. به جز بخش خدمات مالی که طی سال  -۲.۱ماهه تولید ناخالص داخلی بدون نفت  ۰درصد و رشد  ۹.۸کشاورزی 

های خدمات رشد منفی ماهه ثبت کرده است، سایر زیربخش ۰درصدی در  ۱.۵متاثر از شرایط بازار سرمایه رشد مثبت حدود  ۲۹۰۰

ات فروشی، خدمفروشی و خردهترین اثرگذاری در رشد منفی این بخش مربوط به زیربخش خدمات مربوط به عمدهاند و بیشداشته

 ست. بوده ا ها بوده که بیش از نیمی از کاهش در تولید بخش خدمات مربوط به این زیربخشداری( و رستورانمربوط به اسکان)هتل

گیری های مرکزی طی دوران کرونا در کشورهای مختلف، تامین منابع مالی ذیل یک چارچوب روشن وثیقههای مهم بانکیکی از نقش

های مختلف اقتصادی بوده است. توسعه چارچوب های مرکزی به منظور تسهیل دسترسی به منابع مالی برای بخشتوسط بانک

نضباط های گذشته به منظور حفظ اهای مختلف به عنوان ابزار وثیقه طی سالو توسعه داراییسازی گیری از طریق تعریف، تنوعوثیقه

گیری حتی پیش از بانک مرکزی در شبکه بانکی نیز از پولی توسعه پیدا کرده است. این در حالی است که در ایران چارچوب وثیقه

های در گیری در ایران از طریق امکان استفاده از داراییرچوب وثیقهتوسعه پایینی برخودار است و به همین خاطر لازم است، توسعه چا

ختلف از های مها، توکنایز کردن داراییگیری سهام بنگاهی وثیقههای اقتصادی از جمله چارچوب روشن و منسجم از نحوهاختیار بنگاه

ق بانک مرکزی و اصلاح بخشی از مواد قانون تجارت جمله املاک و مستغلات و امکان تعریف سلسله مراتب بدهی بر مبنای آن از طری

گیری و دنبال شود. این امر در کنار برخی از اصلاحات حقوقی و مالی در بازارهای مالی به قانون تجارت پی ۸۱۹و  ۸۲۶به ویژه مواد 

گذاران دود، تعریف دقیق سرمایهمنظور توسعه دسترسی به تامین مالی از طریق بازار سرمایه از جمله تعریف دقیق ساختار همکاری مح

ل تواند به تسهیگذاری خصوصی کوچک از شمول در قوانین و مقررات سازمان بورس میهای سرمایهتایید شده و معافیت صندوق

 های متوسط و بزرگ منجر شود. دسترسی به منابع مالی به ویژه بنگاه

تر از در ایران در مقایسه با کشورهای دیگر محدودتر و از تنوع پایین های اقتصادیهای اقتصادی دولت در حمایت از بنگاهسیاست

های مواجه شده در دوران کرونا برخوردار های اقتصادی از جهت چالشجهت ابزارهای به کار گرفته شده و عدم توجه به تقاضای بنگاه

، کوچک و متوسط در دسترسی و تامین وثایق، ابعاد های خردهای اقتصادی به ویژه بنگاههای بنگاهبوده است. به طور مشخص، چالش

مالی مناسب برای اعطای وام و همچنین برخی مقرارت حاکم در شبکه بانکی برای اعطای وام بوده است. در حالیکه عدم تامین وثیقه 

های های مهم در طراحی بستهرو یکی از مولفههای اقتصادی بوده است و از اینهای اصلی این گروه از بنگاهو ضمانت یکی از چالش

های کوچک و متوسط بوده است و به های دولتی برای اعطای وام به ویژه برای بنگاهسیاستی در کشورهای مختلف اعطای ضمانت

های کوچک و متوسط برای دسترسی ههای دولتی برای اعطای تسهیلات و کاهش ریسک بنگای مالی ضمانتصورت متوسط اندازه

های اقتصادی علاوه بر طراحی نامناسب و های حمایت از بنگاهدرصد تولید ناخالص داخلی بوده است، در ایران بسته ۹مالی به منابع 

های اقتصادی را تسهیل نکرده و به همین دلیل عملکرد پایین و نامناسبی کندی در اجرا، چالش دسترسی به منابع مالی را برای بنگاه

های خرد، کوچک و متوسط تعریف وثایق مورد نیاز برای دسترسی به منابع مالی است نکه چالش مهم بنگاهداشته است. با توجه به ای

 لازم است از طریق اعطای ضمانت
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های خاص برای تجمیع منابع و ایجاد تمرکز و تسریع به علاوه، کشورهای مختلف طی دوران بحران کرونا دو رویکرد ایجاد صندوق

اند. گیری کردههای مجزا برای مقابله با کرونا را پیدی برای مواجهه بهتر با بیماری کرونا یا در نظر گرفتن بودجهگیری اقتصادر تصمیم

گیری و ایجاد قدرت و تنفیذ تصمیمات اتخاذ شده را های مالی با هدف خاص، از طریق تجمیع منابع مالی، تمرکز در تصمیمصندوق

ای مجزا برای مقابله با اند. تدوین اسناد بودجهای را فراهم کردهرت مشخص و مجزا از منابع بودجهدنبال کرده و به علاوه امکان نظا

ای با منابع اختصاص داده شده برای کرونا را میسر کرده و به علاوه در صورت نیاز چارچوب کرونا نیز تفکیک روشن بین منابع بودجه

کرده است. در ایران عدم تفکیک روشن بین منابع آثار اقتصادی کرونا را فراهم میحقوقی مورد نیاز برای مواجهه روشن و شفاف با 

ای و منابع در نظر گرفته شده برای مواجهه با کرونا، عدم وجود سازوکار مناسب برای تنفیذ مصوبات اقتصادی به منظور تسریع بودجه

گیری ای اقتصادی به دلیل طولانی شدن فرایندهای تصمیمهسازی تصمیمات اخذ شده باعث شده است تا اثربخشی سیاستدر پیاده

های اقتصادی بوده است. به علاوه چارچوب حقوقی در نظر های در نظر گرفته شده برای بنگاهکاهش یابد که یکی از مصادیق آن وام

خشی ا کاهش داده و به همین دلیل بهای مالی حاکم بر بودجه رگرفته شده برای ستاد ملی مدیریت و مقابله با کرونا، بخش از انضباط

 شود. ای میاز تصمیمات اتخاذ شده با آثار بلندمدت همراه است که باعث تشدید عدم تعادل در منابع بودجه

ی اصلاحات در نظام مالیاتی با هدف انتقال پایه مالیاتی در ایران در حالیکه تعویق در اجرای اصلاحات اقتصادی به ویژه ذیل سه حوزه

ای های اجتماعی و اصلاحات در نظام بوجههای اجتماعی به منظور هدفمندشدن حمایتبنگاه به خانوار، اصلاحات در نظام حمایتاز 

آوری اقتصادی کشور در مواجهه با شوکهای اقتصادی های اقتصادی، تابهای عمومی دولت در کنار تحریمدولت به ویژه کنترل هزینه

-های مالیگیری سیاستدهد جهتنشان می ۲۹۰۰داده بود با اینحال تصمیمات اتخاذ شده طی سال  از جمله شوک کرونا را کاهش

ای دولت به جای تمرکز بر زیان رفاهی ایجاد شده ناشی از بیماری کرونا یا جبران زیان رفاهی ناشی از شرایط رکود تورمی بر بودجه

مدت از انداز میاندیده با در نظر گرفتن قید منابع و چشمخانوارهای آسیبهای اقتصادی یا های مختلف اقتصادی اعم از بنگاهبخش

وضعیت منابع و مصارف کلان اقتصاد، متاثر از شرایط اقتصاد سیاسی حاکم بر کشور متمرکز بر بهبود وضعیت کارمندان دولت و 

 بندی درآمدیصورت گرفته بر اساس دهک نفع بوده است، این در حالی است که برآوردهایبازنشستگان به عنوان دو گروهی ذی

درصد از بازنشستگان در شش دهک بالایی حضور دارند و از این  ۶۹درصد از کارکنان دولت و   ۰۹بودجه خانوار حاکی از آن است که 

متاثر از شرایط بیشتر  ۲۹۰۰گیری سیاست مالی دولت در سال رسد جهترو به نظر میجهت به صورت نسبی شرایط بهتری دارند. از این

 اقتصاد سیاسی حاکم بر کشور بوده تا آنکه بخواهد جبران زیان رفاهی ناشی از بیماری کرونا را انجام دهد. 

پذیر، تعریف روشن و مشخص از نهاد سیاستگذار در این در شرایط کنونی در ایران یک چالش مهم برای حمایت موثر از اقشار آسیب

ای کشور های مختلف ذیل این نهاد سیاستگذار و باز تعریف نظام یارانهظر گرفته ذیل واحدها و بخشخصوص، تجمیع منابع مالی در ن

ای فراگیر و غیرمشروط پذیر با پوشش قابل توجه است. به طور مشخص، نظام یارانهبه منظور تعریف حداقل درآمد پایه برای اقشار آسیب

ای شده و یک درآمد پایه  و حداقلی را برای تمامی افراد واجد شرایط فراهم سازد. به هدر ایران باید تبدیل به یک نظام هدفمند یاران

ای تمامی نهادهای عمومی فعال حساب بودن نهاد سیاستگذار برای تخصیص منابع بودجهعلاوه از طریق تعریف نهاد سیاستگذار و  ذی

چنین اد سیاستگذار رفاهی در کشور برای پوشش حداکثری و همهای اجتماعی، امکان تمرکز و تنفیذ تصمیمات نهحمایت در حوزه

ذیر پتکمیل شناسنامه اقتصادی و اجتماعی برای تمامی ایرانیان به منظور شکل دادن به یک نظام به روز و شفاف از شناسایی افراد آسیب

های اقتصادی غیررسمی در اقتصاد ایران ه فعالیتای به ویژه با توجه به حجم قابل توجاقدام کرد. شکل دادن به چنین نظام درآمد پایه

رسد شکل دادن به یک چتر حمایتی ها ضروری است و به نظر میو عدم امکان دسترسی به مشاغل غیررسمی از طریق شناسایی آن
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پذیر از اقشار آسیبگسترده تنها راهبرد لازم برای دسترسی به این افراد و جلوگیری از تشدید رویکردهای غیراقتصادی برای حمایت 

تفاوت با سطح درآمد پایه)که اجتماعی باید از طریق اتصال با نظام مالیاتی بر مبنای پرداخت بر اساس مابه است. این نظام حمایت

 قاعدتا سالانه بایستی تعدیل شود( به جای پرداخت مستمری گونه باشد. 

رسد، درآمد مشاغل رسمی در دوران کرونا در کشورهای مختلف به نظر میهای یاد شده برای کمک به جبران با در نظر گرفتن سیاست

ی در ایران دارد، سازهای مالی دولت در ایران و همچنین مسائل مربوط به کژمنشی، بهترین سیاستی که قابلیت پیادهبا توجه به چالش

ع و یکاری در ایران بایستی با هدف ایجاد تعادل در منابسازی بیمه بیکاری به صورت جزیی یا کامل است. با این حال نظام بیمه بپیاده

تصاد آوری اقرو یکی از اصلاحات مورد نیاز برای افزایش تابمصارف و افزایش پوشش افراد مورد بازنگری و اصلاح قرار گیرد. از این

ی کار و وجوی بیشتر برای جستکاهش مدت دریافت مقرری بیمه بیکاری به منظور افزایش انگیزه براذیل صندوق بیمه بیکاری، 

افزایش طول مدت مشارکت در صندوق بیمه به منظور مشمول ، همچنین امکان شمول بیشتر افراد برای قرار گرفتن ذیل چتر حمایتی

کاهش تعهدات غیرمرتبط با بیمه بیکاری ذیل صندوق و ایجاد انعطاف در تعیین پارامترهای پوشش و  شدن استفاده در بیمه بیکاری

است. همچنین با هدف کاهش تعهدات مالی کارفرما و بهبود انگیزه  مطابق با منابع وصول شده به منظور جلوگیری از تشدید عدم تعادل

تواند به صورت پلکانی و نزولی با سطح دستمزد ای میبرای افزایش سهم مشاغل رسمی، میزان مشارکت کارفرما در صندوقهای بیمه

 ن شود. پرداختی به شاغلین تعیی

تمالی های موقتی ناشی از تغییر احانداز رشد اقتصادی بلندمدت کشور بدون در نظر گرفتن جهشدر چنین شرایطی و در حالیکه چشم

های محدود رود که فرصتها، رشدهای اقتصادی پایین است، بیم آن میدر میزان صادرات نفت در صورت برداشته شدن تحریم

های اقتصادی مشابه با شوک اقتصادی ناشی آوری در مواجهه با شوکات اقتصادی به منظور افزایش تابسازی برخی از اصلاحپیاده

های سیاسی محملی برای توزیع کیک فعلی اقتصاد بدون توجه به رشد اقتصادی به عنوان از کرونا از دست رفته و به تدریج رقابت

شرایطی استفاده بهینه از منابع مالی در اختیار و آتی به ویژه اصلاح نظام های آتی شود. در چنین ترین چالش اقتصادی طی سالمهم

ی هاای کشور، یک شرط لازم و ضروری برای حفظ ثبات حداقلی در شرایط اقتصادی است. به علاوه در صورت رفع تحریمیارانه

ار برای ای تبدیل به تعهدات پایدرهای بودجهاقتصادی، لازم است منابع نفتی حاصل شده برای اقتصاد کشور به جای آنکه ذیل سازکا

دولت شده و مسیر فعلی افزایش مخارج دولت بدون در نظر گرفتن کارایی و اثربخشی تداوم یابد، صرف اصلاحات اقتصادی به ویژه 

 های بازنشستگی شود. اصلاحات در نهادهای مالی از جمله شبکه بانکی و صندوق
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 دیباچه

های کلان اقتصادی متاثر از عدم تعادل ۲۹۰۷و  ۲۹۰۶های که اقتصاد ایران در سال، در حالی۲۹۰۸وقوع بیماری کرونا در پایان سال 

 یی و تفاضاو همزمان به سمت عرضهو شوک اقتصادی تحریم، دچار شرایط رکود تورمی شده بود، شوک جدیدی به صورت توامان 

درصد   ۲-۷و  -۸.۸به ترتیب  ۲۹۰۷و  ۲۹۰۶ دو سال صورت گرفته از رشد اقتصادی طیکه برآوردهای اقتصاد ایران وارد کرد. به طوری

بوده  ی گذشته کم سابقهبوده است. لازم به ذکر است که این میزان از کاهش در تولید ناخالص داخلی طی دو سال پیاپی در چند دهه

متاثر از شرایط خاص اقتصادی رخ داده  ۲۹۵۰-۲۹۵۷های به جز مقطع سال ۲۹۰۷-۲۹۰۶های در سال رخ دادهکه افت است به طوری

 قابل مقایسه است. ۲۹۶۵-۲۹۶۸های به دلیل انقلاب تنها با افت رخ داده در سال

درصد بود، وقوع  ۱-۲ی محدودهمثبت اما در  ۲۹۰۰در حالیکه پیش از وقوع کرونا برآوردهای صورت گرفته از رشد اقتصادی سال 

 نیز از منظر رشد اقتصادی مناسب نباشد. ۲۹۰۰شوک اقتصادی ناشی از کرونا و تبعات آن باعث شده تا شرایط اقتصادی در سال 

ازوکارها س بندی کرد که ذیل اینتوان در چهار دسته به شرح زیر طبقهی واکنش اقتصاد به بیماری کرونا را میبندی نحوهاز منظر دسته 

 متاثر شده است:  ۲۹۰۰اقتصاد ایران طی سال 

اسفند(: در فاز اول که به دلیل شروع بیماری کرونا از چین و نقش این کشور در تامین مواد اولیه و -فاز اول، شوک چین)دیماه •

چین، کمبود مواد اولیه و توان آن را شوک چین نامگذاری کرد، به دلیل افت تولید در رو میای بوده و از اینکالاهای واسطه

ن های مختلف اقتصادی از تامیای در زنجیره تولید رخ داده است که این شوک بسته به میزان وابستگی بخشکالاهای واسطه

ای به صورت مستقیم یا غیرمستقیم از چین، بر بخشهای مختلف اثرگذار بوده است با این حال به نظر مواد اولیه و کالاهای واسطه

با افزایش فعالیت  ۲۹۰۰های محدود از اقتصاد داشته است و به تدریج طی سال این شوک، اثرگذاری قابل توجه بر بخش رسدمی

 ها اثر این شوک محدود شده است. اقتصادی در چین و کاهش اعمال محدودیت

 هایاخلی و خارجی در بخشفاز دوم، شوک تقاضا)شروع از اسفندماه(: فاز دوم شوک تقاضا است که ناشی از افت تقاضای د •

 ها، گردشگری در خصوصهایی که در آن امکان حفظ فاصله اجتماعی کمتر بوده مانند هتلداری، رستورانمختلف به ویژه بخش

های مختلف به دلیل افت یا محدودیت در تقاضای خارجی بوده است. شوک تقاضا، در تقاضای داخلی و کاهش صادرات در گروه

هایی که مصرف کالا یا خدمات های محدودی از اقتصاد بوده است به ویژه بخشبلی، شوک شدید بر بخشمقایسه با شوک ق

 ها جنبه اجتماعی داشته است. تولید شده در آن

 فاز سوم، شوک ناشی از  اعمال محدودیت در کسب و کارها و اجرای نسبی قرنطینه خانگی)شروع از اواسط اسفندماه تا اردیبهشت •

های ی نیروی کار به دلیل قرنطینه و اعمال محدویت در بخشی از فعالیتز سوم، شوک سمت عرضه ناشی از کاهش عرضهماه(: فا

کسب و کاری است که با رعایت معیارهایی توسط دولت اعلام و اعمال شد. این شوک، به صورت نسبی، شوک بزرگ با اثرات 

های اعلام شده دولت در کنار آسیب ناشی از افت وده است. اعمال محدودیتقابل توجه بر گستره بزرگی از فعالیتهای اقتصادی ب

                                                 
 ۷۹۳۱و پژوهشکده آمار در سال  ۷۹۳۱برآوردهای صورت گرفته توسط مرکز آمار برای سال  1
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و  ۱گانه ۲۱های های اقتصادی در ایران شد که در واقع این رستهگانه آسیب دیده از فعالیت ۲۱های تقاضا باعث تعریف رسته

 کهای دولت در ایران شد. ها ذیل کماصلاحات رخ داده پس از آن ملاکی برای تحت پوشش قرار گرفتن این فعالیت

ها در بهار، بازگشایی اقتصادی در ایران از اواخر فاز چهارم، احیای نسبی اقتصاد)از اردیبهشت و خرداد(: پس از اعمال محدودیت •

 ایهها شد با اینحال با توجه به آثار ناشی از کرونا بر تقاضای و اثرپذیری از شوکخردادماه آغاز شد و باعث کاهش محدودیت

گفته شده، فرایند احیا به صورت متقارن با دوره وقوع شوک نبود به ویژه به دلیل عدم قطعیت و نبود اطمینان در آحاد اقتصادی، 

ش های کوچک و متوسط، افزایکاهش دسترسی به منابع مالی به دلیل رشد مطالبات غیرجاری، ورشکستگی بخشی از بنگاه

های مختلف اقتصادی زایش نرخ ارز و افت درآمد در بخشهای مختلف به ویژه خدمات بخشهای تولید از مجرای تورم یا افهزینه

 متاثر شدند.

ذیل سازوکارهای یاد شده، اقتصاد کشورهای مختلف از جمله ایران به درجات مختلفی از آثار اقتصادی ناشی از بیماری کرونا متاثر شد. 

درصد بود. بررسی ترکیب  -۲.۱ی نخست سالجاری در مقایسه با سال قبل، ماهه به طوریکه در در مورد ایران، رشد اقتصادی در نه

رشد اقتصادی ذیل بخشهای مختلف موید فازهای گفته شده در خصوص چگونگی و سازوکار اثرگذاری کرونا بر بخشهای اقتصادی 

ترین ن آسیب و گروه کشاورزی کمدهد که گروه خدمات بیشتریاست. بررسی ترکیب رشد اقتصادی بین بخشهای مختلف نشان می

 ی نخست سالجاری دیده است. آسیب را از رشد اقتصادی در نه ماهه

در چنین شرایطی کشورهای مختلف در مواجهه با شوک اقتصادی ناشی از بیماری کرونا، به ویژه با توجه به اثرات بزرگ و قابل توجه  

اوتی را در دستور کار قرار دارند. با توجه به زیان رفاهی ناشی شده از آثار آن بر سلامت عمومی اقدامات و سیاستهای اقتصادی متف

ش های سیاستی چگونگی تامین منابع برای جبران زیان رفاهی و چالمستقیم و غیرمستقیم بیماری کرونا، چالش اصلی در طراحی بسته

ممکن بر بخش سلامت و کاهش شوک اقتصادی  ها با هدف بیشترین اثربخشیسازی چگونگی اعمال این سیاستاصلی، در پیاده

ناشی از بیماری بوده است. تعدیل زیان اقتصادی و رفاهی این بیماری طی زمان، تعدیل بین بخشی این زیان بین بازیگران مختلف به 

 ب کلان اقداماتها ذیل سازوکارهای مختلف مالی، اعتباری و پولی چارچودار شدن پوشش بخش مهمی از زیان توسط دولتویژه عهده

 اقتصادی صورت گرفته توسط کشورهای مختلف طی این مدت بوده است. 

ریت و ستاد ملی مدی»در ایران نیز، متاثر از شرایط ایجاد شده ناشی از بیماری کرونا و از اسفندماه سال گذشته، ستادی تحت عنوان 

گرفت.  ی مواجهه با بیماری کرونا شکلتلفی به منظور طراحی نحوههای مخایجاد شد که ذیل این ستاد کمیته« مقابله با بیماری کرونا

                                                 
ها، مراکز تولید و توزیع غذاهای آماده اعم از رستوران-۷ گانه به این شرح بوده است: ۷۱های فهرست اولیه این رسته 2

ها، مراکز مربوط به گردشگری شامل هتل-۱ها؛ها، اغذیه فروشیخانهها، طباخی، تالارهای پذیرایی، قهوهبوفه

گردی، اکز بومها، زائرسراها، مر پذیرها، مهمانسراها، مسافرخانههای جهانگردی و گردشگری، مهمانها، مجتمعآپارتمانهتل

حمل و نقل عمومی مسافر برون شهری اعم از هوایی، -3ها ؛ راهی و موزهمراکز اقامتی، پذیرایی، تفریحی، خدماتی بین

-۶دفاتر خدمات مسافرتی، گردشگری و زیارتی ؛ -۵حمل و نقل عمومی مسافر درون شهری؛ -۴ای، ریلی و دریایی؛ جاده

مراکز، -۳مراکز توزیع آجیل، خشکبار، قنادی، بستنی و آبمیوه؛ -۱زیع کیف و کفش؛ تولید و تو-۱تولید و توزیع پوشاک؛

مراکز تولید، توزیع -۷۷ای؛ های فرهنگی، آموزشی، هنری و رسانهمراکز و مجتمع-۷۱های ورزشی و تفریحی؛ ها و مجتمعباشگاه

ت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی که برداری از وزار مؤسسات خصوصی دارای پروانه بهره-۷۱و فروش صنایع دستی؛ 

 های درمانی و تشخیصی اعم از آزمایشگاهی و پاراکلینیکی فعال هستنددر حوزه
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جمهور نقش اصلی های این ستاد، کمیته اقتصادی ستاد ملی مدیریت و مقابله با کرونا بود که ذیل معاون اقتصادی رئیسیکی از کمیته

 ال گذشته را داشته است. سها و سیاستهای اقتصادی برای مواجهه با بیماری کرونا طی حدود یکدر طراحی بسته

چنین میزان منابع و ابزارهای در دسترس برای کشورهای مختلف، سیاستهای با توجه به ماهیت بیماری کرونا و آثار آن بر اقتصاد و هم

ورهای وسط کشگرفته شده تمتفاوتی توسط کشورهای مختلف به اجرا درآمده است. در حالیکه بررسی آثار و اثربخشی سیاستهای در پیش

سازی این سیاستها مختلف با توجه به آثار میانمدت برخی از این سیاستها هنوز روشن نیست، با اینحال بررسی ترکیب و چگونگی پیاده

چنین ارزیابی اولیه از سیاستهای اجرای  شده در ایران میتواند تصویر بهتری از اقدامات صورت گرفته در ایران در اختیار قرار دهد و هم

 تواند حداقل خطوط راهنمایی برای طراحی سیاستها در آینده و چگونگی مواجهه با این چالشها ارائه کند. تا ب

با در نظر گرفتن نکات گفته شده، گزارش حاضر به بررسی و ارزیابی سیاستهای اقتصادی مختلف اجرا شده در دوران کرونا، ارزیابی 

تواند در دستور کار نهادهای حاکمیتی قرار گیرد. به رو و اقداماتی است که میای پیشاولیه از سیاستهای پیاده شده در ایران، چالشه

ها و نبود منابع کافی در اختیار دولت برای مواجهه با آثار اقتصادی رسد اگرچه شوک اقتصادی ناشی از تحریمطور خلاصه به نظر می

ست، با اینحال به نظر میرسد از منظر تنوع در ابزارهای مالی که بتواند ناشی از بیماری کرونا محدودیت جدی برای ایران ایجاد کرده ا

دار رتر برخومواجهه بهتر بازیگران مختلف اقتصادی را به همراه داشته باشد، سیاستهای اتخاذ شده در ایران از انعطاف به مراتب پایین

ری و تخصیص منابع مالی عمدتا باعث کند شدن در گیبوده است و به علاوه سازوکار در نظر گرفته شده برای چگونگی تصمیم

گیری و کاهش اثربخشی بخشی از اقدامات و سیاستهای در نظر گرفته شده برای ایران شده است. به علاوه از منظر فرایندهای تصمیم

لف کشورهای مخت های اقتصادی توسطفهمی در خصوص بستهرسد از ابتدا در ایران یک کجهای اقتصادی به نظر میطراحی بسته

ی و پولی ای، اعتباربودجه-های طراحی شده توسط کشورهای مختلف ترکیبی از سیاستهای مالیوجود داشته است و در حالیکه بسته

ای بخشی مهم از جبران زیان رفاهی ناشی از بیماری کرونا را به خود اختصاص داده است و به بودجه-بوده است و سیاستهای مالی

ای رخ داده است، بسته طراحی شده در ایران بودجه-های مالیهای اقتصادی ذیل میزان بستهکشورها از منظر بسته علاوه مقایسه

مالی کوچک و ناچیز بوده است که همین امر در واقع مداخله دولت برای مواجهه -ایهای بودجهعمدتا اعتباری بوده و نقش بسته

ز ای کوچک در ایران متاثر ابودجه-این امر اگرچه در ابتدا ممکن است ناشی از فضای مالی اقتصادی با کرونا را نیز کاهش داده است.

در جهت افزایش  ۲۹۰۰های اقتصادی به نظر برسد با این حال مجموع اقدامات صورت گرفته طی سال شرایط رکود تورمی و تحریم

سازی حقوق بازنشستگان حاکی از آن دارد تخصیص مسانبار مالی دولت به ویژه ذیل افزایش حقوق و دستمزد کارکنان دولت و ه

به به جای آنکه متاثر از زیان رفاهی حادث شده ناشی از بیماری کرونا باشد و این منابع در جهت  ۲۹۰۰ای دولت  در سال منابع بودجه

اد اده شود، متاثر از شرایط اقتصپذیر تخصیص دهای آسیبدهی به یک نظام حمایت اجتماعی موثر برای حفاظت از افراد و گروهشکل

سیاسی سالهای اخیر و رکود تورمی حادث شده تخصیص داده شده است. در شرایط کنونی که به دلیل محدودیت منابع دولتی امکان 

ای در نهاگیری اصلاحات یارپذیر وجود ندارد، تنها راه ممکن ایجاد یک چتر حمایتی فراگیر از طریق پیهای آسیبحمایت موثر از گروه

 های مختلف و شکل دادن به یک درآمد پایه و اولیه برای تمامی ایرانیان و پرداخت مستقیم به تمامی افراد است. بخش

مدت و  یاندر اقتصاد کشور در م ۲۰ید کوو یروسآثار و یابیارز »بندی گزارش تفصیلی تهیه شده ذیل در گزارش حاضر که جمع

های مختلف و است، اهم نکات از طریق ترکیب نتایج حاصل شده از این پژوهش ذیل بخش« هاابزارهای مقابله با آن و یاستهاس

 شود. ارزیابی سیاستهای اجرا شده در ایران ارائه می
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 1سازی شده در کشورهای مختلف و ایرانهای سیاستی پیادهتصویر کلان بسته

های اقتصادی مختلفی را برای مواجهه با آثار اقتصادی این بیماری طراحی و به اجرا طی دوران کرونا کشورهای مختلف بسته

تی های سیاسی این بستههایی از جهت ابزار و محدودهحال شباهتها با اینرغم تفاوت در اندازه و ترکیب این بستهگذاشتند. علی

ا هواجه است و همچنان برخی از کشورها به بروزرسانی این بستهها نیز با پویایی موجود دارد. هر چند طراحی و اجرای این بسته

های سیاستی در کشورهای مورد بررسی ارزیابی قرار گرفته و سپس های اصلی و کلان بستهپردازند. در این بخش ابتدا مولفهمی

سازی یادهی پبیشتر به ابزارها و نحوه های بعدی با تفصیلگیرد. در بخشطراحی شده در ایران مورد بررسی و ارزیابی قرار می بسته

 شود. های سیاستی پرداخته میها ذیل ابعاد مختلف بستهآن

 های اقتصادی در کشورهای مختلفتصویر کلان سیاست

 ها از جهت ابزارهای مالی وکشورهای مختلف در حالی مواجه با شوک اقتصادی ناشی از بیماری کرونا شدند که وضعیت اقتصادی آن

ایینی داشته پ های بهرههایی مواجه بود. به طور مشخص بسیاری از کشورهای توسعه یافته نرخفضای ممکن سیاستگذاری با محدودیت

های پولی از جمله کاهش نرخ بهره به منظور تحریک درصد بود که این امر اجرای سیاست ۹.۷۸کشورها و متوسط نرخ بهره در این 

کرد. از سوی دیگر نسبت بدهی در این کشورها نیز مقادیر نسبتا بالایی بود. به طوریکه برای کشورهای اقتصاد را با دشواری مواجه می

تخمین  OECDدرصد برای کشورهای  ۷۹اخالص داخلی به صورت متوسط حدود یافته میزان بدهی دولت مرکزی به تولید نتوسعه

های اقتصادی به منظور حمایت از خانوار و بنگاه از شود. در چنین شرایطی مواجه شدن با شوک بیماری کرونا و طراحی بستهزده می

ای از ابزارهای در های مختلف مجموعهمنظر اقتصادی و سلامت اهمیت ویژه و دشواری خاصی داشته است و به همین خاطر کشور

در خصوص طراحی  ۸کشور ۸۵اند. بررسی عملکرد اختیار به منظور جلوگیری از انتقال شوک اقتصادی ناشی از این بیماری به کار گرفته

درصد تولید  ۸.۰۷ای از منظر مخارج در نظر گرفته شده های بودجهی بستهدهد که به صورت متوسط اندازههای مختلف نشان میبسته

ده های دولتی بوهای حمایتی، استفاده از ابزار ضمانتها در طراحی بستهترین ابزارهای دولتناخالص داخلی بوده است. یکی از مهم

ندازه صورت اای اضافه شود در اینهای دولتی به مخارج بودجهاست که اندازه بزرگ و قابل توجهی داشته است. در صورتیکه ضمانت

 یابد. افزایش میاز تولید ناخالص داخلی درصد  ۷.۷۲ای به های بودجههبست

 ای وابسته به سطح درآمد سرانه در این کشورهاست، به طوریکه برای کشورهای با درآمد سرانههای بودجهی بستهبا این حال اندازه

و برای کشورهای با درآمد  از تولید ناخالص داخلی صددر ۶.۸های دولتی(، ای)بدون در نظر گرفتن ضمانتبالاتر میزان بسته بودجه

 کهای بزرگ داشته است به طوریای دامنههای بودجهی بستهبوده است. به علاوه اندازهاز تولید ناخالص داخلی درصد  ۹.۲پایین 

. تولید ناخالص داخلی را داشته استای نسبت به های بودجهدرصد بیشترین میزان بسته ۱۱.۸درصد کمترین و ژاپن با  ۹.۸لانکا با سری

به مراتب  ۱۹۹۸ی کرونا در مقایسه با بحران مالی های مالی طراحی شده در دورهدر مقایسه ذکر این نکته ضروری است که بسته

ین بسته برای درصد تولید ناخالص داخلی بوده در حالیکه ا ۵.۵که برای مثال بسته مالی آمریکا در بحران مالی تر بوده به طوریبزرگ

 چنان نیز در حال افزایش است. درصد بوده و هم ۲۹بحران کرونا 

                                                 
 ارزیابی ارزیابی آثار ویروس»برای تفصیل بیشتر در این خصوص به فصل اول، هفتم و هشتم از گزارش تفصیلی  3

 مراجهه شود. «  رهای مقابله با آندر اقتصاد کشور در میان مدت و سیاستها و ابزا ۷۳کووید 
  است. بندی شدهجمع OECDو  IMFکشورهای مورد بررسی بر اساس پایگاه داده  4
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های پولی، به جز کشور دانمارک، تمامی کشورها نرخ بهره خود را در واکنش به شوک اقتصادی بیماری کرونا در خصوص سیاست

با این حال با توجه به اینکه کشورهای با درصد بوده است.  ۹.۶۹کاهش دادند به طوریکه متوسط کاهش نرخ سود در این کشورها 

ی بیماری کرونا شدند، میزان کاهش نرخ بهره در این کشورها در مقایسه با کشورهای با درآمد درامد بالا با نرخ بهره پایین وارد دوره

 ۹.۸۸های با درآمد پایین درصد و برای کشور ۹.۸۹که برای کشورهای با درآمد بالا این کاهش پایین به مراتب کمتر بود، به طوری

درصد بوده است. پایین بودن نرخ سود در کشورهای با درآمد بالا باعث شد تا امکان استفاده از ابزارهای پولی متعارف در این کشورها 

خرید  ،های بانک مرکزیوجود نداشته باشد و به همین خاطر این کشورها به سمت استفاده از ابزارهای نامتعارف پولی مانند ضمانت

 سازی برخی از قواعد احتیاطی کلان و ایجاد محدودیت در توزیع سود و بازخرید سهام توسط نهادهای روی آورند. دارایی، آزاد

های تامین ای اگرچه قاعدتا تابعی از میزان شدت شوک منفی ناشی از بیماری کروناست، با این حال محدودیتهای بودجهی بستهاندازه

های کند. بر اساس بررسی عوامل مختلف اثرگذار بر تعیین بستهی مالی را تعیین میای سقف اندازهبودجه-از پایداری مالیاندمالی و چشم

ی ای داشته است. در طراحهای بودجهی بستهدهندگی در خصوص اندازهی اعتباری یک کشور بیشترین توضیحمالی، میزان رتبه

شورهایی های پولی در کشورهای مختلف بوده است و کماهیت سیاست کنندههره پایه در اقتصاد تعیینهای پولی قاعدتا میزان نرخ ببسته

فضای  ی پایین کههای متعارف پولی و کشورهای با نرخ بهرهی پایه بالایی داشته است به سمت استفاده از سیاستکه نرخ بهره

 اند. های نامتعارف رفتهسیاست اند به سمت استفاده ازسیاستگذاری پولی محدودتری داشته

ها ذیل مخارج سلامت، مخارج خانوار و دهد در صورتیکه این بستههای مالی در کشورهای مختلف نشان میبررسی ترکیب این بسته

درصد،  ۹تا  ۹.۲ی درصد تولید ناخالص داخلی ذیل دامنه ۹.۶۷ای برای سلامت متوسط سهم مخارج بودجه  بندی شوند،ها طبقهبنگاه

از  ۵درصد است. ۱.۹۶درصد و انحراف معیار  ۱.۵۹ها با میانگین درصد و برای بنگاه ۸تا  ۹.۲ی درصد با دامنه ۷.۲برای خانوار میانگین 

دهد های دولتی نیز نشان میهای اقتصادی بوده است. اضافه شدن میزان ضمانتهای مالی به سمت بنگاهرو سهم اصلی در بستهاین

ها یک راهبردی کلیدی برای مواجهه با آثار ناشی از بیماری کرونا است و لذا حمایت از بنگاهها صورت گرفته که حمایت اصلی از بنگاه

 بوده است. 

در کشور سوییس و دانمارک  -۹.۷۵ی درصد بوده است که بین دامنه ۹.۵۵پیش از بحران، میانگین نرخ بهره در کشورهای مورد بررسی 

ست و تری آغاز شده ای به مراتب پایینمقایسه با بحران مالی، بحران کرونا با نرخ بهرهدرصد در آرژانتین دامنه داشته است. در  ۹۸و 

همین امر باعث شده است تا استفاده از ابزارهای نامتعارف سیاست پولی افزایش و عمومیت بیشتری داشته باشد. ترکیب ابزارهای 

های بانک درصد تولید ناخالص داخلی ضمانت ۲.۸۱ه صورت استفاده شده ذیل سیاست نامتعارف پولی درکشورهای مورد بررسی، ب

درصد بوده است. استفاده از  ۱.۸۸درصد به صورت میانگین با انحراف معیار  ۱.۲۲درصد، خرید دارایی  ۱.۱۱مرکزی با انحراف معیاری 

ه گیری یافت به طوریکفزایش چشمابزار خرید دارایی از بحران مالی قبلی به صورت گسترده در کشورها آغاز شد و در این بحران ا

چنین ابزارهای مالی مبتنی بر اوراق داری و همدرصد تولید ناخالص داخلی اقدام به خرید اوراق خزانه ۸.۵فدرال رزرو در آمریکا به میزان 

تولید ناخالص داخلی درصد  ۶رهنی به منظور اطمینان از کارکرد صحیح بازارهای مالی کرد و بانک مرکزی اتحادیه اروپا به میزان 

 کشورهای عضو بانک مرکزی اتحادیه اقدام به خرید اوراق بهادار دولتی و خصوصی کرده است. 

                                                 
 کشور وجود داشته است.  ۴۹های تحت بررسی برای حدود کشور مورد بررسی ترکیب مخارج در داده ۱۵از بین  5
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درصد عملیات ریپو را  ۹۲اند، درصد اقدام به کاهش نرخ ذخیره قانونی کرده ۱۱دهد که در این کشورها، کشور نشان می ۸۵بررسی 

درصد از این کشورها  ۹۰اند. به علاوه سازی کردهست نامتعارف احتیاطی کلان را پیادهدرصد حداقل یک سیا ۷۹اند و اجرایی کرده

های ناظر بر درصد محدودیت ۸۰اقدام به اجرای محدودیت در پرداخت پاداش، سود و بازخرید سهام توسط بانکهای تجاری کرده و 

شوک ارزی وارد شده به کشورها بخشی از کشورها اقدام به  چنین با توجه بهاند. همدهی توسط نهادهای مالی را تسهیل کردهقرض

درصد تولید ناخالص  ۲.۲۶ی متوسط بسته سیاست ارزی در کشورها مورد مطالعه اند. اندازهارزی کرده عملیات ارزی به منظور ایجاد ثبات

 داخلی بوده است. 

 تصویر کلان بسته سیاستی اجرا شده در ایران 

 

ای مالیاتی ههای اعتباری ذیل حمایتهای اقتصادی از منظر تغییر مقررات و سیاستهای حمایتی دولت در ایران در بخش بنگاهسیاست

های اعتباری بوده است که به صورت برای تعویق مالیات، حمایت بیمه تامین اجتماعی، حمایت در پرداخت عوارض و حمایت

اند، در نظر گرفته شده است. هر چند یل اصناف مشخصی که ذیل دستور دولت مجبور به تعطیلی شدههای سه ماهه( و ذدار)بازهمدت

یر کرده ها طی زمان تغیگانه اولیه یا مصادیق ذیل هر یک از آنها نیز ماهیت پویا داشته و برای مثال شمول این صنوف دهاین سیاست

 است. 

 ایران های اقتصادی دریت از بنااهبسته مما-9جدول 
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به 

هزار میلیارد تومانی را برای مواجهه با آثار اقتصادی ناشی از بیماری کرونا در نظر گرفته است. فضای مالی  ۲۹۹ای علاوه، دولت بسته

کند عاملی های سیاستی را تعیین میبستهها و وصول و دریافت منابع مالی برای طراحی هر اقتصاد که میزان انعطاف در افزایش هزینه

های مالی در کشورهای مختلف بوده است. هر چند به دلیل اینکه شوک ناشی از بیماری کرونا، سلامت آحاد موثر در تعیین اندازه بسته

ر ای مالی در شرایط حاضمردم را تحت تاثیر قرار داده و مساله مرگ و حیات در میان بوده است، بخشی از قواعد مالی حاکم بر سیاسته

منعطف شده است و این قیود برداشته شده است. برای مثال کشورهای اروپایی مستقل از میزان بدهی و کسری خود این امکان را پیدا 

اند که تا سقف یک درصد بودجه نسبت به افزایش کسریهای خود اقدام کنند. تفاوت در فضای مالی کشورهای مختلف در کنار کرده

های حمایتی در کشورهای مختلف متفاوت باشد. نکته مهم در طراحی های وارد شده به اقتصاد باعث شده است تا اندازه بستهد شوکابعا

ری عمدتا های پولی و اعتباهای حمایتی، تمایز بین ابزارها و اهداف مدنظر ذیل سیاستهای مالی و پولی است. در حالیکه سیاستبسته

های مالی گیری مناسب بوده است، سیاستهره سیاستی، خرید دارایی و تسهیل در استقراض از طریق وثیقهبا سه هدف کاهش نرخ ب

ه های حمایتی یا شبکه بانکی و ارائه یاراندولت تعویق در مالیات، ضمانت دولت برای دریافت وام از طریق سپردن سپرده به صندوق

های حمایتی کشورها و متناسب با اندازه اقتصاد کشورها از آن یاد نچه به عنوان بستهدستمزد یا پرداخت نقدی به خانوارها بوده است. آ

جهیز ای تامین و تهای مالی بوده است که منابع آن به صورت شفاف و مشخص از طریق منابع و ابزارهای بودجهشود در واقع بستهمی

 خواهد شد. 

هزار میلیارد تومان از طریق کاهش نرخ  ۷۵نی ارائه شده توسط دولت در ایران، هزار میلیارد توما ۲۹۹این در حالی است که در بسته 

هزار میلیارد تومان از منابع بانکی بوده و تنها یک میلیارد یورو برداشت از صندوق توسعه ملی و  ۶.۵ها بوده است، ذخیره قانونی بانک

. از بندی شوندتواند ذیل سیاستهای مالی طبقهای، میتومان منابع بودجهمیلیارد  ۵۵۹ها و منابع اندک مورد استفاده از هدفمندی یارانه

درصد تولید ناخالص داخلی است، جنبه سیاست مالی  ۹.۵هزار میلیارد تومانی بودجه دولت که حدود  ۲۹۹درصد بسته  ۱۹رو کمتر از این

ک رها ناچیز است. لازم به ذکر است که حتی برداشت یداشته و لذا بسته مالی طراحی شده توسط دولت در مقایسه با بسته سایر کشو

میلیارد یورویی از صندوق توسعه ملی نیز در صورتیکه امکان فروش ارز به دلیل شرایط تحریمی وجود نداشته باشد، عملا معنای سیاست 

 ۶پولی خواهد داشت و در نتیجه اندازه بسته مالی دولت ناچیز و نزدیک به صفر خواهد بود.

 بسته ممایتی دولت در ایران -3جدول 

                                                 
 در نظر گرفته شده است.  به میزان یک میلیون تومان میلیون خانوار ۱۹رای ارائه تسهیلات به خانوار بدر آخرین اعلام صورت گرفته در خصوص حمایت از خانوار، ۶ 

 سیاست ممایتی هانوع ممایت از بنااه

 (۲۹۰۰و فروردین و اردیبهشت  ۲۹۰۸استمهال مالیات و بدهی گذشته مالیاتی صاحبان کسب و کار در سه ماهه )اسفندماه  ممایت مالیاتی

 (۲۹۰۰و فروردین و اردیبهشت ماه  ۲۹۰۸گروه( در سه ماهه )اسفندماه  ۲۹دیده )استمهال بیمه سهم کارفرما صاحبان مشاغل آسیب ممایت بیمه تأمین اجتماعی

 (۲۹۰۰و فروردین و اردیبهشت ماه  ۲۹۰۸گروه(  در سه ماهه )اسفندماه  ۲۹دیده )های اقتصادی آسیباستمهال هزینه برق و گاز بنگاه ممایت از هزینه برق و گاز

ممایت از محل عوارض 

 شهرداری

و فروردین و  ۲۹۰۸گروه(  در سه ماهه )اسفندماه  ۲۹دیده )های اقتصادی آسیبپیشه شهرداری برای بنگاه استمهال عوارض کسب و

 (۲۹۰۰اردیبهشت ماه 

 ممایتهای اعتباری

و فروردین و  ۲۹۰۸گروه(  برای سه ماهه )اسفندماه  ۲۹دیده )های اقتصادی آسیببه تعویق افتادن بازپرداخت تسهیلات بانکی  بنگاه

 ( به انتهای دوره بازپرداخت۲۹۰۰اردیبهشت ماه 

( به ۲۹۰۰و فروردین و اردیبهشت ماه  ۲۹۰۸به تعویق افتادن بازپرداخت تسهیلات قرض الحسنه کلیه افراد  برای سه ماهه )اسفندماه 

 انتهای دوره بازپرداخت

 (۲۹۰۰فروردین و اردیبهشت ماه  و ۲۹۰۸های چک برگشتی در ایام  در سه ماهه )اسفندماه عدم اعمال محدویت
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 محل تأمین منابع مالی منابع مالی مورد نیاز )میلیارد تومان( سیاست ممایتی نوع ممایت

 ممایت از خانوار

میلیون نفر  ۹حمایت نقدی از 

)یک میلیون خانوار( در چهار 

هزار تومان تا  ۱۹۹مرحله بین 

هزار تومان برحسب ابعاد  ۶۹۹

 خانوار

 هاهدفمندی یارانهمنابع  ۲۹۹۹

وام ودیعه مسکن با نرخ ترجیحی 

میلیون  ۵۹و  ۹۹، ۲۵به مبلغ 

 تومان

 از محل منابع بانکی با کمک بانک مرکزی ۱۹۹۹۹

حمایت از چهار میلیون خانوار 

بصورت تسهیلات یک میلیون تا 

دو میلیون تومان بر حسب بعد 

درصد و تأمین  ۸خانوار با نرخ 

محل بودجه  التفاوت آن ازمابه

 دولت و منابع بانکی

۷۹۹۹ 
از محل منابع بانکی با کمک بانک مرکزی و تأمین 

 ۲۹۰۰میلیارد تومان از محل بودجه سال  ۵۵۹

ممایت از بخش بهداشت 

 1و درمان

تأمین منابع لازم برای تأمین 

دارو، ماسک، تجهیزات پزشکی و 

-تأمین تخت و تجهیز بیمارستان

 ها

 میلیارد یورو صندوق توسعه ملیاز محل یک  ۲۱۹۹۹

 از محل یک میلیارد یورد صندوق توسعه ملی ۵۹۹۹ تجهیز صندوق بیمه بیکاری اختصاص بیمه بیکاری

های آسیب ممایت از بنااه

 دیده

اعطای تسهیلات، با نرخ سود 

درصد به صاحبان کسب و  ۲۱

دیده که شاغلین خود کار آسیب

 را اخراج نکرده اند.

۷۵۹۹۹ 
محل منابع بانکی به کمک کاهش نرخ ذخیره از 

 قانونی بانکها

  ۲۹۹۹۹۹ جمع

 

ها در اثربخشی استفاده از ابزارهای مالی، توجه به فازهای چهارگانه یاد شده و اجرای سیاست متناسب ترین ویژگیبه علاوه، یکی از مهم

. به طور اندبندی مناسب بودهدر کشور ما فاقد رعایت زمانرغم این اهمیت، بخشی از سیاستهای در نظر گرفته شده با آن است. علی

خاص پرداختهای نقدی به خانوارها که باید در زمان و به مقدار مناسب برای خانوارها در نظر گرفته شود تا انگیزه اعمال قرنطینه خانگی 

 ی که تااسازی شد به گونهبرای اجرای آن پیاده را افزایش دهد، اولا به مقدار ناکافی و ثانیا بدون در نظر گرفتن زمانبندی مناسب

ادی  که در های اقتصتنها یک مرحله از اجرای این سیاست پیگیری شده است. به طور مشخص ارائه تسهیلات به بنگاهابتدای پاییز 

ابع اجه نشد و باعث شد تا منشود به دلیل عدم طراحی مناسب  و تاخیر زیاد در اجرا با استقبال چندانی موبخش بعدی به آن اشاره می

 در نظر گرفته شده برای آن صرف امور دیگری شود. 

                                                 
 میلیون یورو( به صندوق بیمه بیکاری اختصاص داده شده است.  ۱۹۹بخشی از منابع یک میلیارد یورو)حدود ۷ 
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یاست های سیاست پولی و به علاوه ابعاد سرسد بسته  سیاستی طراحی شده در ایران فاقد مولفه، به نظر میدر مقایسه با سایر کشورها

توان گفت که دولت سیاست مشخصی ی دنبال شده است و لذا میمالی آن نیز بدون تامین مالی از بودجه و از طریق ابزارهای اعتبار

 گیریدم جهتع متناسب با شرایط اقتصادی کشور در نظر نگرفته است که البته بخش مهمی از آن به دلیل فقدان وجود ابزارهای کافی و

ه شده در فصیل بیشتری به سیاستهای استفاد. در قسمت ارزیابی سیاستها در ایران با تبوده است در مواجهه با بحران کرونا منابع مالی

 ۲۹۹ر بسته دشود با این حال به منظور مقایسه با بسته سیاستی در کشورهای مختلف ذکر این نکته ضروری است که ایران پرداخته می

 ۶.۵ها بوده است، قانونی بانکهزار میلیارد تومان از طریق کاهش نرخ ذخیره  ۷۵هزار میلیارد تومانی ارائه شده توسط دولت در ایران، 

هزار میلیارد تومان از منابع بانکی بوده و تنها یک میلیارد یورو برداشت از صندوق توسعه ملی و منابع اندک مورد استفاده از هدفمندی 

 ۲۹۹درصد بسته  ۱۹ر از رو کمتبندی شوند. از اینتواند ذیل سیاستهای مالی طبقهای، میمیلیارد تومان منابع بودجه ۵۵۹ها و یارانه

درصد تولید ناخالص داخلی است، جنبه سیاست مالی داشته و لذا بسته مالی طراحی شده  ۹.۵هزار میلیارد تومانی بودجه دولت که حدود 

لی متوسط دولت در مقایسه با بسته سایر کشورها ناچیز است. لازم به ذکر است که حتی برداشت یک میلیارد یورویی از صندوق توسعه 

نیز در صورتیکه امکان فروش ارز به دلیل شرایط تحریمی وجود نداشته باشد، عملا معنای سیاست پولی خواهد داشت و در نتیجه اندازه 

 .بسته مالی دولت ناچیز و نزدیک به صفر خواهد بود

 های بسته سیاست پولی و مالی ایران با سایر کشورها مقایسه مولفه-1جدول 

 ابزارهای مورد استفاده آن در ایران سیاستها و مقایسه

ابزارهای مورد استفاده در سیاست 

 پولی

 تسهیل استقراض خرید دارایی نرخ بهره سیاستی

ابزارهای استفاده شده در ایران 

 ذیل سیاست پولی

- - - 

ابزارهای مورد استفاده در سیاست 

 مالی

تعویق تعهدات مالی اعم از مالیاتها، 

 و ... تسهیلات دریافت شده

تسهیل دسترسی به منابع مالی از 

 طریق ضمانتهای دولتی

سیاستهای مفظ اشتغال یا کمک به 

 جبران افت درآمد خانوارها

ابزارهای استفاده شده در ایران 

 ذیل سیاست مالی

تعویق مالیاتها و بازپرداختها برای دوره سه 

 ماهه

هزار میلیارد  ۷۵حفظ اشتغال در بسته  -

 سیاست پولی تومانی از طریق

 

 

واحد درصدی  ۵ذیل لایحه بودجه، کاهش  ۲۸۹۹های ذکر شده در بالا، یکی از اقدامات صورت گرفته برای سال در کنار سیاست

قانون  ۶تبصره « ق»ذیل بند دوم از جزء  ۲۸۹۹صادی کرونا است که در لایحه بودجه سال های آسیب دیده از شرایط اقتمالیات بنگاه

بودجه قرار گرفته است. در این بند، واحدهای صنفی با درآمد مشمول مالیات کمتر از یک میلیارد ریال در سال  و واحدهای تولیدی 

نامه واحد درصد کاهش مالیات میزان قابل توجهی است، لازم است آیین ۵دیده از کرونا مشمول این بند هستند. با توجه به اینکه آسیب

 دیده به صورت روشن و شفاف مشخص باشد. ی شمول واحدهای آسیبو نحوه
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  8اعتباری-های پولیسیاست

وجه به نقش ا تهای اتخاذ شده توسط کشورهای مختلف به ویژه بترین سیاستهای پولی و اعتباری در دوران کرونا یکی از مهمسیاست

به ویژه بانک مرکزی به عنوان نهاد متولی سیاستهای پولی و اعتباری نقشی و اهمیت دسترسی به منابع مالی طی این دوره بوده است. 

های اقتصادی گری شبکه بانکی در جهت کمک به تامین مالی به بنگاهفعال از منظر تعریف ابزارها و همچنین تغییر در محیط تنظیم

چنین در نظر گرفتن شرایط ایران ذیل دو ابزار مهم به کار گرفته شده در این دوره داشته است. با توجه به این اهمیت و هم طی این

چنین اصلاح قوانین های حقوقی در ایران و همگیری بانک مرکزی و برخی محدودیتدوره در این بخش به توسعه چارچوب وثیقه

 د. شونظارتی بانک مرکزی پرداخته می

 گیری بانک مرکزیتوسعه چارچوب وثیقه

همانطور که اشاره شد، یکی از چالشهای اصلی در مواجهه اقتصادی با بیماری کرونا، چگونگی تامین مالی برای جبران زیان رفاهی 

رونا نقدینگی در دوران کناشی از آثار اقتصادی این بیماری و هموارسازی این زیان در طول زمان است. افزایش تقاضای احتیاطی برای 

ها به دلیل کاهش در میزان فروش سو و همچنین افزایش میزان سرمایه در گردش مورد نیاز بنگاهبه دلیل کاهش درآمد خانوارها از یک

چنین و سازوکار دسترسی به منابع بانک مرکزی و هم ی تسویه باعث شد تا کشورهای مختلف در دوران کرونا در نحوهیا افزایش دوره

های مجددی انجام داده و از مسیر های اقتصادی و خانوارها ارزیابیتوسط بنگاه فرایند اعتبارسنجی برای دسترسی به منابع شبکه بانکی

وسعه های مختلف ممکن سازند. نکته قابل توجه در تگیری فرایند دسترسی به تسهیلات را برای خانوارها و بنگاهتوسعه ابزارهای وثیقه

گیری توسط بانک مرکزی و شبکه بانکی، استفاده ا ز این رویکرد توسط طیف کشورهای پیشرفته، اقتصادهای در حال ب وثیقهچارچو

سازی این ابزار ی پیادهتوسعه و نوظهور و کشورهای با درجه توسعه یافتگی پایین است که معنای آن اهمیت آن و وابستگی پایین نحوه

در واقع یکی از نقشهای بانک مرکزی به ویژه در دوران بحرانها که طی  در کشورهای مختلف است.فتگی مالی به درجه توسعه یا

پذیر ر بازگشتهای مختلف به منظوسالهای گذشته توسعه پیدا کرده است، فراهم کردن نقدینگی و اعتبار از طریق در اختیار گرفتن دارایی

 کردن این فرایند است. 

گذاری، وجود داراییهایی بدون بازار است که امکان قیمتگذاری به روز این داراییها را سلب میکند. وثیقهبه علاوه یک چالش مهم در 

اصلاح قوانین و مقرارت به صورتیکه بتوان بخشی از داراییهای که فاقد بازار هستند و از درجه نقدشوندگی پایین برخودار هستند را به 

های مهم برای افزایش سیالیت داراییها و بهبود دسترسی به تسهیلات طی دوران کرونا بوده عنوان وثیقه تعریف کرد، یکی از رویکرد

 است. 

گیری شامل معرفی انواع جدید دارایی شامل اوراق شرکتی به عنوان وثیقه)بانک مرکزی شیلی(، تعریف اوراق توسعه چارچوب وثیقه

نگی گیری  و تغییر قواعد مربوط به چگون اصلاح قواعد مربوط به وثیقهبهادار مبتنی بر دارایی)بانک مرکزی آفریاقی غربی( همچنی

                                                 
ارزیابی ارزیابی آثار ویروس »برای تفصیل بیشتر در این خصوص به فصل سوم، هشتم و دهم از گزارش تفصیلی  8

 مراجهه شود. «  در اقتصاد کشور در میان مدت و سیاستها و ابزارهای مقابله با آن ۷۳کووید 
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، کاهش ۰۲۹ها به عنوان ابزار استقراضگذاری داراییتنظیم ریسک در نهادهای مالی از جمله میزان تنزیل در نظر گرفته برای ارزش

های بانکی( توسط کشورهای اروپایی  )وام۲۲لبات اعتباریمحدودیتها برای استفاده از داراییهای مختلف به عنوان وثیقه به ویژه توسعه مطا

به عنوان وثیقه و قبول آن توسط بانکهای مرکزی برای در اختیار قرار دادن اعتبار به شبکه بانکی از جمله اقدامات مهم در توسعه ابزار 

 انکی به عنوان وثیقه نزد بانک مرکزیهای مختلف از وامهای بوثیقه بوده است. به طور خاص پذیرش وامهای بانکی و تعریف طبقه

گیری مورد استفاده قرار گرفته و در در اتحادیه اروپا به عنوان ابزاری مهم جهت وثیقه ۱۹۲۱یکی از ابزارهایی بوده است که از سال 

خشی از اینکه دسترسی ب ی بیماری کرونا نیز استفاده از آن توسعه یافته است. به طور خاص در دوران بیماری کرونا، با توجه بهدوره

های اقتصادی به تسهیلات بانکی از طریق ضمانتهای دولتی فراهم شده است، وامهایی که به اتکای ضمانتهای بانکی در اختیار بنگاه

گذاری نزد بانک مرکزی مورد های اقتصادی قرار داده شده است به عنوان طبقه جدید از داراییهای مورد پذیرش جهت وثیقهبنگاه

ی وامهای مورد پذیرش ذیل این ابزار افزایش یافته به طوریکه وامهای دادهشده به خانوارها ستفاده قرار گرفته است. به علاوه دامنها

جهت اعتبار مصرف کننده نیز از جمله داراییهای جدیدی است که با قبول آن به عنوان وثیقه نزد بانک مرکزی، انگیزه شبکه بانکی 

 یابد.ها نیز افزایش میت به این گروهبرای اعطای تسهیلا

گیری توسط بانک مرکزی باید با ارزیابی روشن از ریسک این وثایق و اطمینان ذکر این نکته ضروری است که اصلاح چارچوب وثیقه

ات پولی فاظت از ثبها و توجه به کفایت این داراییها به منظور حگذاری روشن و مشخص این داراییاز انتقال حقوقی این دارایی، قیمت

توانند به عنوان وثایق مورد استفاده قرار گیرند، گواهی سپرده، اوراق قابل تبدیل به سهام یا سایر انواع و مالی است. ابزارهایی که می

 ی اعتباری مناسب است. اوراق شرکتی، اوراق بدهی دولتی و سهام شرکتهای با رتبه

چالش مهم توسعه بازار بدهی و استفاده از ابزار اوراق و بدهی دولتی به عنوان وثیقه در اشکال برای اقتصاد ایران، در شرایط جاری یک 

دهی است. با توجه به ریسک نقدشوندگی بالای اوراق بدهی دولتی، باید این امکان ایجاد شود که شبکه بانکی و بانک مختلف وام

رد پذیرش قرار دهند که این امر به توسعه و افزایش عمق بازار بدهی منجر مرکزی اوراق دولتی را به عنوان وثیقه در اشکال مختلف مو

ی محدودیت اعتباری مواجه هستند و از سوی دیگر بخشی از شبکه های اقتصادی با مسالهشود. به علاوه در شرایطی که بنگاهمی

رار دادن تواند فرایند در اختیار قت، بانک مرکزی میبانکی با داراییهای قابل توجهی که بخشی از آن ذیل بازار سرمایه،بازارپذیری اس

 ی این ابزارهای وثایق دنبال کند. خط اعتباری به اعتبار وثایق را از طریق توسعه

ردگی رغم گستگذاری است، با این حال و علیبه علاوه، در اقتصاد ایران، املاک و مستغلات یکی از داراییهای رایج به عنوان وثیقه

نیست. توکنایز  پذیرنفعان مختلف بر آن امکانگذاری این دارایی و تعریف ذی، امکان به اشتراکز این ابزار توسط خانوار و بنگاهاستفاده ا

ن کند که استفاده از اینعفان مختلف بر آن این امکان را ایجاد میها از طریق تبدیل آن به اجزای خرد و تعریف ذیکردن این دارایی

از مواد قانون  ها با توجه به برخیسازی و توکنایز کردن این داراییان وثیقه افزایش قابل توجهی پیدا کند. با این حال پیادهدارایی به عنو

ها ع بر این دارایینفتجارت و به ویژه قوانین مربوط به ورشکستگی و اعلام توقف نیازمند اصلاحاتی در قوانین تجارت است که بتوان ذی

قانون تجارت، این امکان به نهاد قضایی داده شده است که بدون محدودیت نسبت به اعلام زمان  ۸۲۶اساس ماده تعریف کرد. بر 

                                                 
ورد قبول ارزش آن دارایی به عنوان به منظور کاهش ریسک در نهادهای مالی، بین ارزش بازاری یک دارایی و میزان م 9

شود تا میزان اهرمی سازی وثیقه برای دریافت دهنده تقاوت وجود دارد و همین امر باعث میوثیقه توسط قرض

 تسهیلات با توجه به درصد این تفاوت بین دو ارزش ذکر شده متفاوت باشد.   
10 Haircut 

11 Credit Claims 



25 

 

قانون  ۸۱۹ورشکستگی یک بنگاه اقدام کرده و با توجه به اینکه معاملات فرد ورشکسته بعد از اعلام تاریخ ورشکستگی بنابر ماده 

ه ها با دشواری و مشکل مواجشود تا امکان تعریف مالکیت خصوصی بر بخشی از داراییشود این امر باعث میتجارت باطل اعلام می

باشد. به همین خاطر اصلاح مواد مربوط به قانون ورشکستگی به ویژه اصلاح آن به شکلی که بتوان مالکیت و سلسله مراتب ادعا بر 

ه عنوان های مانند زمین و ملک بی به منظور ارتقای کیفیت داراییاهای فرد ورشکسته را بر مبنای آن تعریف کرد از اهمیت ویژهدارایی

ی آن در شبکه بانکی این امر نیازمند وجود یک بستر مشترک است که بتوان ارزیابی مشخص و به علاوه به منظور استفادهوثیقه دارد. 

 روشنی از هر دارایی و واحدهای تعریف شده بر روی آن داشت. 

 بانک مرکزی بر بانکها اصلاح قوانین نظارتی

وقوع بیماری کرونا باعث وارد شدن شوک از مسیر کاهش توانایی در ایفای تعهدات مالی به شبکه بانکی، بروز نکول ارادی و غیرارادی 

 ردر بازپرداخت تسهیلات و همچنین برخی از معافیتهای داده شده در خصوص امکان تعویق در بازپرداخت تسهیلات به عنوان یک ابزا

ثباتی ها از شرایط کرونا متاثر شد. با این حال با هدف جلوگیری از تشدید بیهای اقتصادی توسط دولتمهم در جهت حمایت از بنگاه

مالی کشورهای مختلف در دوران کرونا تلاش کردند تا اعطای معافیت یا بازبینی در جدول بازپرداخت تعهدات مالی را به صورت 

 نبال کنند. هدفمند، شفاف و موقت د

فزایش نکول رود با ادهد به صورتیکه انتظار میهای بانکها را تحت تاثیر قرار میها و بدهیبا اینحال وقوع بیماری کرونا کیفیت دارایی

ها در معرض افزایش سهم مطالبات غیرجاری قرار گرفته و همین امر ریسک ارادی و غیرارادی در بازپرداخت تسهیلات بانکی، بانک

که بانکی را افزایش دهد. از سوی دیگر، با توجه به شوک درآمدی وارد شده به خانوارها تقاضا برای دسترس به سپرده و تبدیل آن شب

نکی تواند منجر به افزایش زیان در شبکه باکند و میبه سپرده جاری افزای یافته که این امر جریان نقدی مربوط به بانک را متاثر می

 آن شود. یا کاهش سودآوری 

در چنین شرایطی به ویژه برای شرایطی مانند ایران که در آن استانداردهای متدول نظام بانکی از جهت استانداردهای نظارتی مانند  

شود، پیگیری یک چارچوب مشخص و روشن برای حفاظت از ثبات سازی نمیپیاده ۲۱IFRS9و استانداردهای حسابداری مانند  ۹بازل 

ش صحیح آن در مواجهه با بحران کرونا اهمیت به سزایی دارد. از جمله این اقدامات با توجه به ریسک مالی حاکم بر مالی و ایفای نق

اظتی چنین استفاده از بافر حفشبکه بانکی در کشورهای مختلف افزایش میزان سرمایه شبکه بانکی در دوران بیماری کرونا و هم

انند های غیرمترقبه مبانکها ملزم به نگه داشتن آن هستند تا بتوانند بخشی از زیان ۹( است که ذیل استانداردهای بازل۲۹CCBسرمایه)

زیان ناشی از بیماری کرونا بر ترازنامه شبکه بانکی را پوشش دهند. به علاوه با توجه به زیان حادث شده در اقتصاد و تاثیرپذیری نظام 

از اقدامات توصیه شده برای نظام مالی، اصلاح قوانین مربوط به چگونگی توزیع سود برای نهادهای نظام مالی  مالی از این زیان، یکی

کند تا بتوان و شبکه بانکی است. اصلاح این قوانین با هدف جلوگیری از توزیع سود و تبدیل سود به سرمایه این امکان را ایجاد می

 ده از آن داشت. ها و زیان ناشی شمواجهه بهتری با شوک

                                                 
12 International Financial Reporting Standard(IFRS) 

13 Capital Conservation Buffer(CCB) 
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 ۲۸بکه بانکیهای شمدت در شبکه بانکی لازم است ارزیابی روشنی از کیفیت داراییها با توجه به آثار میانبه علاوه نهاد نظارتی بانک

ار یهای مختلف را به منظور اصلاح فرایندهای بازسازی ناشی از شوک کرونا و افزایش سرمایه ناشی از آن در اختداشته و برنامه بانک

مدت نسبت به اصلاح فرایندهای مالی و افزایش سرمایه در جهت بهبود وضعیت ی میانداشته باشد تا بانکها بتوانند ذیل یک بازه

تحت  ۲۵های مربوط به سلامت بانکی از جمله کفایت سرمایه اقدام کنند. این برنامه از طریق به کارگیری آزمون تنشنسبتها و شاخص

تواند صورت بگیرد.  بخشی از کشورها با توجه به اینکه فاصله گرفتن از شاخصهای مربوط به شرایط آتی میسنارویهای مختلف از 

شود در دروان کرونا نسبت به تعلیق اعمال سلامت بانکی باعث به کار افتادن سازوکارهایی در جهت اصلاح بانک و نهادهای مالی می

ه ها و مطالبات غیرجاری در دوران کرونا اشاربندی داراییتوان به دوره و چگونگی طبقهل میاند. برای مثااین قوانین نظارتی اقدام کرده

طور که گفته شد، نهاد نظارتی در خصوص شبکه بانکی لازم است به صورت روشن و به روز نسبت به ارزیابی کرد. با اینحال همان

 ی احتمالی آن ناشی از شوک بیماری کرونا اقدام کند. هامدت برای جبران زیانی میانوضعیت شبکه بانکی و  برنامه

 ۲۷و کژمنشی ۲۶ی کژگزینیهای دولتی، مسالهیک چالش مهم و جدی در دوران کرونا در خصوص صلاحیت و پوشش استفاده از کمک

های داده شده در خصوص بازپرداخت گیرندگان از شبکه بانکی است. در شرایط کرونا، با توجه به معافیت و تعویقدر رفتار قرض

های مختلف و خانوارها وجود دارد که خود را متاثر از شرایط کرونا معرفی کنند یا پس از اعلام معافیتها تسهیلات این انگیزه توسط بنگاه

انوارها توسط ها یا خی بازپرداخت تسهیلات را تغییر دهند. در چنین شرایطی امکان شناسایی دقیق وضعیت این بنگاهانگیزه خود برا

ها بدهند پذیر نیست و دولت و بانک مرکزی به عنوان نهاد نظارتی بر شبکه بانکی لازم است، این اختیار و اجازه را به بانکدولت امکان

ده توسط دولت در خصوص بازطراحی و بازتعریف قرادادهای تسهیلات و اعطای وام نسبت به ارزیابی که در چارچوب قواعد اعلام ش

های اقتصادی و وضعیت اعتباری آنها در خصوص توانایی در بازپرداخت یا عدم بازپرداخت تسهیلات اقدام کنند. روشن از وضعیت بنگاه

یلات به صورت عام، نامحدود و غیرمشروط باشد، شروطی حداقلی توسط دولت در واقع به جای معافیتها یا بازطراحی قراردادهای تسه

اعلام شده و بانک مسئولیت تعیین مصادیق مربوط به این دستورالعملها را داشته باشد و نهاد ناظر پایش اجرای دستورالعمل را بر عهده 

اعلام و اعمال معافیت عمومی در بازپرداخت تسهیلات، داشته باشد تا از وقوع کژمنشی و کژگزینی جلوگیری کند. در واقع به جای 

ی تنفس، میزان نرخ سود و جریمه و در اختیار ی بازپرداخت، دورهفرایند به صورت بازبینی در شرایط قرارداد تسهیلات از جهت دوره

 شبکه بانکی دنبال شود. 

و  ۹قدشوندگی پایین و عدم رعایت استانداردهای نظارتی بازلهای با نهای موهوم و داراییدر اقتصاد ایران حجم قابل توجه دارایی

اشی از های ناستاندارهای حسابداری به روز به صورت گسترده و قابل توجه باعث شده است تا توان شبکه بانکی در مواجهه با شوک

دث شده منظور جذب بخشی از زیان حا بیماری کرونا نیز تضعیف شده و سازوکارهایی مانند بافر سرمایه و نقدینگی در شرایط جاری به

با توجه به رشد قابل توجه رخ داده در بازار سرمایه، اصلاح قوانین  ۲۹۰۰در اقتصاد قابلیت استفاده نداشته است. با اینحال در سال 

بان د به حقوق صاحها به ویژه نهادهای مالی مانند بانکها و کاهش سهم سود سهامداران و انتقال این سومربوط به توزیع سود شرکت

 ها با شوکها ناشی از بیماری کرونا فراهم سازد. به طورتوانست شرایط برای مواجهه بهتر بانکسهام ذیل سرمایه یا اندوخته قانونی می

                                                 
14 Asset Quality Review(AQR) 

15 Stress Test 
16 Adverse Selection 

17 Moral Hazard  
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درصد سرمایه را برای اندوخته قانونی در نظر گرفته که این سقف  ۲۹قانون تجارت در خصوص اندوخته قانونی، سقف  ۲۸۹خاص ماده 

تواند برای بانکها و نهادهای مالی برداشته شده  و به علاوه سهم بیشتری از میزان سود سالانه به آن اختصاص داده شود. به علاوه می

قانون  ۲۸۹گذار موارد مصرف اندوخته قانونی را به صورت روشن و شفاف بیان نکرده است. به همین خاطر ذیل اصلاح ماده قانون

به تعیین موارد مصرف اندوخته قانونی به ویژه قرار دادن بافر سرمایه و نقدینگی برای بانکها ذیل این اندوخته توان نسبت تجارت می

المللی در خصوص بانکهاست و استاندارهای حسابداری بین ۹اقدام کرد. هر چند رویکرد و راهبرد درست اجرای کامل استانداردهای بازل

صلاح توان ذیل امدت ممکن نیست میرسد در فرایند کوتاهسازی به نظر میکامل آنها و پیاده با این حال با توجه به اینکه اصلاح

 موردی برخی از قوانین، بخشی از منافع مدنظر را کسب کرد. 

 98ایبودجه-های مالیسیاست

د که خانوارها به اجرا گذاشتنهای اقتصادی و های سیاستی مختلفی را برای حمایت از بنگاهطی دوران کرونا کشورهای مختلف بسته

ها پرداخته شده است. از منظر تامین منابع نیز، به صورت عمده تامین این منابع های بعدی به آنهای حمایتی در بخشذیل سیاست

 های آتی شدهمالی از طریق ابزارهای بدهی بوده است که باعث ایجاد چالش جدی در خصوص ابعاد بدهی کشورهای مختلف طی سال

زم های لاریزی اجرا و نظارت بر آن فاقد انعطافی بودجهلازم به ذکر است که بودجه دولت در ایران به دلایل مختلف ذیل نحوهاست. 

برای استفاده از آن ذیل شرایط بحرانی است که برآیند این امر کاهش فضای مالی ممکن و در اختیار دولت در هنگام مواجهه با 

چنین یک ارزیابی اولیه از اجرای ی اجرای بودجه در دوران کرونا و همدر این بخش با توجه به شرایط ایران به نحوه ۲۰هاست.بحران

 بودجه در ایران طی سال کرونا و تحولات مهم رخ داده در آن پرداخته میشود. 

 بودجه  و اجرای آن در دوران کرونا

مالی دولتها برای مواجهه با این بحران را به همراه داشته است. ماهیت این بحران و  ای از مداخلاتوقوع بیماری کرونا ابعاد گسترده

اثرگذرای آن بر سلامت باعث شده است تا برخی از کشورها به منظور واکنش و مواجهه بهتر با مسائل و چالشهای مربوط به این 

یی کرده یا حتی برخی از این محدودیتها و ضوابطی که هدف تر اجرابیماری، بخشی از سازوکارهای اجرایی بودجه را به صورت منعطف

 سازی و اجرای بودجه، جلوگیری ازآن انضباط مالی بوده است را به تعویق در بیاورند. در چنین شرایطی یک چالش جدی برای پیاده

ترسی ا از جمله ایران با محدودیت جدی در دسفساد و استفاده بهینه از منابع مالی است. این امر به ویژه با توجه به اینکه برخی از کشوره

 به منابع مالی مواجه هستند از اهمیت بالاتری برخوردار است. 

یکی از چارچوب مورد استفاده در دوران کرونا توسط کشورهای مختلف به منظور مدیریت متمرکز و بهتر منابع مالی ایجاد و شکل دادن 

اند. این کشور در اشکال مختلف از این صندوقها استفاده کرده ۸۹ده است به طوریکه ای مختص کرونا بوهای فرابودجهبه صندوق

ها از جهت ایجاد تمرکز در خصوص منابع اختصاص داده شده به کرونا و به دنبال آن تمرکز در خرید، جداسازی روشن و صندوق

دوق گیری و تنفیذ آن به مدیر صناد قدرت در تصمیمای و منابع اختصاص داد شده به کرونا و همچنین ایجمشخص بین منابع بودجه

                                                 
در  ۷۳ارزیابی ارزیابی آثار ویروس کووید »برای تفصیل بیشتر در این خصوص به فصل اول و نهم از گزارش تفصیلی  18

 مراجهه شود. «  اقتصاد کشور در میان مدت و سیاستها و ابزارهای مقابله با آن
 
ر در میان مدت و سیاستها و در اقتصاد کشو ۷۳ارزیابی ارزیابی آثار ویروس کووید »در فصل نهم از گزارش تفصیلی  19

 به این عوامل پرداخته شده است. « ابزارهای مقابله با آن
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به دلیل در اختیار داشتن منابع دارای مزیت است. با این حال یک چالش جدی در خصوص این صندوقها معافیت و تعلیق قوانین انضباط 

ص ن صندوقها شود. به طور مشخکرد مرتبط با ایی هزینهتواند منجر به چالش جدی در نحوهای ناظر بر این صندوقهاست که میبودجه

توان به تجربه برخی از کشورهای آفریقایی طی دوران بیماری آبولا و استفاده از این صندوقها اشاره کرد که عدم شفافیت و انضباط می

 گیری فساد و هدررفت منابع مالی در آنها شده است. ها باعث شکلمالی در خصوص این صندوق

نا در خصوص مدیریت منابع مالی، فقدان یک مرزبندی مشخص بین منابع اختصاص داده شده به بیماری تجربه ایران در دوران کرو

ل های مختلف ستاد ملی مدیریت و مقابله با کرونا به دلیای، عدم تنفیذ مناسب تصمیمات اتخاذ شده ذیل کمیتهکرونا و منابع بودجه

ه رسد چالش کسری بودجقوانین و انضباط مالی بوده است که به نظر می فقدان وجود ابزارهای کافی و تضعیف چارچوب مربوط به

ای به جای حاکی از آن دارد که سیاستهای بودجه ۲۹۰۰به علاوه تصمیمات اخذ شده طی سال دولت را در افق نزدیک تشدید کند. 

ط پذیر باشد عمدتا متاثر از شرایای آسیبهآنکه متمرکز بر جبران و پوشش زیان رفاهی حادث شده ناشی از بیماری کرونا ذیل گروه

های اخیر متمرکز بر بهبود وضعیت درآمدی کارکنان دولت و بازنشستگان بوده اقتصاد سیاسی کشور و شرایط رکود تورمی طی سال

 اند. پذیر از شرایط نسبی بهتری برخوردار بودههای آسیباست که در مقایسه با گروه

سازوکارهای خرید دولتی ذیل سامانه تدارکات الکترونیکی دولت)ستاد( قرار گرفته است با اینحال وجود  در حالیکه طی سالهای گذشته

کنندگان در این سامانه به میزان قابل توجه، عدم توجه به قوانین و مشکلات انگیزشی در طراحی این سامانه و عدم مشارکت تامین

های ی مذکور در جهت خریدهای دستگاهه باعث شده است تا استفاده از سامانهانضباط مالی و همچنین وجود مشکلات فنی قابل توج

 دولتی عمومیت نداشته و به علاوه قیمت اعلام شده در سامانه در موارد متعددی بالاتر از مقادیری پیشنهادی در بیرون سامانه باشد. 

بودجه  کرد و اجرایی هزینهلی و شفافیت در خصوص نحوهی مفقوده ایجاد انضباط مااین در حالی است که طی سالهای گذشته حلقه

ی هندهددر ایران نبود سازوکار کنترل تعهدات مالی دولت است. کنترل تعهدات مالی که در کنار مدیریت جریان نقدینگی شکل

ف بل توجه اولا میزان مصاری تخصیص بودجه و در واقع قلب اجرای بودجه است از طریق برآوردی از میزان منابع قافرایندهای کمیته

د منجر به توانبینی قرار داده و از این جهت از افزایش تعهدات بدون پشتوانه منابع مالی که میو تعهدات را در سقف منابع قابل پیش

ش و یای امکان پانفعان منابع بودجهکند و از سوی دیگر از طریق تعریف روشن و مشخص از ذیمعوقات و بدهی شود جلوگیری می

سازد. در واقع ذیل سازوکار مربوط به کنترل تعهدات، کیفیت و میزان کرد و تخصیص منابع مالی را فراهم میی هزینهشفافیت در نحوه

ی دریافت و ارائه کالا و خدمات و همچنین سازوکار پرداخت و زمان پرداخت آن مشخص خرید، خریداران احتمالی و قطعی شده، نحوه

ی با عمومی کردن اطلاعات ذیل آن و دسترسی عمومی به جزییات اطلاعات به ویژه برای کالاها و خدمات حوزه توانشده که می

 سلامت نسبت به نظارت عمومی آن اقدام کرد. 

به ای سازی کنترلهای بودجهبه همین خاطر اجرای قواعد و کنترلهای مربوط به نظام مدیریت مالی دولت حتی در دوران کرونا و پیاده

سزایی دارد. به طور مثال طی دوران بیماری کرونا، کشورهایی مانند کرد آنها اهمیت بهمنظور نظارت و ایجاد شفافیت در خصوص هزینه

ارمنستان، اوکراین و روآندا تمامی خریدهای مربوط به دارو و تجهیزات پزشکی مرتبط با بیماری کرونا را به صورت عمومی، روشن و 

 کرد این اقلام را فراهم کرده است. ی هزینهعموم قرار دادند که این امر امکان نظارت عمومی بر نحوه شفاف در اختیار

 برای یکپارچه و متمرکز خرید گیریشکل به منجر تواندمی که درمان و بهداشت یحوزه در دولتی نظام وجود رغمٰ  در ایران علی

ای ههای توسعه که در آن دانشگاهبه دلیل ماده یک قانون احکام دائمی برنامه حال این با شود، درمان و بهداشت یحوزه محصولات

علوم پزشکی به عنوان واحدهای مجری سیاستهای دولتی سلامت در سطح کشور، ذیل ساختار هیات امنایی قرار گرفته و به علاوه از 
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د و اناصلاحات و الحاقات بعدی آن نیز معاف شده شمول قوانین مرسوم از جمله قانون محاسبات عمومی کشور و قانون مناقصات و

کنند. به علاوه ذیل تبصره یک قانون احکام دائمی استفاده از منابع عمومی برای این های مالی و معاملاتی خود رفتار مینامهذیل آیین

ها و خصوص وضعیت این دانشگاهرغم ماهیت مشابه در که این امر باعث شده است علی ها به عنوان کمک تلقی شده استدانشگاه

شود، یها مجویی در هزینهپذیری شکل دادن به خرید متمرکز و یکپارچه که منجر به کاهش قابل توجه در قیمت خرید و صرفهامکان

 . تهای علوم پزشکی استقلال مالی داشته که این امر امکان شکل دادن به خریدهای یکپارچه و راهبردی را سلب کرده اسدانشگاه

ارز مصوبات ستاد ملی مدیریت و مقابله با کرونا همای از شورای عالی امنیت ملی در ایران،به علاوه با توجه به اینکه ذیل مصوبه

مصوبات این شورای عالی شمرده شده است، ستاد ملی مدیریت و مقابله با بیماری کرونا از اختیارات قابل توجهی برای قانونگذاری و 

قانون الحاق برخی مواد به قانون  ۱۸توان به عدم رعایت ماده و انضباط مالی برخوردار شده است. به طور مثال می تضعیف قوانین

ای و تملک این قانون، سقف اعتبارات هزینه ۱۸ماده « ط»( اشاره کرد. ذیل جزء دوم از بند ۱تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)

درصد و با کاهش اعتبارات سایر ردیفها قابل  ۲۲۹های اجرایی مختلف در سقف ده برای دستگاهای در نظر گرفته شهای سرمایهدارایی

و در حالیکه بودجه دولت با تنگنای قابل توجه مواجه بوده است و از این منظر استفاده بهینه از   ۲۹۰۰تامین است. با اینحال در سال 

اشی از چنین انتظار ایجاد شده نحال به دلیل شرایط رکود تورمی سالهای اخیر و هممنابع مالی دولت اهمیت و اولویت داشته است با این

شرایط کادر سلامت در دوران کرونا، افزایش قابل توجهی در حقوق و مزایای کادر سلامت کشور رخ داد که خارج از ضابطه قوانین و 

ی زایش رخ داده در میزان حقوق طبق قرارداد نیروی انسانی حوزهقانون یاد شده بوده است به طوریکه اف ۱۸مقرارت مالی از جمله ماده 

همین امر باعث شده  ۱۹سلامت نسبت به سال گذشته افزایش حدود دو برابری را تجربه کرده است که رشد بالا و قابل توجهی است. 

ابلاغ شده آن افزایش قابل توجهی پیدا  در مقایسه با میزان ۲۹۰۰های علوم پزشکی در ایران در سال ی دانشگاهاست تا میزان بودجه

ماهه  ۲۱هزار میلیارد تومان بوده است که در  ۱۵های علوم پزشکی، بودجه دانشگاه ۲۹۰۰کند. به طوریکه در حالیکه میزان ابلاغ سال 

تاد ملی مدیریت درصد اختصاص داده شده است. این رشد قابل توجه ذیل مصوبه س ۲۶۹هزار میلیارد تومان معادل حدود  ۸۹امسال 

های مربوط به این العاده ویژه برای کادر سلامت و افزایش قابل توجه در هزینهکرونا اخذ شده است که باعث امکان اعمال حق فوق

مدت و بلندمدت هزار نفری کادر سلامت کشور طی حدود یکسال گذشته آثار میان ۵۸حوزه شده است. این امر در کنار افزایش حدود 

                                                 
درصد افزایش داشته  ۲۲۶، حدود ۲۹۰۸میزان رشد حقوق این گروه نسبت به سال  ۲۹۰۰هزار نفر از کارکنان بخش سلامت هستند که در سال  ۲۷۱نیروهای رسمی حدود  20

 ۲۹۰۷د حقوق این گروه در مقایسه با سال میلیون تومان رسیده است. لازم به ذکر است که میزان رش ۸.۸ماهانه به حدود  ۲۹۰۰است و متوسط پرداختی به این گروه در سال 

هزار نفر از کارکنان  ۶۰است. نیروهای قرارداد کار معین  ۲۹۰۷در مقایسه با سال  ۲۹۰۰حقوق در سال  ۱.۷درصد افزایش داشته است که معنای آن افزایش حدود  ۲۶۸حدود 

 ۲۹۰۰درصد افزایش داشته است و متوسط پرداختی به این گروه در سال  ۲۹۹، حدود ۲۹۰۸میزان رشد حقوق این گروه نسبت به سال  ۲۹۰۰بخش سلامت هستند که در سال 

درصد افزایش داشته است که معنای آن افزایش  ۲۷۱حدود  ۲۹۰۷میلیون تومان رسیده است. لازم به ذکر است که میزان رشد حقوق این گروه در مقایسه با سال  ۶به حدود 

میزان رشد  ۲۹۰۰هزار نفر از کارکنان بخش سلامت هستند که در سال  ۸۷است. نیروهای مشاغل کارگری  ۲۹۰۷در مقایسه با سال  ۲۹۰۰برابری حقوق در سال  ۱.۷حدود 

م به ذکر میلیون تومان رسیده است. لاز ۸.۰به حدود  ۲۹۰۰درصد افزایش داشته است و متوسط پرداختی به این گروه در سال  ۷۵، حدود ۲۹۰۸حقوق این گروه نسبت به سال 

در مقایسه با سال  ۲۹۰۰برابری حقوق در سال  ۱.۵درصد افزایش داشته است که معنای آن افزایش  ۲۸۰حدود  ۲۹۰۷است که میزان رشد حقوق این گروه در مقایسه با سال 

درصدی در مقایسه با سال  ۰۷حدود  رشدسال گذشته و  جاری در مقایسه بادرصدی در سال ۵۰است.  نیروهایی نیز که به صورت طرح مشغول ارائه خدمت هستند رشد  ۲۹۰۷

در مقایسه با سال  ۲۹۰۰های شغلی در سال میلیون تومان برسد. در مجموع تمامی گروه ۸.۶اند و باعث شده است تا میزان متوسط حقوق ماهانه این گروه به داشته ۲۹۰۷

 برابری را تجربه کرده است. ۱رشدهای حداقل  ۲۹۰۷
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 های موجود در نظامهای مالی بر جای خواهد گذاشت که در شرایط جاری با توجه به ناکاراییهی را بر بخش سلامت و هزینهقابل توج

 تواند به تشدید مشکلات مالی دولت منجر شود.ی ارائه خدمات میسلامت در نحوه

کادر سلامت نبوده و بخشی دیگر از کارکنان دولت تنها محدود به  ۲۹۰۰افزایش رخ داده در حقوق و دستمزد کارکنان دولت در سال 

یگر از در حقوق و دستمزد کارکنان سلامت و بخشی د ۲۹۰۰در واقع افزایشهای رخ داده حین سال  را نیز شامل شده است. به طوریکه

هزار میلیارد تومان لایحه  ۱۹۶به  ۲۹۰۰هزار میلیارد تومان لایحه  ۲۲۹باعث افزایش هزینه جبران خدمات کارکنان از  کارکنان دولتی

است  ۲۹۰۰سازی حقوق بازنشستگان یکی دیگر از اقدامات رخ داده در سال در کنار این، همساندرصد شده است.  ۸۸با رشد  ۲۸۹۹

زی ساهزار میلیارد تومانی برای همسان ۰۹، منابعی ۲۸۹۹که بار مالی قابل توجهی برای دولت داشته است به طوریکه در لایحه بودجه 

بندی بر حقوق بازنشستگان در نظر گرفته شده است. این در حالی است که ارزیابی وضعیت کارکنان دولت و بازنشستگان ذیل دهک

 ۷۹گیرند به طوریکه حدود پذیر یا کم درآمد قرار نمیهای آسیبها ذیل دهکدهد که این گروهنشان می ۲۹۰۸اساس اطلاعات سال 

 ۲۹۰۰ای دولت در سال د کارکنان دولت جزو شش دهک بالای جامعه هستند، در واقع سیاستهایی بودجهدرص ۰۹درصد بازنشستگان و 

ها وضعیت نسبی این افراد)بازنشستگان و کارمندان دولت(، ها را منتفع کرده است در حالیکه در مقایسه با سایر گروهعمدتا این گروه

 تر است. مناسب

 های درآمدیزنشستاان در دهکتوزیع کارمندان دولت و با-9شکل 

 
 محاسبات تحقیق -9118ای بودجه خانوار سال دادهمنبع: 

 

در فقدان وجود یک سازوکار کنترل تعهدات و مدیریت جریان نقدی که بتواند انضباط مالی را حاکم سازد و به علاوه در نبود شفافیت  

گیری میمگیری ساختارهای تصمدت تصمیمات مالی و عواقب آن را تشریح کند، شکلدر خصوص تصمیمات اخذ شده که بتواند آثار میان

ی ای یک چالش جدی میانمدت برای نظام مالی کشور ایجاد کرده است و به علاوه اثربخشی نحوهبط بودجهخارج از قوانین و ضوا

۰

۵

۱۰

۱۵

۲۰

۲۵

۳۰

۱ ۲ ۳ ۴ ۵ ۶ ۷ ۸ ۹ ۱۰

بازنشتگان کارمندان دولت
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واعد ای در ایران فاقد قبودجه-مواجهه با بحرانهایی مانند کرونا را به شدت محدود کرده است. این امر به ویژه در شرایطی که نظام مالی

مدت آن روشن، اعلام شده و متعهد توسط سیاستمدار به آن است و تصمیمات وسیاستهای مالی بدون در نظر گرفتن آثار میان ۱۲مالی

ای ودجهب-مدت است. به همین خاطر یک ارزیابی روشن از ریسکهای مالیشود یک ریسک اقتصادی جدی برای افق میانگرفته می

 ای دارد. با آن اهمیت ویژه مدت و چگونگی مواجههدولت در افق میان

 33های اقتصادیممایت از بنااه هایسیاست

صورت گرفته،  ۱۹های مختلف شد. براساس برآوردهایهای اقتصادی در بخشوقوع بحران کرونا باعث تاثیر پذیری و آسیب به بنگاه

تر درصد پایین ۸۹ی پس از اوج بحران نیز حدود هادرصدی مواجه شد و در ماه ۷۹ها در اوج بحران با کاهش حدود میزان فروش بنگاه

تعدیل ساعات کاری، تعدیل های اقتصادی اقدام به اخراج،از سطوح سال گذشته آنها قرار داشته است. به علاوه حدود دو سوم از بنگاه

قتصادی، کشورهای مختلف اقدام به های ااند. در مواجهه با این آثار قابل توجه بر بنگاهدستمزد یا اخراج موقت نیروی کار خود کرده

ای دجههای بوی بستهاند. در کشورهای توسعه یافته که اندازهها کردههای مالی مختلف برای کمک به خانوارها و بنگاهطراحی بسته

اختصاص های اقتصادی های مالی دولتی به بنگاهدرصد از این کمک ۸۹درصد از تولید ناخالص داخلی است حدود  ۲۹دولت حدود 

درصد کاهش  ۱۵های اقتصادی نیز کمتر بوده و تا تر سهم بنگاههای مالی کوچکی بستهدارد. با این حال در کشورهای با اندازه

د، سپس با شوهای اقتصادی در کشورهای مختلف ارائه مییابد. در این بخش ابتدا یک ارزیابی کلان از سیاستهای حمایت از بنگاهمی

سیاست دسترسی به اعتبار و سیاست مالیاتی این دو سیاست و ابزارهای مورد استفاده ذیل آنها مورد بررسی قرار گرفته توجه به اهمیت 

 گیرد. های اقتصادی مورد بررسی قرار میهسازی شده در ایران در جهت حمایت از بنگاو در نهایت سیاستهای پیاده

 هاهای مختلف و آثار آنهای اقتصادی در کشورهای ممایت از بنااهسیاست

های اند. بر اساس گزارشهای اقتصادی به کار گرفتههای مختلفی را در حمایت از بنگاهکشورهای مختلف طی بحران کرونا سیاست

کشور در مجموع  ۲۹۵دهد که در ها و ابزارهای مختلف به کار گرفته شده در کشورهای مختلف نشان میجهانی، ارزیابی سیاست بانک

های اقتصادی به کار گرفته شده است که در واقع به طور متوسط در هر کشور مک مستقیم به بنگاهسیاست مختلف با هدف ک ۲۶۹۷

توان ها را میدرصد از این سیاست ۷۵سازی شده است. بیش از ها پیادههای مختلف از سیاستسیاست مختلف ذیل گروه ۲۱حدود 

ت از بندی کرد. حمایهای مالیاتی طبقههای مربوط به شاغلین و حمایتها، حمایت از هزینهذیل سه گروه حمایت از تامین مالی بنگاه

شترین دهد که در این بین بیسازی شده را به خود اختصاص میها به تنهایی حدود یک سوم از کل سیاستهای پیادهتامین مالی بنگاه

دهد. ها را تشکیل میل ابزارهای تامین مالی بنگاهدرصد از ک ۸۹دهی ذیل شرایط توافقی بوده است که حدود سیاست استفاده شده وام

درصد از  ۱۵ی شاغلین حدود های حمایت از هزینهاند. سیاستدرصد را به خود اختصاص داده ۱۶تعویق و تجدید شرایط تسهیلات نیز 

 ۱۶های خود اشتغالی با گاهدرصد و کمک به بن ۹۸های را به خود اختصاص داده است که در این طبقه، یارانه دستمزد با کل سیاست

                                                 
21 Fiscal rule 

ارزیابی ارزیابی آثار ویروس »از گزارش تفصیلی  هشتمو  سومفصل  اول، برای تفصیل بیشتر در این خصوص به 22

 مراجهه شود.«  در اقتصاد کشور در میان مدت و سیاستها و ابزارهای مقابله با آن ۷۳کووید 
23 Policies to Support Businesses through the COVID-19 Shock A Firm-Level Perspective Xavier Cirera Marcio 

Cruz Elwyn Davies Arti Grover Leonardo Iacovone Jose Ernesto Lopez Cordova Denis Medvedev Franklin 

Okechukwu Maduko Gaurav Nayyar Santiago Reyes Ortega Jesica Torres, Policy Reaerch Working Paper, World 
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اند. هر ها را به خود اختصاص دادهدرصد از کل سیاست ۱۹اند. سیاستهای حمایت مالیاتی نیز حدود درصد بیشترین فراوانی را داشته

از سیاست  وهاند و این گرتر عمدتا متمرکز بر حمایت از تامین مالی بنگاههای اقتصادی بودهچند در مقایسه کشورهای با درآمد پایین

ها را به خود اختصاص داده است در حالیکه برای کشورهای با درآمد بالاتر سهم این گروه از سیاستها درصد از سیاست ۵۹ها بیش از 

 درصد سهم بیشتری داشته است.  ۹۱ی اشتغال با درصد بوده است و برای این گروه از کشورها سیاستهای حمایت از هزینه ۹۲

های به کار دهد در حالیکه متوسط تعداد سیاستها در کشورهای مختلف با ایران نشان میلان و ترکیب این سیاستمقایسه وضعیت ک

سیاست مختلف بوده است، سیاستهای به کار گرفته شده در  ۲۱های اقتصادی ها در حمایت از بنگاهگرفته شده از جهت تنوع سیاست

تر بودن تنوع سیاستهای به کار گرفته دسته خلاصه شده است که در واقع حاکی از پایین ۵ر های اقتصادی دایران برای حمایت از بنگاه

 های اقتصادی در مقایسه با سایر کشورهاست. شده در ایران در حمایت از بنگاه

 های اقتصادیهای به کار گرفته شده در ممایت از بنااهترکیب و تعداد سیاست-3شکل 

 
 بانک جهانیمنبع: 

 

های حمایتی های اقتصادی به بستهدرصد از بنگاه ۱۵های مختلف در کشورها، تنها رغم تنوع در به کارگیری ابزارها و سیاستعلی

های مالی اند. هر چند بین کشورها با سطح درآمدهای مختلف و میزان توسعه یافتگی دسترسی به این بستهطراحی شده دسترسی داشته

درصد و برای کشورهای با سطح درآمد بالا این  ۲۲ریکه برای کشورهای با سطح درآمد پایین این دسترسی تفاوت داشته است. به طو

درصد دسترسی  ۹۹و  ۲۵ها در کشورهای با درآمد متوسط رو به پایین و رو به بالا به ترتیب درصد بوده است.برای بنگاه ۵۹میزان 

 اند. داشته

رسی به های خرد احتمال دستههای اقتصادی بوده است و برای بنگاابع مستقیمی از اندازه بنگاهبه علاوه میزان دسترسی به حمایتها ت

ها داشته است بخش درصد بوده است. از منظر بخشهایی که دسترسی به حمایت ۹۹های بزرگ درصد و برای بنگاه ۲۸ها حمایت

 های مالی را داشته است. دسترسی به بستهدرصد بیشترین میزان  ۹۱و  ۹۹داری و تهیه غذا به ترتیب با هتل

قتصادی های اهای مورد نیاز بنگاههای طراحی شده با سیاستهای حمایتی عدم تطابق بین سیاستی مهم در طراحی بستهیک مساله

ام، ضمانت، به و های صورت گرفته سیاستهای حمایت از تامین مالی بنگاه)شامل دسترسطی دوران کرونا بوده است. بر اساس ارزیابی
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ها استها( نسبت به سایر سیتعویق در بازپرداخت تسهیلات، کاهش نرخ سود و...( در کنار حمایتهای مالیاتی)کاهش یا تعویق مالیات

های اقتصادی این دو سیاست را به درصد از بنگاه ۵۹های اقتصادی داشته است به طوریکه حدود بیشترین تقاضا را از سمت بنگاه

ادی برخوردار های اقتصتری برای بنگاهها به مراتب از اهمیت پاییناند در حالیکه سایر سیاستبالاترین اولویتهای خود ذکر کردهعنوان 

بوده است. هر چند بین کشورهای مختلف با سطح درآمدهای متفاوت، میزان این اهمیت یکسان نیست و برای مثال برای کشورهای 

ی اشتغال بیشتر است. به طور مشخص سیاست حمایت از تامین مالی بنگاههای های حمایت از هزینهبا درآمد بالا اهمیت سیاست

دارد. در واقع  Uمعکوس و سیاست حمایت از مالیات رفتاری مشابه با   Uاقتصادی نسبت به سطح درآمد کشورها رفتاری مشابه با 

تصادی بیشترین میزان و تعویق در مالیات کمترین میزان اهمیت را داشته های اقکشورهای با درآمد متوسط حمایت از تامین مالی بنگاه

های اقتصادی، تعویق در مالیات و حمایت از پرداختهای دستمزد برای است. به علاوه از منظر اهمیت سیاستها بر اساس اندازه بنگاه

ه ها با چالش کمتری برای تامین مالی مواجه هستند. باههای با اندازه بزرگتر اهمیت بیشتری داشته است چراکه در واقع این بنگبنگاه

فاوت به دهندگی در تدهد که عاملی که بیشترین توضیحهای دولتی ذیل عوامل مختلف نشان میعلاوه بررسی میزان دریافت حمایت

ادی های اقتصزایش اندازه بنگاههای اقتصادی است و با افهای دولتی را دارد، اندازه بنگاهدسترسی ذیل ابزارهای مختلف از حمایت

 یابد. های مالی افزایش میمیزان دسترسی به حمایت

 هابرای اعطای تسهیلات به بنااه ارائه ضمانتهای دولتیهای منتخب:سیاست

یکی از چالشهای مهم در دوران کرونا دسترسی به منابع مالی به دلیل افت تقاضا و کاهش منابع اعتباری بانکها به دلیل افزایش ریسک 

دهی بانکها در کنار کاهش کیفیت ترازنامه این نهادهای مالی است. چالش در اعطای وام در دوران کرونا به ویژه و کاهش تمایل وام

وچک و متوسط که فراهم کردن وثیقه برای آنها با چالش بیشتری مواجه است، بیشتر است. برای مقابله با این چالش های کبرای بنگاه

 گیرندگان و فراهم کردن منابع مالیدو رویکرد کاهش ریسک اعتباری توسط دولت عمدتا از طریق اعطای ضمانتهای دولتی به قرض

 است. 

های حمایتی، یکی از ابزارهای که به طور گسترده توسط کشورهای مختلف ای ذیل بستههای مستقیم بودجهدر کنار پرداخترو از این

های اعطا های دولتی است که بازپرداخت تمام یا بخشی از وامی بیماری کرونا مورد استفاده قرار گرفته است، استفاده از ضمانتدر دوره

های قاعدتا میزان اعطای ضمانتی کوچک و متوسط در صورت نکول بنگاه، توسط دولت ضمانت شده است. هاشده به ویژه به بنگاه

دولتی تابعی از میزان فضای مالی در دسترس دولت برای پوشش ریسکهای احتمالی در صورت عدم بازپرداخت تسهیلات است با این 

گیرد و برخی ملاکهای اولیه برای اعطای این ضمانت در نظر گرفته حال با توجه به اینکه بازپرداخت تسهیلات طی زمان صورت می

شود، ابزار ضمانت از اثربخشی بالا برخوردار بوده است و از سوی دیگر مصداقی از توزیع زیان طی زمان است که امکان مواجهه می

 سازد.  بهتر با آثار اقتصادی ناشی از بیماری کرونا را فراهم می

ی ها از جهت میزان پوشش ضمانت، نوع وام اعطای شده، دورهنامهوجود در هر کشور، طراحی اعطای این ضمانتبسته به چالشهای م

ی بین دولت با شبکه بانکی برای اعطای وام متفاوت است. به طور مشخص با ی تنفس آن و همچنین رابطهبازپرداخت وام و دوره

از طریق بازارهای بدهی و سرمایه را در اختیار داشته و به علاوه با مشکل کمتری  های بزرگ امکان تامین مالیتوجه به اینکه بنگاه

های کوچک و متوسط بوده است هر چند برخی از برای وثایق مواجهند، در اکثر کشورها اعطای ضمانتهای دولتی معطوف به بنگاه

ریسک  ها برای ارزیابیه علاوه با هدف استفاده از توان بانکاند. بنامه کردههای بزرگ را نیز مشمول دریافت این ضمانتکشورها بنگاه
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شود تا درصد نبوده و مقادیر کمتری را شامل می ۲۹۹های مختلف، میزان پوشش ریسک این وامها در برخی از کشورها اعتباری بنگاه

ها، عدم وجود هنامترک در طراحی اعطای ضمانتها را داشته باشند. با این حال نکته مشنظام بانکی انگیزه برای ارزیابی اعتباری بنگاه

دریافت  ها مشمولپذیری مستقیم از کرونا بنگاهها بوده است و به صورت معمول فارغ از میزان آسیبتسهیلات غیرجاری برای بنگاه

ت چارچوب به ویژه از منظر ها چه از منظر اندازه و چه از جهاین ضمانت هااند. با در نظر گرفتن این ویژگیاین کمک قرار گرفته

کند این در حالی درصد وام را ضمانت می ۸۹شود، تفاوت دارند. به طور مثال در بلژیک دولت تا درصدی که توسط دولت ضمانت می

شود، یها توسط دولت تامین منابع مدرصد مقدار وام است. با توجه به اینکه این ضمانت ۵۹است که در استرالیا ضمانت دولت حداکثر تا 

های ه ضمانتترین بستبزرگ د. در بین کشورهای مختلف ایتالیاشوبندی میبخشی از سیاست مالی بوده و ذیل سیاست مالی طبقه

درصد،  ۲۸درصد، انگلستان با  ۲۶درصد، چک با  ۱۹درصد تولید ناخالص داخلی را اعلام کرده است. بعد از ایتالیا، آلمان با  ۱۵دولتی با 

کشوری که این سیاست را  ۲۸طور که اشاره شد، بررسی درصد است. همان ۲۲درصد و بلژیک  ۲۹رصد، لوکزامبورگ د ۲۸فرانسه 

درصد)سویس(  ۲۹۹درصد)استرالیا( و  ۵۹های دولتی بین ی ضمانتدرصد، دامنه ۸۹دهد که با میانگین اند نشان میسازی کردهپیاده

شود دهد با این حال با چالش کژمنشی مواجه مینکها برای اعطای تسهیلات را کاهش میافزایش میزان پوشش اگرچه نگرانی بااست.  

 دهد. های مالی دولت را نیز افزایش میو به علاوه هزینه

 هاها آنهای اقتصادی و ویژگیهای اجرا شده در خصوص تامین مالی بنااهسیاست -1جدول 

 های مشمولبنااه کشور
میزان پوشش و مداکثر 

 ی واماندازه
 ی بازپرداختدوره شرایط

 SME 31آلمان

 سقف یورو هزار ۵۹۹ ،۲۹۹٪

 یاندازه تا هابنگاه برای وام

 هزار ۸۹۹ و شاغل نفر ۵۹

 اندازه با هایبنگاه برای یورو

 تربزرگ

نرخ وام برای هر بنگاه به 

صورت مجزا و توسط بانک 

 شود.تعیین می

- 

 هاهمه بنگاه فرانسه

 برای بالاتر مقادیر)۷۹-۰۹٪

 اندازه با هایبنگاه

 ۱۵ اساس بر ،سقف(ترکوچک

 سال در درآمد میزان درصد

 پرداختهای میزان یا ۱۹۲۰

 کار نیروی به گرفته صورت

تعیین نرخ بهره توسط بانک، 

 عدم بازپرداخت طی سال اول

امکان بازپرداخت در انتهای 

یا بازپرداخت در  ۱۹۱۹سال 

 لهسا ۵یک دوره 

 SME ایتالیا

برای وامهای با  80-90%

 ۲۹۹میلیون یورو و  ۲.۵اندازه 

 ۸۹۹درصد برای وامهای تا 

 هزار یورو

ی گارانتی و معافیت از هزینه

 تعیین نرخ بهره توسط بانک
 سال ۶تا 

 هاهمه بنگاه اسپانیا

 اندازه به بسته ۶۹-۸۹٪

 بدون وام اندازه و هابنگاه

 سقف در شده اعلام محدودیت

 سال ۵تا  برداشته شدن هزینه گارانتی

                                                 
 اند. ها فارغ از اندازه هم باشند، طراحی کردههای دیگری که شامل تمامی بنگاهن و ایتالیا ذیل اعطای ضمانت دولتی برای دریافت وام برنامهآلما 24
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 SME استرالیا
 دلار هزار ۱۵۹ و 50٪

 استرالیا

ماه معافیت از پرداخت سود  ۶

و تعیین نرخ سود توسط قرض 

 دهنده

 تا سه سال

 

های دولتی با دو چالش مواجه است. چالش اول، تامین منابع مالی برای آن است. دولت اگرچه در ایران شکل دادن به نظام ضمانت

شود و این ضمانت نقش اهرمی دارد با این حال بایستی منابعی مشخص را برای اعطای این ضمانت در نظر گرفت دار ضمانت میعهده

ها نسبت به تامین آن از طریق منابع دولتی اقدام کرد. هر چند در سازوکار تخصیص عهدات توسط بنگاهتا در صورت نکول در ایفای ت

تواند به شکل ایجاد بدهی برای دولت در شبکه بانکی باشد. چالش دوم، یک نظام ارزیابی مناب در ایران این تامین منابع مالی می

 ی کمک به آنها در شرایط بحرانی است. های مختلف، ارزیابی ریسک و اثربخشروشن از بنگاه

سازی این روش در ایران علاوه بر چالش وجود منابع مالی دولتی برای پوشش زیان احتمالی ناشی از عدم بازپرداخت تسهیلات و پیاده

ر دریافت ضمانت دهای اقتصادی برای بررسی ملاکهای شایستگی استفاده از ضمانتهای دولتی با چالش ارزیابی روشن از وضعیت بنگاه

 است. 

و  های کوچکها به ویژه بنگاههای دولتی به بنگاهدر بررسی تجربیات کشورهای مختلف یکی از مسیرهای مهم در ایجاد ضمانت

متوسط از طریق سازوکار بانکهای توسعه در کشورهای مختلف بوده است. قاعدتا تخصیص منابع در یک اقتصاد از یک قواعد کلی 

رغم وجود نظام بانکداری توسعه در ایران، بانکداری توسعه در ایران کند، با اینحال طی سالهای گذشته علیصاد تبعیت میحاکم بر اقت

های اقتصادی از کارایی و انعطاف مناسب بهتر و بالاتری فاقد یک مدل مفهومی روشن و مشخص است که بتواند در مواجهه با بحران

 روند کلی حاکم بر تخصیص منابع در ایران برخودار باشد.در تخصیص منابع دولتی نسبت به 

های تخصصی باعث شده است تا کارکرد بانکهای مسکن، کشاورزی، صنعت عدم تفکیک و و مرز روشن بین بانکداری توسعه با بانک 

های در نظر گرفته شده مهناو معدن، توسعه صادارت و توسعه تعاون مشخص و روشن نباشد. از سوی دیگر اهداف و اساسنامه و نظام

از  ۱۵پذیرها روشن و سنجشکند با اینحال عدم تعریف شاخصای را دنبال میبرای صندوق توسعه ملی نیز در ایران اهداف توسعه

 ای امکان قرار گرفتن ذیل شاخصهایای در نظامنامه صندوق توسعه مالی که در عمل باعث شده است هر طرح یا پروژههای توسعهپروژه

وط به  های مربدار تمامی ریسکمدنظر این صندوق را داشته باشد، در کنار شکل حکمرانی این صندوق که در واقع نظام بانکی عهده

این صندوق نیز از کارکرد مناسب و روشن که  هاست و صندوق از ابزار کافی هم برای نظارت برخوردار نیست باعث شده است،پروژه

های اقتصادی رفتار کند به دور است و عملا نفش ها نسبت به تخصیص منابع مالی در جهت کاهش شوکانبتواند در مواجهه با بحر

منفعلانه در تخصیص منابع مالی و نظارت بر آن دارد. این در حالی است که طی سالهای گذشته، انباشت دانش قابل توجهی در خصوص 

طور که اشاره شد اگرچه تخصیص منابع در اقتصادی از رفته است و همانالمللی شکل گسازوکارهای بانکداری توسعه در سطح بین

کند با اینحال ایجاد یا تغییر ماهیت یکی از بانکهای تخصصی موجود و تجهیز آن ذیل قواعد قواعد کلان حاکم بر آن کشور تبعیت می

از اقدامات در جهت ارتقای نظام مالی کشور و بهبود تواند یکی ای را محقق سازد، میحکمرانی مناسب و شفاف که بتواند اهداف توسعه

قق ای که بتواند این اهداف را محگیری یک بانک توسعهشرط شکلهای اقتصادی باشد. با اینحال پیشآوری در مواجهه با بحرانتاب

                                                 
ن و پذیری را تعریف کند اشتغالزا بودشاخصهای مدنظر در نظامنامه صندوق توسعه ملی، به صورت کلی بدون در نظر گرفتن شاخصهایی که بتواند سنجش 25

 هاست که تقریبا هر طرح اقتصادی میتواند ذیل این دو شاخص تعریف شود. گرا طرحصادرات
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نفعان کشور در آن مورد توافق ذی ایای است که باید ذیل آن اولویتهای توسعهسازد، وجود یک استراتژی مناسب برای نهاد مالی توسعه

ا سایر ای توسط دولت یای نقشی در تجهیز منابع مالی ندارد و منابع مالی مدنظر برای تحقق اهداف توسعهآن باشد.  نهاد مالی توسعه

ی هدف اصلی خود را کنند در اختیار این نهاد قرار گرفته و به همین خاطر این نهاد مالای را دنبال مینفعانی که اهداف توسعهذی

ای در های مختلف توسعهچگونگی تخصیص منابع مالی از طریق ایجاد یک نظام اطلاعات مالی مناسب در خصوص وضعیت پروژه

دهد و به همین خاطر با نهادهای مالی موجود در کشور متفاوت خواهد بود. ها قرار میکرد آنکشور و نظارت بر نحوه و چگونگی هزینه

ای است، ای از طریق سرمایه اولیه که از منابع دولتی، منابع صندوق توسعه ملی و بودجهص منابع بانک یا نهاد مالی توسعهبه طور مشخ

انشار اوراق بدهی، مشارکت با سایر بانکها و نهادهای مالی یا انتشار اوراق بدهی شرکتی با هدف پشتیبانی از شرکتها مختلف خواهد 

های ها با اندازهگذاری خود ذیل بنگاهارزیابی روشنی از ریسک و منافع حاصل از تخصیص سبد سرمایهبود. به علاوه این بانک 

ها یا ها و زیربخشهای مختلف داشته و به همین خاطر در مواجهه با بحرانمختلف)خرد، کوچک، متوسط و بزرگ( به علاوه بخش

تی مناسب برای مواجهه با این شرایط برخودار است. بخش خصوصی به شوکهای اقتصادی به مانند کرونا از انعطاف و نظام اطلاعا

ری در دورن گیتواند در سهامداری این بانک همراه با دولت یا سایر نهادها مشارکت کرده با اینحال فرایند تصمیمگذار میعنوان سرمایه

رای تامین پذیری بم شده و ملاکهای سنجشبانک باید از طریق یک کمیته تخصصی که تصمیمات آن به صورت روشن و شفاف اعلا

ند، گیر از سهامداران را تسهیل کمالی برای آن تعیین شده باشد و همچنین سازوکار نصب افراد در آن استقلال نسبی افراد تصمیم

 صورت پذیرد تا نهاد مالی مدنظر بتواند نقش در نظر گرفته شده برای آن را ایفا کند. 

 33های مالیاتیهای منتخب:سیاستسیاست

ترین سیاستهای اتخاذ شده در کشورهای مختلف در دوران کرونا، سیاستهای ناظر بر مالیات بوده است. تعویق در پرداختهای یکی از مهم

های اقتصادی از جمله مهمترین ابزارهای مورد استفاده بوده است. با این حال مالیاتی با توجه به آثار مستقیم آن بر وضعیت مالی بنگاه

د، اجرای انی افت درآمدهای نفتی در دوران کرونا مواجه بودهرهای مختلف به ویژه کشورهایی با درآمد نفتی که با مسالهدر بین کشو

برخی از اصلاحات مالیاتی مانند افزایش مالیات بر ارزش افزوده طی دوران کرونا در جهت ارتقای وضعیت مالی دولت در دستور کار 

 قرار داشته است. 

ضعیت گذاری ارزیابی از ومدت آن بر رشد اقتصادی و سرمایهبا توجه به اهمیت بحثهای مالیاتی به ویژه از منظر آثار میاندر این بخش 

 به طور کلی مالیات بر درآمد به دو طریقگیرد. نظام مالیاتی در ایران و اصلاحاتی که باید در آن صورت بگیرد، مورد بررسی قرار می

اول اخذ آن از سود یا دستمزد است که در این حالت واحد اخذ مالیات از بنگاه است و اطلاعات بر مبنای آن به  تواند اخذ گردد. راهمی

است اخذ مالیات بر مبنای مجموع درآمد فرد یا خانوار تر شدهشود. راه دوم که در حال حاضر در جهان رایجسازمان مالیاتی ارسال می

 است. 

شود، هر خانوار در انتهای هر سال یک ( که در تمامی کشورهای پیشرفته انجام میPITرآمد شخصی )در سازوکار مالیات بر جمع د

کند و سازمان مالیاتی اعتبار اطلاعات هایش )مانند دستمزد، سود سرمایه، اجاره و ...( ارائه میاظهارنامه مالیاتی با ذکر تمامی درآمد

د آزمایی درآمد، طبقه درآمدی فرکند. پس از نهایی شدن تشخیص و راستیکنترل میگزارش شده را با توجه به اطلاعات طرف ثالث 

گردد. در این حالت ممکن است آن خانوار مشمول پرداخت مالیات، معافیت یا خانوار مشخص شده و بر مبنای آن مالیات از وی اخذ می

                                                 
 ریزیحسینی، موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهگزارش مالیات بر مجموع درآمد خانوار، محمد  26
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 های آینده سازمان مالیاتی کمشود. درصورتی که در سال یا دریافت حمایت براساس مابه التفاوت درآمد خود و خط فقر تعیین شده

التفاوت دریافت شده را به همراه جریمه عودت کند. با اظهاری خانوار را تشخیص دهد، سرپرست خانوار مجبور خواهد شد که مبلغ مابه

 حمایت از اقشار کم درآمد و بهبود تواند به خوبی در راستایاین توصیف بسیار واضح است که مالیات تصاعدی بر مجموع درآمد می

 توزیع درآمد در جامعه موثر باشد.

به دلیل اینکه تشخیص و برآورد مالیات بر درآمد شخصی، نیازمند اطلاعات در مورد کلیه درآمدها و منابع است در ابتدای قرن بیستم 

آوری و های اخیر اکنون جمعاطلاعات در سال نقش پررنگی در درآمدهای مالیاتی کشورهای جهان نداشت. اما با پیشرفت فناوری

سهم سه زیر است. جدولها تبدیل شدهترین منبع درآمدی دولتتحلیل این اطلاعات به خوبی فراهم است و این نوع مالیات به اصلی

ها یات بر سود شرکتدهد. در تمام این کشورها سهم مالنوع مالیات مختلف در کل درآمد مالیاتی در شش کشور اروپایی را نشان می

شود. این درحالی است که در ایران مالیات بر مشاغل و افزوده اخذ میناچیز است و بخش اصلی درآمد مالیاتی از درآمد خانوار یا ارزش

 شود.شود و مالیات بر جمع درآمد خانوار اخذ نمیدرصد از کل درآمد مالیاتی را شامل می ۵۹ها حدود شرکت
د مالیاتی در ایران و سایر کشورها )درصد(ترکیب درآم-۹شکل   

 ایران سوئد نروژ دانمارک هلند فرانسه آلمان مالیات بر 

مالیات بر درآمد 

 خانوار
۶۸.۸ ۵۶.۲۰ ۵۸.۲۶ ۵۲.۷ ۵۲.۹ ۵۱.۶ ۲۹ 

مالیات بر سود 

 بنگاه
۸.۷۷ ۵.۲۶ ۶.۹۹ ۵.۷ ۲۷ ۷.۰ ۹۸ 

مالیات 

 افزودهارزش
۱۸.۸ ۱۸.۲ ۱۰.۵ ۹۲.۶ ۱۸.۷ ۱۸.۸ ۱۹ 

 ۹۹ ۲۹.۷ ۹ ۲۲ ۶ ۲۸.۵۵ ۱.۸ سایر

 

د و به بگیر شرکتی باشمزیت اصلی مالیات بر مجموع درآمد خانوار تطابق با اهداف عدالت مالیاتی است. برای مثال، اگر فردی حقوق

نظام مالیات بر درآمد عنوان شغل دوم، مدیرعامل شرکتی دیگر نیز باشد، و علاوه بر آن درآمدی هم از محل اجاره ملک خود دارد، در 

شخصی باید مبلغ هر دو حقوق خود به همراه اجاره دریافتی را به سازمان مالیاتی گزارش داده و مالیات بر مجموع آن وضع خواهد شد. 

یا اجاره های حقوق و های جداگانه در هر یک از پایهدر نبود مالیات بر مجموع درآمد و اخذ مالیات جداگانه، ممکن است فرد از معافیت

الحساب بوده و در زمان های اخذ شده در طول سال علیدریافتی خود بهره ببرد؛ در حالی که در مالیات بر جمع درآمد، کلیه مالیات

الیات بر ها و تقسیم درآمد به مشاغل مختلف در مسازی فعالیتشود. متنوعتسویه مالیات سالیانه معافیت تنها یکبار در نظر گرفته می

ع نقش کلیدی در بهبود توزی درآمد مزیت مالیاتی برای فرد به همراه نخواهد داشت. از این رو تنظیم تصاعدی مالیات بر درآمد، مجموع

 دهد.درآمد دارد و درآمد پس از مالیات معمولا نابرابری کمتری نسبت به درآمد پیش از مالیات نشان می

مالیات بر درآمد شخصی دارد، ایجاد اختلال در تولید بهینه بنگاه است. همچنین کاهش ایراد دیگری که مالیات بر بنگاه در مقایسه با 

شود. پذیر میتولید بنگاه به علت مالیات باعث کاهش دستمزد کارگران بنگاه و از این طریق افزایش نابرابری و کاهش رفاه اقشار آسیب

مالیات بر 
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مزدی آن را با اطلاعات گزارش شده خانوارها تطبیق دهد. بنابراین در کند که اطلاعات دستالبته مالیات بر بنگاه به دولت کمک می

ستانی از بنگاه از منظر شفافیت اطلاعات و سیاستگذاری مالی/صنعتی اهمیت دارد نه از نظر کسب درآمد. توان گفت مالیاتمجموع می

نرخ آن به مراتب کمتر از نرخ مربوط به خانوار است و شود اما به همین دلیل در کشورهای توسعه یافته اگرچه مالیات از بنگاه اخذ می

 سهم آن نیز در کل درآمد مالیاتی پایین است.

بوده  ۲۹۶۶های مستقیم قانون اصلی حاکم بر مالیات بر درآمد در کشور است. این قانون که مصوب سال در حال حاضر قانون مالیات

سوم این قانون که مربوط به مالیات بر درآمد است از چهار جزء درآمدی اصلی  است. بابو تاکنون اصلاحات متعددی بر آن اعمال شده

 شود:زیر تشکیل می

های دولتی و غیر دولتی است و بیشترین ها(: که در واقع مالیات بر سود شرکتمالیات بر درآمد اشخاص حقوقی )شرکت  -۲

 دهد. های مالیاتی دولت را تشکیل میدرصد از کل درآمد ۸۹های مستقیم دارد به طوری که حدود سهم را در بین مالیات

بگیران رسمی در بخش عمومی و خصوصی است و این مالیات دستمزد حقوق مالیات بر درآمد حقوق: پایه اصلی این مالیات -۱

 دهد.های مالیاتی را تشکیل میدرصد از کل درآمد ۲۹در حدود 

مالیات بر درآمد مشاغل: پایه اصلی این مالیات افراد خود اشتغال هستند که ممکن است بنگاه کوچک یا بزرگی بدون ثبت  -۹

 دهد.درصد کل درآمدهای مالیاتی را این نوع مالیات تشکیل می ۸رسمی را اداره کنند. در حدود 

 های مالیاتی دارند. مالیات بر مستغلات و درآمد اتفاقی: که سهم ناچیزی در کل درآمد -۸

 شدر ساختار کنونی، تمرکز پایه مالیات بر درآمد بر بنگاه )اشخاص حقوقی( است که همانطور که در بالا ذکر شد موجب اختلال در بخ

 برد.تولید اقتصاد و تشدید رکود طرف عرضه خواهد شد. اخذ مالیات از جمع درآمد خانوار این ایراد را از بین می

شود، در شکل موجود قانون که مالیات بر هریک از منابع به صورت با توجه به اینکه معمولاً درآمد خانوارها از منابع مختلفی تامین می

دار شدن عدالت مالیاتی خواهد شد به طوریکه اقشاری با میانگین درآمد خ تصاعدی و متفاوت باعث خدشهشود، اخذ نرجداگانه اخذ می

 الدینو با شاغل با درآمد که مجرد شخص یک بین اجرای مالیات بر جمع درآمد خانوار، کنند. باکمتر مالیات بیشتری را پرداخت می

 در اخذ مالیات تفاوت روند،می دانشگاه یا مدرسه به آنها فرزندان و پردازندمی رهاجا که نفره چند خانواده یک و کندمی زندگی خود

 .بود خواهد

شود. در واقع قانون ها بین آنان مسبب اجتناب و فرار مالیاتی مودیان میها و معافیتوجود چند پایه مختلف و عدم توازن در نرخ

 هایمالیات قانون چهارم باب در ماده ۱۹۹ حدود برای مثال در. استشده تغییر دستخوش پیچیده بوده و مرتّباً بسیار های مستقیم،مالیات

 هاییتها و معافنرخ وجود و تمرکز این عدم. استشده مالیات بر درآمد مطرح از کسر قابل هایهزینه و ها معافیت با ارتباط  در مستقیم

است. در صورت کرده ایجاد مؤدّیان و انگیزه اجتناب و فرار مالیاتی بالایی را برایهای مختلف، هزینه تمکین را بالا برده پایه در متفاوت

 هاعالیتف سازیمتنوع. شودمی گرفته نظر در یکبار و برای مجموع درآمدها تنها تعیین نرخ و معافیت اجرای مالیات بر جمع درآمد خانوار،

ی های اجتناب و فرار مالیاتداشت و فرصت نخواهد همراه به فرد برای اتیمالی مزیت شرایط این در مختلف مشاغل به درآمد تقسیم و

 کاهش خواهد یافت.

راد در آن های سوداگرانه افقانون کنونی عمدتاً بر دریافتی ناشی از نیروی کار وابسته است و اخذ مالیات بر عایدی سرمایه و فعالیت

بایست در اظهار نامه ذکر شوند و اقلام درآمدی خانوار شامل عایدی سرمایه می شود. در مالیات بر جمع درآمد خانوار تمامیدیده نمی
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 ودس معافیت با عوض در و کاهش داد را خودرو و ارز و طلا فروش و خرید های سوداگرانه نظیرجذابیت فعالیت توانمی از این طریق

 .کرد کنترل از شبکه بانکی را نقدینگی حدی خارج شدن جریان تا مالیات از بانکی

ثر کشورهای است که در اکدر قانون فعلی هیچ ارتباطی بین نظام مالیاتی و نظام حمایتی یا پرداخت یارانه نقدی وجود ندارد. این در حالی

ا ی یافته مالیات بر جمع درآمد و حمایت در هم تنیده هستند و همانطور که در بالا ذکر شد با تشخیص جمع درآمد، فرد یا خانوارتوسعه

توان گفت با اجرای مالیات بر جمع درآمد، گیرد. بنابراین عملاً میگردد و یا اینکه یارانه به وی تعلق میمشمول پرداخت مالیات می

ت سازی درآمدهای دولتی اسحسن دیگر مالیات بر جمع درآمد، امکان شفاف راحتی قابل انجام خواهد بود.ها نیز بههدفمند ساختن یارانه

 کاهش فساد به افزودن اعتماد عمومی به دولت کمک شایانی خواهد کرد.که با 

نیازهای لازم برای اجرای این قانون، که های گذشته در دولت بخش مهمی از پیشی، اقدامات انجام شده در سالرساختیز جنبه از

ر چند سال گذشته سازمان امور مالیاتی است. دآزمایی اظهارنامه هاست، را فراهم کردهدسترسی به اطلاعات شخص ثالث و راستی

های بلندی در زمینه الکترونیکی کردن حسابرسی مالیاتی برداشته است. هم اکنون اظهارنامه مالیاتی مشمولین قانون مالیات مستقیم گام

 فروش زهیصندوق مکاناد شود. همچنین ایجبه صورت الکترونیکی و از طریق سامانه اینترنتی وزارت امور اقتصادی و دارایی ارسال می

ها، و توافق با بانک مرکزی برای دسترسی به اطلاعات بانکی مودیان برخی از مهمترین اقدامات صورت گرفته در جهت برای فروشگاه

 داماق گذشته سال دو در نیز رفاه وزارت مالیاتی، امور سازمان بر علاوههاست. آزمایی اظهارنامهآوری اطلاعات طرف ثالث و راستیجمع

  مختلف هایسازمان از داده مجموعه ۷۹ از بیش پایگاه این در. استکرده ثروتمندان یارانه حذف برای «ایرانیان رفاه پایگاه» ایجاد به

 و بیمه از مندیبهره مالکیت، ثروت، درآمد، درباره متنوعی اطلاعات آن مبنای بر و استشده مرتبط هم به افراد ملی کد از استفاده با

 .است حصول قابل دیگر هایحمایت

سازی سامانه مودیان مالیاتی برای مالیات بر ارزش افزوده و مبنا قرار گرفتن آن برای مالیات بر مجموع درآمد در در شرایط جاری، پیاده

اسب ر سود به صورتیکه متنرسد در خصوص مالیات بر عملکرد و کاهش نرخ سود مالیات بدستور کار قرار دارد با این حال به نظر می

های اری در بخشگذی سرمایهبا شرایط اقتصادی و وضعیت مالی دولت باشد، اقدام روشنی در دستور کار دولت قرار ندارد تا بتواند انگیزه

لاعات طاقتصادی را افزایش دهد. به علاوه طی سالهای اخیر اگرچه حسابرسی الکترونیکی و دسترسی به اطلاعات مختلف از جمله ا

شبکه بانکی در دستور کار قرار گرفته است با این حال سازمان امور مالیاتی به عنوان متولی بحث مالیات ستانی نیازمند آن است که از 

های اقتصادی در اختیار داشته باشد که در شرایط جاری این تصویر ترکیب این اطلاعات تصویری روشن از وضعیت درامد وهزینه بنگاه

های اقتصادی شده است. به همین خاطر توسعه زیرساختهای الکترونیک بایستی رد و باعث ایجاد چالشهای جدی برای بنگاهوجود ندا

از طریق سنجش اطلاعات ذیل عامل سوم از صحت و اعتبار کافی برخوردار باشد تا آثار مدنظر از اثرگذاری اصلاح در نظام مالیاتی در 

 مدت را به همراه داشته باشد. نگذاری در میاجهت بهبود سرمایه

 های اقتصادی در ایران در دوران کروناارزیابی سیاست ممایت از بنااه

ها ذیل مالیات و تعهدات بانکی از طریق اعطای های اقتصادی به جز تعویق در ایفای تعهدات مالی بنگاهدر ایران حمایت از بنگاه

گیری شد که این سیاست بخش مهم بسته مالی طراحی شده در ایران را نیز تغال پیهای اقتصادی با هدف حفظ اشتسهیلات به بنگاه

 خشب که است بوده اقتصادی هایبنگاه از حمایت در دولت توسط شده اتخاذ سیاست ترینمهم رواین از و دادٰ  به خود اختصاص می

 ه خود اختصاص داد.ب نیز را کرونا با مقابله و مدیریت اقتصادی کمیته انرژی و توان از مهمی
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ی کرونا های اقتصادی رسمی با تطابق وضعیت شغلی این واحدها پیش از دورهسیاست حمایت از اشتغال از طریق پرداخت وام به بنگاه 

تصادی های اقی آن حفظ اشتغال بنگاهها از طریق سنجش وضعیت واریز بیمه برای شاغلین آغاز شد و هدف اولیهبا عملکرد به روز آن

چه در ابتدا اعلام شد شرط حفظ اشتغال ملاک دریافت وام اعلام شد با این حال طراحی نامناسب از طریق اعطای وام بود. در واقع آن

ها و بازگشت صنایع به فعالیت خود انجام شود، ها پس از بازگشاییسازی آن که باعث شد واریز این وامو تعویق بسیار زیاد در پیاده

های های حفظ اشتغال در کشورتر اشاره شد، سیاستطور پیشاین سیاست را کاهش قابل توجهی داد. در حالیکه هماناثربخشی اجرای 

اهش ی بنگاه برای تعدیل کمختلف از طریق اعطای یارانه دستمزد دنبال شده است و دولت این یارانه را به عهده گرفته و لذا انگیزه

درصد و اعمال جریمه در صورت عدم بازپرداخت یا عدم رعایت  ۲۱را از طریق اعطای وام با نرخ یابد، دولت در ایران حفظ اشتغال می

ی کرونا با عدم قطعیت زیادی مواجه هستند، از ابتدا مشخص بود های اقتصادی در دورهشروط دنبال کرده است. در شرایطی که بنگاه

را نیز به خود اختصاص داده است با استقبال چندانی مواجه نخواهد  که اجرای این سیاست که سهم اصلی از جهت منابع مالی دولت

پذیری تعریف شد و میزان وام دریافتی بر اساس تعداد رسته مشمول دریافت این وام بر اساس شدت آسیب ۲۸شد. با این حال ابتدا 

وام  های تعریف شده و میزانمشخص شد. رسته ها و تعیین مبلغی ذیل هر اشتغال به عنوان وام سازوکار اعطای واماشتغال این بنگاه

 در نظر گرفته شده به صورت زیر است:

 وکارهای آموزش تعمیر رادیو و تلویزیون، آموزش کسب ای،های فرهنگی آموزشی، هنری و رسانهبخش مراکز و مجتمع

ع آموزش اشتغال، آموزش کشی، مجتمنویسی، آموزش نقشهحسابداری، آموزش خیاطی، آموزش کامپیوتر، آموزش ماشین

 ها،ها، دبستانها و مراکز تفریحی، کتابخانههای هنری، موزهپزی، سینماها، گالریآرایش و پیرایش، آموزش شیرینی

اغل شوند که به ازای هر نفر شها، مدارس کودکان استثنایی و مراکز مشاوره آموزشی مشمول دریافت تسهیلات میدبیرستان

 .گیرندم میمیلیون تومان وا ۲۶

 هـای برداری از وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی کـه در حوزهدر بخش موسسـات خصوصی، دارای پروانه بهـره

ن و های سالمندان و معلولاها، آسایشگاهدرمانـی و تشـخیصی اعم از آزمایشـگاهی و پاراکلینیکی فعال هسـتند، مهدکودک

شدت توانند از تسهیلات مذکور استفاده کنند که بسته به اینکه به اجبار تعطیل شده یا بهمیمراکز توانبخشی و بازپروری 

 .توانند دریافت کنندمیلیون تومانی به ازای هر نفر شاغل را می ۲۵میلیون تومانی و  ۲۱اند تسهیلات آسیب دیده

 ،سازی، معرق بافی، حصیربافی،سفالگری، قیطانوکارهایی نظیر توزیع و فروش صنایع دستی کسب یا در بخش مراکز تولید

میلیون تومانی به ازای هر نفر  ۲۱توانند از تسهیلات های عمومی و جنگلی، تاسیسات ساحلی و قالیبافان خاص میپارک

 .مند شوندبهره

 فنی، اکسی تلونقل عمومی، تاکسیرانی، تهای مترو، حملونقل عمومی مسافر درون شهری، ایستگاههمچنین در بخش حمل

های سرویس و بوس و اتوبوس داخل شهر و تاکسیهای ایاب و ذهاب کارکنان، اتوبوسرانی شهری، کرایه مینیسرویس
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میلیون  ۶میلیون تومان وام و رانندگان  ۲۱اند که به ازای هر نفر شاغل کرایه سواری مشمول دریافت تسهیلات کرونا شده

 .کنندتومان وام دریافت می

ای تامین اجتماعی اعلام شد اما با مشخص شدن عدم استقبال های با کد بیمهبنگاه که در ابتدا جامعه هدف اجرای این سیاستدر حالی

د که در های فاقد کدبیمه نیز اضافه شهای غیررسمی از وضعیت بهتری برخوردار بودند، بنگاهها که قاعدتا نسبت به بنگاهاین بنگاه

میلیون  ۹میلیون نفر شاغل رسمی و  ۱.۸میولین نفر شامل  ۵.۸های یاد شده با اشتغال نگاه آسیب دیده در رستهمیلیون واحد ب ۹مجموع 

 نفر شاغل فاقد بیمه بوده است. 

 جامعه هدف وام اشتغال-1شکل 

 

 ت تعاون، کار و رفاه اجتماعیرمنبع: وزا

 

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شد که این میزان شامل  ۱۹.۵چنین میزان منابع در نظر گرفته شده با توجه به براوردهای صورت هم

های بزرگ حمل و نقل ریلی و هوایی میلیارد تومانی برای شرکت ۹۵۹۹رسته آسیب دیده و  ۲۸هزار میلیارد تومانی برای  ۱۹دو بخش 

 در نظر گرفته شد. 

 ترکیب وام بر مسب جامعه اشتغال-2شکل 
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 ت تعاون، کار و رفاه اجتماعیرمنبع: وزا

 

ای بود، مقرر شده بود وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری وزارت های با کدبیمهبا توجه به اینکه در ابتدا تمرکز بر بنگاه

د. با ها را اعلام کنارتباطات و فناوری اطلاعات از طریق ارسال پیامک به صاحبین مشاغل مشمولین این طرح را شناسایی و شمول آن

چنین بدهی ها به دلیل عدم تخصیص منابع مالی به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و همد ارسال پیامک به این بنگاهاین حال فراین

طور که اشاره شد اجرای طرح عملا که همانخانه به اپراتورهای تلفن همراه با تاخیر و کندی قابل توجه مواجه شد به صورتیاین وزارت

 هشت آغاز شد. های اردیبپس از بازگشایی

 ۷۷۵هزار پرونده با  ۲۰۲ی کارا که برای اجرای این سیاست در نظر گرفته شده بود، حدود نام در سامانهدر پایان مردادماه و ذیل ثبت

وام  تعاون، کار و رفاه اجتماعی درخواست ی وزارتهزار میلیارد تومان در سامانه ۲۲هزار نفر اشتغال و با حجم درخواست وام در حدود 

را ارائه داده بودند که این سامانه پس از بررسی پرونده افراد را به شعب مختلف بانکی معرفی کرده و این شعب از طریق تماس با افراد 

 اند. کردهنسبت به تشکیل پرونده و طی شدن مراحل اعطای وام اقدام می

 

 9111 عملکرد وام در پایان مردادماه-3شکل 

 

 تعاون، کار و رفاه اجتماعیت رمنبع: وزا

 

میلیارد  ۰۶۹میلیارد تومان بوده است. از این رقم، معادل  ۹۷۵۸شهریورماه معادل  ۲۶حال، مجموع تسهیلات پرداختی تا تاریخ با این

رفت شگانه پرداخت شده است و پیهای چهاردهمیلیارد تومان به رسته ۱۷۰۲ونقل پرداخت شده و های بزرگ حملتومان به شرکت

ظر قواعد ها از منبرد این تسهیلات عدم شمول این وامهای در شعب بانکی با تاخیر زیاد مواجه بوده است. بخشی از تاخیر پیشپرونده

عیین میشد چنینی مشخص و تبایست مواردی اینبانکی مانند معوقات بانکی و چک برگشتی بوده است. در واقع در حالیکه از ابتدا می
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 ها با مشکل مواجه شده و نتوانند تسهیلاتعدم در نظر گرفتن این موارد باعث شد تا بخشی از افراد در عین رجوع به بانک حالبا این

 دریافت کنند. به علاوه اخذ ضامن و وثیقه یکی دیگر از مسائلی بوده است که باعث کاهش نرخ واقعی تقاضای تسهیلات شده است. 

چنین  شکل دادن به های کوچک و متوسط و همبرای اعطای وام به ویژه بنگاه ۱۷ابزار ضمانت دولتدر واقع این عوامل لزوم تعریف 

ه برد اقدامات را دیکتای یا سند روشن به منظور تسریع در پیشهای فرابودجهای روشن و مشخص ذیل صندوقیک سازوکار بودجه

ه رغم برگزاری جلسات متعدد منجر بها را نداشت و به همین دلیل علییک از این مولفه میکند. اجرای سیاست حمایت از اشتغال هیچ

ی موج اول کرونا اثرگذار باشد، نگردید. بر اساس نظرسنجی صورت گرفته توسط وزارت تعاون، کار و رفاه ای که بتواند در دورهنتیجه

ه شرح زیر اند بتایید شده است اما تسهیلات نگرفته ها در بانکی آناجتماعی، دلایل عدم دریافت تسهیلات برای افرادی که پرونده

 گردد. و عدم امکان تامین وثیقه باز می است که همانطور که مشخص است بخش اصلی آن به نبود ضمانت

 دلایل عدم دریافت تسهیلات-2جدول 

 درصد 11 میلیون تومان 93دریافت وثیقه در مورد وام تا 

 درصد 31 ضامن

 درصد 31 چک برگشتی

 درصد 91 داشتن اقساط معوقه

 درصد 91 میزان بالای قسط

 درصد 91 کوتاه بودن دوره  بازپرداخت وام

 
 منبع: وزات تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 

ها به علاوه همانطور که در ادامه اشاره خواهد شد، حمایت از بخش غیررسمی اقتصاد طی دوران کرونا از طریق خانوار و شاغلین آن

دلیل وجود  دیده بهتواند داشته باشد. به همین خاطر در حالیکه در ایران سازکار شناسایی خانوارهای آسیببیشترین اثربخشی را می

چنین وجود پایگاه رفاه ایرانیان از دقت و سرعت بالاتری برخوردار سو و همها از یکوط به سازمان هدفمندی یارانهپایگاه اطلاعات مرب

رعت های بخش غیررسمی را با ستوانست متمرکز بر خانوارها باشد تا از طریق بتوان افراد و بنگاهنیز می ها بخش بنگاهاست، حمایت

 ولتی درآورد. های دبالاتری تحت پوشش حمایت

  38های اقتصادی در ایرانپیشنهادات سیاستی برای ارتقای نظام تامین مالی بنااه

های اقتصادی را در نظام تامین مالی در ایران، ذیل بازار سرمایه و شبکه بانکی در مقایسه با یک نظام مالی که بتواند تامین مالی بنگاه

 روٰ  های زیادی مواجه است و از اینشرایط مختلف با در نظر گرفتن ریسک قابل قبول برای نهادهای مالی صورت دهد با محدودیت

ه، های دولتی باید مورد توجه سیاستگذار قرار گیرد بلکگرفتن ابزارهای استفاده شده در دوران کرونا مانند اعطای ضمانت نظر در تنها نه

                                                 
تر اشاره شد یکی از سیاستهای مهم اتخاذ شده توسط دولتها اعطای ضمانت توسط دولت برای اعطای وام به همانطور که پیش 27

  دلیل نبود یا در دسترس نبودن وثیقه مناسب بوده است.
در اقتصاد کشور در  ۷۳ارزیابی ارزیابی آثار ویروس کووید »رش تفصیلی از گزا ۷۱و  ۹برای توضیحات بیشتر به فصل  28

 مراجعه شود. « میان مدت و سیاستها و ابزارهای مقابله با آن
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ی رو اولویتهای سیاستلازم است بخشی از اصلاحات در این نهادهای مالی با هدف ارتقای نظام تامین مالی کشور انجام پذیرد. از این

 های مختلف به شرح زیر است: لی کشور ذیل بخشبرای ارتقای نظام تامین ما

 اصلاحات حقوقی در قوانین و مقررات در بازار سرمایه 

o گذاری خصوصی کوچک از شمول در قوانین و مقررات سازمان بورسهای سرمایهمعافیت صندوق 

o ای  و بدون حق های مختلف سهام )سهام دارای حق رهای سهامی عام در کشور، امکان انتشار کلاسساختار شرکت

ها بتوانند بدون نگرانی از بابت رقیق شدن سهامداری، از طریق انتشار سهام بدون حق رای( پیش بینی شود تا شرکت

 رای تامین مالی کنند

o  تعریف دقیق ساختار حقوقی همکاری محدودLimited Partnership  در قانون تجارت ایران برای تسهیل

 گذاری خصوصی و خطرپذیرپروسه ایجاد صندوق های سرمایه

o گذاران تایید شده تعریف دقیق سرمایهAccredited Investors های سازمان بورس ایران و در دستورالعمل

 شوندها وارد میگذارانی در آنتسهیل قوانین و مقررات در مورد ابزارهایی که صرفا چنین سرمایه

 ار سرمایهاصلاحات پیشنهادی در جهت توسعه ابزارهای مالی در باز 

o ( ایجاد زیرساخت لازم برای امکان انتشار اوراق بدهی کوچکMini-bond به عنوان یک ابزار تامین مالی برای )

 های با اندازه کوچک و متوسطبنگاه

o ها با گذاری سایر نرختعریف و انتشار اوراق بدهی مصون از تورم، به منظور کشف نرخ پایه در بازار اوراق بدهی و قیمت

 به آن توجه

o های تامین سرمایه به منظور بالا بردن رقابت در انتشار اوراق و در نتیجه کاهش تسریع در اعطای مجوز به شرکت

 کارمزد انتشار اوراق بدهی

o  تعریف اوراق بدهی قابل تبدیل به سهام برای افزایش تنوع ابزارهای مالی و نیز کاهش دادن احتمال نکول )به دلیل

 م(قابلیت تبدیل به سه

 اصلاحات پیشنهادی در جهت توسعه ابزارهای مالی در نظام مالی با تاکید بر شبکه بانکی 

o از ترازنامهاز طریق خارج کردن  دریافتنی هایحساببهادارسازی  اوراق و انتقال 

o دین خرید و بروات تنزیل  

o معکوس تنزیل  
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 31سیاستهای ممایت از خانوار در دوران کرونا

توان ذیل سه گروه پذیر در بحرانهای مختلف از جمله بحران کرونا را میهای آسیبهای حمایتی دولتها برای کمک به گروهبرنامه

های اجتماعی شامل پرداختهای نقدی، بندی کرد. کمکطبقه ۹۱های ذیل بازار کارو برنامه ۹۲های اجتماعی، بیمه۹۹های اجتماعیکمک

های مربوط به سلامت، آموزش، دسترسی به خدمات معافیت از پرداخت یا تعویق در پرداخت برای برخی از خدمات از جمله هزینه

های های ذیل بیمهبرنامهشهری)آب،برق، گاز و ....(، کمک تغذیه مدرسه، کار اجتماعی و پرداختهای مربوط به بازنشستگی است. 

اند و شامل بیمه اجتماعی عمدتا با هدف جبران ریسک کاهش درامد ناشی از از دست دادن شغل یا کاهش ساعات کاری طراحی شده

یمه بهای ذیل دوران بارداری یا پس از زایمان یا پرداختهای ذیل بیماری و مرگ افراد)افراد معلول ناشی از شغل یا افراد مسن، پرداختی

کار شامل  های غیرفعال بازارهای ذیل بازار کار نیز ذیل برنامهتوانند جنبه اختیاری یا اجباری داشته باشند. برنامهشوند که میعمر( می

گیرند. در کشورهای مختلف میزان های فعال مانند یارانه دستمزد، پرداخت ذیل آموزش و کار اجتماعی قرار میبیمه بیکاری و برنامه

دهند با یکدیگر متفاوت است با این حال بررسی وضعیت کشورهای ها و همچنین منابعی که دولتها ذیل آن قرار میسعه این برنامهتو

ترین های اجتماعی بیشهای اجتماعی بالاترین سطح پوشش جمعیتی را دارد، کمکدهد که به جز اروپا که در آن بیمهمختلف نشان می

ند. های اجتماعی قرار دارهای مختلف جمعیتی در مناطق مختلف جغرافیایی داشته و پس از آن بیمهگروه میزان پوشش جمعیتی را در

درصد  ۵درصد است که از این میزان حدود  ۶۹ها حدود به طور مشخص در خاورمیانه میزان پوشش جمعیتی ذیل سه گروه از حمایت

 گیرند. های اجتماعی قرار میدرصد ذیل کمک ۹۹اجتماعی و حدود های درصد ذیل بیمه ۱۵های ذیل بازار کار، به برنامه

های مختلف به ویژه نیروی کار رسمی یا ی پوشش گروهها به ویژه نحوهها به اثربخشی هر یک از آنبندی این برنامهاهمیت طبقه

گردد. به طور مشخص در حالیکه ت دارد، باز میها برای دولها و بار مالی که اجرای هر کدام از آنغیررسمی ذیل هر یک از این برنامه

اند و از این جهت پوشش جمعیتی بیشتری داشته های اجتماعی با هدف جلوگیری و کاهش فقر طراحی شدههای مربوط به کمکبرنامه

جتماعی های ای بیمههاتری است،  با اینحال نسبت به برنامهو در صورتیکه هدف حمایت از نیروی کار غیررسمی باشد، ابزار مناسب

دهد. میزان کل پرداختهای صورت گرفته ذیل که هدف آن حمایت و پوشش نیروی کار رسمی است پرداختهای کمتری را انجام می

دلار)کمترین میزان در جنوب آسیا و بیشترین میزان در اروپا و کشورهای  ۲۹-۹ها در مناطق مختلف جغرافیایی بین تمامی برنامه

دلار در  ۱های اجتماعی)به جز در اروپا که میزان آن ن( در روز قرار دارد که از این میزان حداکثر میزان مربوط به کمکآمریکای لاتی

های حمایت رو در صورت حمایت از بخش غیررسمی اقتصاد لازم است میزان پرداختی ذیل برنامهروز( یک دلار در روز است. از این

رح توان به شهای حمایتی اجرا شده در کشورهای مختلف ذیل سه گروه یاد شده را میکرونا برنامهاجتماعی افزایش یابد. طی دوران 

                                                 
ارزیابی ارزیابی آثار ویروس »از گزارش تفصیلی  ششم و هفتم،برای تفصیل بیشتر در این خصوص به فصل اول 29

 مراجهه شود.«  و سیاستها و ابزارهای مقابله با آندر اقتصاد کشور در میان مدت  ۷۳کووید 
30 Social Assistance Program 
31 Social Insurance Program 

32 Labor Market Program  
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های های اجتماعی و ذیل حمایتها اختصاص به حمایتطور که مشخص است سهم اصلی این برنامهنمودار زیر نشان داد که همان

 اجتماعی اختصاص به پرداختهای نقدی دارد.

  

 های ممایت از درآمد خانوار طی دوران کرونا در کشورهای مختلفمهترکیب برنا-1شکل 

  
 11IMFمنبع: 

گذاری اجتماعی پرداختهای نقدی مستقیم یکی از مهمترین ابزارها برای حمایت از با توجه به ماهیت بیماری کرونا و لزوم حفظ فاصله

ها و فرایندهای موجود های اجتماعی اصلاح برنامههای حاکم بر حمایتافت درآمد در خانوارها بوده است. به علاوه یکی دیگر از روند

جود و های موهای جدید تمرکز بر اصلاح برنامهبرای پوشش بهتر خانوارها بوده است. در واقع در بیشتر کشورها به جای ایجاد برنامه

 ها بوده است تا بتواند پوشش بهتری برای خانوارها ایجاد کند. اصلاح آن

 سیاستهای ممایت از درآمد ذیل مشاغل رسمی

 

های صورت گرفته قابل شناسایی و ارزیابی هستند امکان مشاغل رسمی با توجه به اینکه از جهت بخش فعالیت و میزان پرداخت

رجات لف به دها که در کشورهای مختها به دلیل افت درآمد وجود دارد. این سیاستهای حمایتی مختلفی برای آنسازی سیاستپیاده

 توان به شرح زیر برشمرد:مختلفی مورد استفاده قرار گرفته است را می

 ی کارفرما با شاغلین و از سوی دیگر کمک به پرداخت یارانه برای کاهش ساعات کار:در این سیاست به منظور حفظ رابطه

ی کار و کاهش ساعات کاری، بخشی از در صورت حفظ نیروهای مربوط به نیروی کار،های اقتصادی در کاهش هزینهبنگاه

شود. اجرای این سیاست برای حفظ مشاغل دائمی به ویژه مشاغلی ی دستمزد توسط دولت به صورت یارانه پرداخت میهزینه

ور سازی این روش به منظکند اثربخش بوده است. پیادهها نیروی کار با مهارت بالا و خاص یک بنگاه فعالیت میکه در آن

                                                 
33 ez, Romain Duval, Chiara Maggi, Yi í19 Federico D-Options to Support the Incomes of Informal Workers During COVID

Ji, Ippei Shibata, and Marina Medes Tavares, IMF,2020 
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تواند ذیل بیمه بیکاری جزئی باشد که در آن به ازای کاهش در ساعات کار بخشی از در کشورهایی مانند ایران میسادگی 

ت سازی این روش نیازمند در نظر گرفتن ملاحظاپرداختهای مربوط به بیمه بیکاری به شاغلین پرداخت شود. با اینحال پیاده

جه به بار مالی آن باید به صورت موقت باشد و به علاوه میزان مشارکت رو اجرای این سیاست با توکژمنشی است. از این

تواند به صورت پلکانی باشد و با گذشت زمان به تدریج از سهم پرداخت دولت های اقتصادی در پرداخت دستمزد میبنگاه

 ها جلوگیری کند. کاسته و به سهم بنگاه افزوده شود تا از تغییر انگیزه

  ها به های مناسب برای کمک به افت درآمد در بحرانبیکاری: پرداخت ذیل بیمه بیکاری یکی از روشپرداخت ذیل بیمه

ویژه بحران کرونا بوده است. با اینحال طراحی نظام بیمه بیکاری که بتواند پوشش مناسبی از جهت تعداد افراد شاغل ایجاد 

یت اهمنظام انگیزشی افراد را برای یافتن شغل مختل نکند،ی پرداخت کند و به علاوه از جهت میزان پرداخت و طول دوره

ی پرداخت و افزایش میزان بالایی دارد. تجربه کشورها از جهت اثرگذاری بیمه بیکاری بر بیکاری ساختاری، کاهش دوره

وص ایران، یابد. در خصی نیروی کار کاهش میی افراد برای عدم عرضهی پرداخت انگیزهپرداختی است. با کاهش دوره

گیری اصلاح نظام بیمه بیکاری از طریق کاهش مدت زمان پرداخت و افزایش میزان مشارکت افراد در بیمه بیکاری باید پی

 شود. 

 ها و با اند مانند هتل و رستورانیارانه دستمزد:یارانه دستمزد برای مشاغلی که به علت قرنطینه به صورت کامل تعطیل شده

ود. بر شها برطرف شده است توصیه میگیری اشتغال در دورانی که اعمال قرنطینه و محدودیتشکل هدف ایجاد انگیزه در

ی شاغل و کارفرما و کاهش ساعات کاری بود این سیاست ناظر بر کاهش خلاف سیاست اول که مشروط به حفظ رابطه

ی گیرد. قاعدتا این پرداخت نیز باید موقتمی ی دولت قرارساعات کاری نیست و پرداخت بخشی از دستمزد نیروی کار بر عهده

های کارفرما در ایجاد اشتغال و بازگشت به شرایط عادی باشد. یک سیاست مشابه با و صرفا با هدف کاهش عدم قطعیت

 های خاص شغلی مانند افراد بیکار، کارگرانیارانه دستمزد، سیاست یارانه اشتغال است. در این سیاست با هدفگذاری گروه

ایجاد  شود تا انگیزه برایکنند یارانه پرداخت میها را استخدام میهایی که این گروهکم مهارت، جوانان یا سالمندان به بنگاه

استفاده از این سیاست در کشورهای توسعه یافته  ۱۹۹۸ها بهبود یابد. به ویژه پس از بحران مالی سال اشتغال برای این گروه

  ۹۸ها اثرگذار بوده است.هدرصد در میزان اشتغال بنگا ۱-۲ز مطالعات نشان داده است که بین گستردگی داشته و برخی ا

ا های یاد شده برسد، از بین سیاستهای یاد شده برای کمک به جبران درآمد مشاغل رسمی به نظر میبا در نظر گرفتن سیاست

ایران دارد،  سازی دره کژمنشی، بهترین سیاستی که قابلیت پیادههای مالی دولت در ایران و همچنین مسائل مربوط بتوجه به چالش

طور که در ادامه توضیح داده میشود، نظام بیمه بیکاری در سازی بیمه بیکاری به صورت جزیی یا کامل است. با این حال همانپیاده

 نگری و اصلاح قرار گیرد. ایران بایستی با هدف ایجاد تعادل در منابع و مصارف و افزایش پوشش افراد مورد باز

 سیاستهای ممایت از درآمد ذیل مشاغل غیررسمی

های حمایتی در دوران کرونا، وجود مشاغل غیررسمی و سهم قابل توجه این مشاغل از کل یکی از چالشهای مهم در طراحی بسته

ش ی اعم از حمایت از بنگاه یا خانوار کاهشاغلین است که امکان پایش و رهگیری این گروه را برای شامل شدن ذیل سیاستهای حمایت

                                                 
34 Cahuc, Pierre, Stéphane Carcillo, and Thomas Le Barbanchon (2019). “The effectiveness of hiring credits.” 

Review of Economic Studies 86(2): 593-626. 
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درصد از کل نیروی کار را در اقتصادهای نوظهور و  ۸۹و  ۵۹المللی میزان مشاغل غیررسمی حدود دهد. بر اساس برآوردهای بینمی

بوده بیکاری برخوردار ن ای مانند بیمههای بیمهاند. این گروه از مشاغل عمدتا از پوششکشورهای با درآمد پایین به خود اختصاص داده

ت شوند عمدتا از سیاستهای حمایتی دولو به علاوه به جز بخشی از فقرای این گروه که مشمول حمایتهای کالایی یا نقدی دولتها می

ز ابرای فقرا نیز محروم هستند. هر چند در بخش رسمی نیز در بسیاری از کشورها توسعه کافی نداشته است به طوریکه کمتر از نیمی 

 ۱۹تر از شود کمشاغلین در اقتصادهای نوظهور و ده درصد در کشورهای با درآمد پایین در حال توسعه بیمه بیکاری دارند که باعث می

درصد در کشورهای با درآمد پایین در حال توسعه مشمول نوعی از  ۲۹درصد از بیکاران ثبت شده در اقتصادهای نوظهور و کمتر از 

ان ابزاری برای پوشش درآمد در مواجهه با افت یا اخراج از کار در شرایط بحرانی از جمله دوران کرونا قرار بگیرند. بیمه بیکاری به عنو

های رسمی مشغول فعالیت هستند با این حال به دلیل ماهیت بخش غیررسمی که از اگر چه بخشی از کارگران غیررسمی در بنگاه

ج بوده بهترین راه برای دسترسی به بخش غیررسمی از طریق کارگران غیررسمی است و شمول قوانین و ضوابط حاکم بر مشاغل خار

ها و های حمایتی و کاهش ملاک پوشش ذیل این برنامهها میتواند از طریق افزایش شمول برنامهبه این اعتبار دسترسی به این گروه

 ها صورت گیرد. افزایش منافع حاصل از این برنامه

حمایتی مناسب برای شناسایی شاغلین بخش غیررسمی، نیازمند وجود یک پایگاه داده و اطلاعات مناسب است که  تدوین یک برنامه

دینگ برای ی نظام فراگیر کبتوان بر مبنای آن شناسایی لازم را برای افراد انجام داد. وجود چنین سیستم شناسایی نیازمند سه مولفه

ک چنین گیری یهاست. در شکلاجتماعی و اقتصادی افراد و یک روش کارا برای ارائه حمایت افراد، اتصال این نظام کدینگ با وضعیت

-ی مختلف به منظور شکل دادن به شناسنامه اقتصادیهای دادهنظام شناسایی از افراد مختلف یک چالش مهم، اتصال بین پایگاه

 اجتماعی برای تمامی شهروندان یک کشور است. 

است. در طراحی  ۹۵شدهی گمی میانههای مختلف به ویژه بحران کرونا مسالهپذیر در بحرانمایت از اقشار آسیبی مهم در حیک مساله

ش ترین سطح درآمدی را دارند، تحت پوشبینند و پایینهای اجتماعی به صورت معمول اقشاری که بیشترین آسیب را مینظام حمایت

گیرند و در دورانهای بحران به ویژه بحران کرونا به این گروه توجه های دولتی یا خصوصی قرار مینهادهای حمایتی اعم از حمایت

وشش ای قرار بگیرند از جمله بیمه بیکاری، پهای بیمهتوانند ذیل حمایتبه علاوه بخشی از افراد با درآمدهای بالاتر نیز که میشود. می

رار ی این دو گروه قهایی است که در میانهمناسبی برای جبران افت درآمد در دوران کرونا را دارند. با این حال چالش اصلی برای گروه

ر واقع نه میزان درآمد آنها به قدری پایین است که تحت پوشش نهادهای حمایتی قرار بگیرند و نه آنقدر از ثبات شغلی یا اند و دگرفته

انداز خود در دوران بحران قرار بگیرند به همین خاطر ای یا استفاده از پسهای بیمهاند که تحت پوشش حمایتدرآمدی برخوردار بوده

 شود. د میی گم شده یاها به عنوان میانهبینند و به همین خاطر از آنبیشتری در مواقع بحرانی مانند کرونا می این گروه از افراد آسیب

های نقدی یا معافیت از پرداخت قبوض مربوط به خدمات های ویژه در کشورهای مختلف برای پرداختطی بحران کرونا یکی از توجه

ه شاغلین اند کهای اجتماعی قرار نداشتهاند که تحت هیچ نوع برنامه حمایت اجتماعی یا بیمهههایی بودی گم شده و گروهشهری، میانه

دهند. به همین خاطر پرداختهای نقدی به ی گم شده را شکل میهایی هستند که بخش مهمی از میانهبخش غیررسمی در واقع گروه

اسی مانند غذا و انرژی را تامین کند از اهمیت بالایی در مواجهه با بحران های مربوط به کالاهای اسویژه پرداختهایی که بتواند هزینه

ند نوع حمایت اجتماعی قرار ندارکه تحت پوشش هیچ اند. به همین خاطر به منظور اثربخشی شناسایی این گروهکرونا برخوردار بوده

                                                 
35 Missing Middle  
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ور و کشورهای در حال توسعه با درآمد پایین میزان منابع اهمیت بالایی دارد. بر اساس برآوردهای صورت گرفته برای اقتصادهای نوظه

درصد از تولید ناخالص داخلی  ۵.۷و  ۱.۱ها به صورت متوسط و به ترتیب مورد نیاز برای پوشش دو ماه پرداخت نقدی برای این گروه

دارند بخواهند مشمول این پرداخت های اجتماعی قرار های حمایتاست با این حال در صورتیکه تمامی افرادی که ذیل سایر برنامه

رو اولا منابع مورد یابد. از ایندرصد از تولید ناخالص داخلی افزایش می ۶.۰و  ۵.۱نقدی قرار بگیرند میزان منابع مورد نیاز به ترتیب به 

ی ا در صورت عدم شناسایها در مقایسه با تولید ناخالص داخلی رقم بزرگ و قابل توجهی است و ثانینیاز برای حمایت از این گروه

های حمایت از مشاغل غیررسمی منابع رو برای اجرای برنامهیابد. از اینهدفمند میزان این منابع مورد نیاز افزایش قابل توجهی می

ها را نامهرمالی قابل توجهی مورد نیاز است و به همین خاطر ایجاد فضای مالی مورد نیاز برای بودجه دولت به منظور اینکه بتوان این ب

ای دارد. شکل دادن به چنین فضای مالی قاعدتا باید ذیل توسعه منابع مالی مانند افزایش پوشش و کوشش سازی کرد اهمیت ویژهپیاده

های هیگذاری، باز طراحی ساختار بدهای سرمایهها مانند هزینهها مانند به تعویق افتادن برخی از هزینهمالیاتی یا کاهش و کنترل هزینه

های مربوط به کارکنان از های جاری دولت به ویژه پرداختهای نقدی دولت یا کنترل در هزینهو به تعویق افتادن برخی از پرداخت

جمله کنترل و عدم افزایش حقوق کارمندان دولت با توجه به حجم قابل توجه آن است. توجیه کاهش یا تعویق در افزایش پرداخت 

تر از این گروه از بحران کرونا و وجود امنتی شغلی، درآمد نسبی بهتر در مقایسه با شاغلین بخش خصوصی و کارکنان دولت، آسیب کم

سازی این روش احتمال بروز ای دولت است. با این حال چالش پیادههمچنین اثر سریع این ابزار در بهبود تراز نقدی منابع بودجه

وارها ی ارتباط تامین مالی خانچنین آثار رفاهی ناشی از نحوهاهش بر تقاضای کل و همسازی، آثار این کمشکلات حقوقی از جهت پیاده

با حقوق بخش دولتی است. یک سیاست دیگر پیشنهادی، اخذ مالیات از دهک بالایی درآمد به منظور تامین مالی پرداخت نقدی به 

دها را ها و کوشش مالیاتی میزان وصول درآماز طریق بهبود پوششتواند پذیر است. بسته به میزان فرار مالیاتی که میهای آسیبگروه

ه های مالیاتی جدید متفاوت است. با این حال ببدون تغییر در نرخ افزایش دهد، میزان مورد نیاز برای تغییر در نرخ یا تعریف در پایه

تواند به میزان دو ماه د درصدی در نرخ مالیات میواح ۹برای اقتصادهای نوظهور در حال توسعه، افزایش ای سرانگشتی،عنوان قاعده

 پرداخت نقدی به شاغلین غیررسمی را فراهم سازد. 

های اطلاعاتی با چالش رسد از منظر نظامی گم شده در ایران، به نظر میطراحی پرداخت به شاغلین غیررسمی یا حمایت از میانه

در ایران، وجود کد ملی برای بخش قابل توجهی از شهروندان ایرانی است که های نظام حکمرانی کمتری مواجه باشد. یکی از مزیت

های های اخیر داشته است و در صورتیکه بتوان این نظام کدینگ را از طریق اتصال بین پایگاه دادهپوشش قابل توجهی طی سال

جتماعی های اتوان نظام حمایتین صورت میاقتصادی به روز برای افراد مختلف کرد در ا-مختلف تبدیل به یک شناسنامه اجتماعی

ای را شکل داد. به ویژه در صورتیکه که امکان شناسایی الکترونیک افراد از طریق زیرساختهایی مانند تلفن همراه به صورت گسترده

 اشد.عی داشته بهای اجتماتواند نقش موثری در بهبود کیفیت نظام حمایتکارا برقرار شود در اینصورت این نظام شناسایی می

مجموعه داده  ۷۹طی سالهای گذشته از طریق ایجاد پایگاه رفاه ایرانیان ذیل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و دسترسی به بیش از  

تواند مبنای و اتصال آنها از طریق کد ملی در جهت شکل دادن به شناسنامه اجتماعی و اقتصادی که می ۹۶های مختلفاز سازمان

برای طراحی یک نظام حمایت اجتماعی موثر قرار گیرد، گام برداشته شده است. استفاده از این پایگاه رفاه ایرانیان با چند چالش  مناسبی

                                                 
تامین اجتماعی، بهزیستی، بازنشستگی کشوری، بیمه سلامت، گواهینامه شغلی، وزارت علوم )اعضای هیئت علمی(،  36

ناجا )تردد مرزی و خرید خودرو(، شهرداری تهران )املاک(، وزارت صنعت )اصناف(، بیمه مرکزی، سازمان مالیاتی و نظام 

 پزشکی و بانک مرکزی
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مواجه است. یک چالش، نیازمندی به بروزرسانی مرتب این پایگاه داده است. در شرایط جاری بخش زیادی از اطلاعات به صورت برخط 

گیرد و به علاوه تواتر به روزرسانی آن پایین است. به علاوه شکل دادن به یک نظام اعتبارسنجی ایرانیان قرار نمی در اختیار پایگاه رفاه

انکی های بمشخص از وضعیت اجتماعی اقتصادی شهروندان نیازمند ترکیب اطلاعات است. برای مثال، با توجه به تعدد وجود کارت

ها نیازمند ترکیب اطلاعات مربوط به عیت مخارج خانوارها و سنجش وضعیت رفاهی آننزد شهروندان داشتن تصویری روشن از وض

های بانکی متفاوت و هم چنین ترکیب این اطلاعات از سطح افراد به سطح خانوار است که بتوان های مختلف ذیل کارتپرداخت

 اتصال و ارتباط بین پایگاه رفاه ایرانیان با نظام مالیاتیتر، تصویر روشن از وضعیت رفاهی شهروندان را پیدا کرد. به علاوه چالش مهم

ای که بتوان رواسنجی اطلاعات این پایگاه رفاه ایرانیان را ذیل کارکردهای مختلف از اطلاعات مالی و و نظام بانکی است به گونه

ابی از ریسک مالی آنها ارتباطی با نظام اقتصادی شهروندان ایجاد کرد. برای مثال نظام اعتبارسنجی مالی شهروندان به منظور ارزی

های حمایت اجتماعی قرار ندارد و همین امر باعث شده است تا دسترسی اعتبارسنجی برای تحت حمایت قرار گرفتن جهت برنامه

های بخشی شهروندان در عین اینکه به خدمات مالی به دلیل عدم اعتبارسنجی مناسب وجود ندارد از سوی دیگر تحت پوشش حمایت

 اجتماعی نیز قرار نداشته باشند. 

های اجتماعی ارتباطی نزدیک و دو سویه با یکدیگر دارند و از بسترهای اطلاعاتی مشترکی استفاده به علاوه نظام مالیاتی و نظام حمایت

ی ر و فاصلهپذیهای آسیبها مبنایی برای شناسایی گروهکنند. شناسایی وضعیت درآمدی خانوارها به منظور تعیین مالیات بر آنمی

ی های اجتماعی به صورت موردها با سطح حداقلی معیشتی یا حمایتی قرار دارد. در ایران ارتباط بین نظام مالیاتی با نظام حمایتآن

ی بالای های اجتماعی در ایران از کاراییمند این ارتباط وجود ندارد. همین امر باعث شده است تا نظام حمایتاست و به شکل نظام

 دارند، قرار روستایی بالای هایدهک در که افرادی از توجهی قابل درصدهزینه خانوارها، -برخوردار نباشد. بر اساس اطلاعات درآمد

 رغمعلی جامعه، بالای هایدهک از درصد ۹۷ از بیش همینطور. هستند خیریه و اجتماعی هایسازمان از کمک یکنندهدریافت

 در شودمی لشام را کشور جمعیت کل از نیمی از بیش بعضاً که گسترده پوشش این. برندمی بهره رایگان درمانی بیمه از نیازی،بی

کمک  های با مشاغل غیررسمیچنین نظام حمایتی که بتواند در شرایط بحرانی مانند کرونا به گروهکه رفع ققر مطلق و هم است حالی

ر برای اتلاف شود. یک دلیل دیگباعث اتلاف منابع میاست این شکل از نظام حمایتی گسترده  کند نیازمند وجود منابع مالی قابل توجه

منابع در ایران و در موارد تعدد حمایت از بخشی از افراد آن است که در ایران، تعدد نهادهای حمایتی و نبود یک نهاد سیاستگذار که از 

نظارت بر مجموع نهادهای حمایتی برخوردار باشد باعث شده است تا امکان تقسیم گذاری و ابزارهای مالی و قانونی کافی برای قاعده

 کار روشن بین تمامی این نهادها به منظور اطمینان از پوشش حداکثری وجود نداشته باشد. 

 شده عیینت درآمد حداقل و آنها درآمد التفاوتمابه اساس بر مستمندان به پرداختی پایدار، و کارا بازتوزیع نظام یکاز منظر رویکرد، در 

 یک سال هر انتهای در خانوار هر شود،می انجام پیشرفته کشورهای تمامی در که سازوکار این در. ثابت مستمری یک نه و است

 صشخ اظهارات به توجه با را شده گزارش اطلاعات اعتبار مالیاتی سازمان و کندمی پر هایشدرآمد تمامی ذکر با مالیاتی اظهارنامه

 یا و معافیت مالیات، پرداخت مشمول خانوار آن است ممکن درآمد آزماییراستی و تشخیص شدن نهایی از پس. کندمی کنترل سوم

 را خانوار اظهاری کم مالیاتی سازمان آینده هایسال در که درصورتی. شود شده تعیین فقر خط و خود درآمد التفاوت مابه دریافت

 .کند عودت جریمه همراه به را شده دریافت التفاوتمابه مبلغ که شد خواهد مجبور خانوار سرپرست دهد، تشخیص

ین که لازم است ا درآمدی التفاوت مابه نه است مستمری پرداخت مبنای بر کشور حمایتی هاینظام تمامی تقریباً اما حاضر حال در

های حمایتی های مختلف ذیل اجرای برنامهجایی افراد و خانوارها را در دهکمسیر اصلاح شود چرا که اولا این اصلاح  اشکال جابه
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شود مندی تابعی از وضعیت درآمدی است و با افزایش درآمد میزان دریافت کمتر میندارد. و از سوی دیگر به دلیل آنکه میزان بهره

 سازد. های کم درآمد را میسر میها به گروهمکان افزایش پرداختا

های مربوط به حقوق در خلاف روند کنترل پرداخت ۲۹۰۰به علاوه در خصوص ایران، نکته مهم آن است که روند طی شده در سال 

خش غیررسمی است که در قسمت و دستمزد کارکنان دولت در جهت بهبود تراز نقدی بودجه دولت و کمک به پرداخت به کارکنان ب

 ای به صورت تفصیلی به آن پرداخت شد. های مالی بودجهمربوط به سیاست

ی کرونا، بخش مهمی از هدفگیری صورت گرفته برای دهد که در دورههای حمایتی از خانوارها نیز نشان میبه علاوه ارزیابی سیاست

کل های حمایتی و شجاد شده از مشاغل غیررسمی نیست، به همین خاطر اصلاح نظامپذیر، ناظر بر افت درآمد ایحمایت از اقشار آسیب

 دادن

 سیاست ممایت از خانوار در ایران

های آسیب دیده، اعطای وام یک میلیون تومانی)معادل های بلاعوض به گروهپرداختسه سیاست های رفاهی از خانوار ذیل حمایت

چنان در مراحل نخستین آن است و شواهدی عه مسکن انجام شده است. وام ودیعه مسکن همدرصد حداقل حقوق( و اعطای وام ودی ۵۸

های در دسترسی برای بررسی چگونگی شمول خانوارها یا های انتقالی بلاعوض نیز دادهبرای ارزیابی آن وجود ندارد. برای پرداخت

های دسترسی به چند اعطای این تسهیلات با توجه به محدودیتی استفاده از منابع مالی اختصاص داده شده، وجود ندارد. هر نحوه

 منابع مالی برای خانوار از اهمیت بالایی برخوردار است. 

ها و به اتکای یارانه سرپرست خانوار پرداخت شده است، مطالعاتی در خصوص پرداخت وام یک میلیون تومانی که بر اساس منابع بانک

های اجرایی آن نیز قابل بررسی است. از نظر اثربخشی اعطای این وام با هدف کمک به خریدهای هصورت گرفته است و به علاوه جنب

دهد که پرداخت وام با مصرف های شاپرک نشان میهای تراکنشصورت گرفته بر اساس داده ۹۷ضروری خانوار صورت گرفت. مطالعه

بادوام همبستگی مثبت دارد در حالیکه اثرمعناداری بین مصرف بیشتر کالاهای با دوام یا خرید دارایی  دوام و نیمهبیشتر کالاهای بی

تعریف شده آن است. به علاوه ترکیب استفاده از منابع وام ذیل مخارج  ها برای اهدافشود که حاکی از استفاده از واممشاهد نمی

دوام شده که در بین این کالاها نیز خوراکی و آشامیدنی دهد دو سوم از این منابع صرف خرید کالاهای مصرفی و بیمختلف نشان می

ن سیاست با چالش عدم ایفای تعهدات سازمان بیشترین میزان را به خود اختصاص داده است. از منظر کلان با این حال اجرای ای

های نفتی است به دلیل افت ها که ورودی اصلی آن منابع حاصل فروش فرآوردهها مواجه بود. سازمان هدفمندی یارانههدفمندی یارانه

ری براوردهای اولیه کس ایجاری مواجه بود به گونهچنین کاهش تقاضای داخلی با کسری منابع در سالهای نفتی و همقیمت فرآورده

رغم این کسری بازپرداخت اقساط وام یک میلیون تومانی که داد. علیجاری را نشان میهزار میلیارد تومانی این سازمان برای سال ۵۹

ین ا اگرفت بهای عامل صورت میبه اتکای یارانه سرپرست خانوار بود از طریق ایفای این تعهد از سمت سازمان هدفمندی به بانک

حال تا پایان شهریور ماه سازمان هدفمندی اقساط مرتبط را بازپرداخت نکرد که معنای آن افزایش بدهی دولت به شبکه بانکی از 

 سو و از سوی دیگر کاهش انگیزه شبکه بانکی برای مشارکت در طراحی ابزارهای مالی مانند وام یک میلیونی است. یک

                                                 

37 Emergency loans and consumption: Evidence from COVID-19 in Iran,Thorsten Beck, Mohammad Hoseini, 
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  18هاو تحولات آن بازار کار های، سیاستکرونا

 

ر گرفته های به کاگیرد، سپس سیاستدر این بخش آثار کرونا بر تحولات بازار کار در ایران و برخی از کشورهای مورد بررسی قرار می

ار با کشود. لازم به ذکر است که سیاستهای بازار ها ارزیابی شده و ذیل شرایط اقتصاد ایران، پیشنهاداتی ارائه میشده و آثار آن

 شوند. های حمایت از درآمد خانوار ذیل مشاغل رسمی و غیررسمی همپوشانی داشته و این دو بخش مکمل یکدیگر محسوب میسیاست

 آثار کرونا بر تحولات بازار کار 

های مختلف، رعایت فاصله اجتماعی و شیوع دورکاری وقوع بیماری کرونا به دلیل اعمال محدویتهای ناشی از قرنطینه خانگی بر گروه

در بخشهای مختلف اقتصادی و همچنین افت تقاضای نیروی کار به دلیل افت تقاضای محصول، بازار کار در کشورهای مختلف از 

تی متاثر کرده است. آثار متفاوت ناشی از بیماری کرونا بر بازار کار باعث شده است تا برخی از این جمله ایران را به درجات متقاو

های متفاوتی رفتار کرده و به همین خاطر برآیند آثار آنها برای کشورهای مختلف متفاوت باشد. به علاوه تحولات سازوکارهای در جهت

 آثار سیاستهای اقتصادی اعمال شده باشد. تواند شاخص خوبی برای ارزیابی بازار کار می

به طور مشخص طی دوران بیماری کرونا افت قابل توجهی در ساعات کار هفتگی رخ داده است به طوریکه به طور متوسط میزان افت 

 درصد برآورد شده است. میزان افت ساعات کار هفتگی در کشورهای آسیا ۹۹ساعات کاری هفتگی در کشورهای مختلف حدود 

میلیون شغل تمام وقت بوده است. به علاوه با توجه به شرایط بیماری کرونا، بخش مهمی از افرادی که شغل  ۲۸۹پاسیفیک، معادل 

اند، به اند به جای ورود به جمعیت بیکار، به صورت کامل از بازار کار خارج شده و تحت جمعیت غیرفعال درآمدهخود را از دست داده

بوده است. با توجه به افت ساعات کار رخ  ۲به  ۸ارج شده از بازار کار به افراد بیکار، در کشورهای آسیا پاسیفیک طوریکه نسبت افراد خ

داده در دوران بیماری کرونا، احیای فرایندهای بازار کار نه تنها مستلزم بازگشت افراد به جمعیت فعال و سپس ایجاد اشتغال برای 

 میزان ساعات کار هفتگی نیز به مقادیر پیش از کرونا باز گردد. آنهاست بلکه نیازمند آن است که 

ا های اقتصادی و مقایسه آن ببرای ارزیابی تحولات در بازار کار  و همچنین سیاستهای اعمال شده برای اثرگذاری بر فعالیت بنگاه

رده است. در سازی کهای اقتصادی را پیادهگاهایران به کشور انگلستان پرداخته شده است. در انگلستان دولت، سه برنامه کمک به بن

درصد میزان سود  ۸۹های اقتصادی بر اساس (میزان کمک)گرنت( پرداخت صورت گرفته دولت به بنگاه۹۰SEISSها )یکی از این برنامه

وند برای پوشش پ ۷۵۹۹های خوداشتغالی بوده است و تا سقف های بنگاهها بوده است. هدف این برنامه پوشش هزینهماهانه آن

گرفته است. نکته مهم در خصوص این پرداختها به ویژه در مقایسه با شرایط های اقتصادی پرداخت صورت میهای آنها به بنگاههزینه

های روز به بنگاه ۶های اقتصادی با تاخیر چند ماهه همراه بود، پرداخت ظرف مدت زمان حداکثر ایران که پرداخت وامها به بنگاه

ها و اطلاعات مالی آنها بر اساس کد مرجع مالیاتی که برای هر بنگاه اقتصادی یکتاست، دی است و به علاوه شناسایی این بنگاهاقتصا

هزار پوند در سال، به دست آوردن حداقل نیمی از درآمد  ۵۹ی کمک، سقف سود تجاری صورت گرفته است.ملاک ورود به این برنامه

 ۱۹۱۹ت بنگاه حداقل برای دو سال پیش از وقوع بیماری کرونا و تحویل فرمهای مالیاتی قبل از آپریل از مسیر خود اشتغالی، فعالی

                                                 
در  ۷۳ارزیابی ارزیابی آثار ویروس کووید »از گزارش تفصیلی  هفتمبرای تفصیل بیشتر در این خصوص به فصل اول و  38

 شود.مراجهه «  اقتصاد کشور در میان مدت و سیاستها و ابزارهای مقابله با آن
39 Self-Employment Income Support Scheme 
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میلیارد پوند بوده  ۱۹میلیون و میزان درخواست صورت گرفته حدود  ۷.۹است. در این برنامه میزان کل مشارکت طی سه مرحله اعلام 

 است. 

و نرخ رشد سالانه بیکاری به  ۱۹۲۶نرخ بیکاری در این کشور به بالاترین میزان از سال  در انگلستان، وقوع بیماری کرونا باعث شد تا

برسد. به علاوه طی فصل بهار و تابستان وقوع بیماری کرونا باعث کاهش ساعت کار و موقعیتهای خالی  ۱۹۹۰بالاترین میزان از سال 

های مختلف یکسان نبوده است به طوریکه رونا بر بازار کار ذیل گروهبازار کار در این کشور شده است. با این حال اثرات ناشی از ک

درصد کاهش یافته است، این در حالی است میزان  ۶سال به میزان  ۶۵سال و بالای  ۱۸-۲۶های سنی سطح اشتغال برای گروه

رسد زیان رفاهی ناشی قع به نظر میدرصد کاهش بوده است. در وا ۹.۵سال تنها در حدود  ۶۸-۱۵تغییرات اشتغال برای گروه سنی بین 

سیب را از کار بیشترین آهای مختلف سنی توزیع شده است و افراد مسن و تازهاز افت اشتغال در بازار کار به صورت نامساوی بین گروه

های هن جوان نسبت به گروهای نژادی و کارگرااند. به علاوه زنان، افراد با دستمزدهای پایین، اقلیتدوران اشتغال در این کشور داشته

 اند. آلترناتیو خود آسیب بیشتری از کرونا در این کشور دیده

دهد وقوع بیماری کرونا در ایران نیز مشابه با سایر کشورها منجر به تغییر قابل بررسی طرح نیروی کار مرکز آمار در ایران نشان می

گی شده است. در فصل بهار همراه با اعمال سیاستهای مربوط به قرنطینه توجه در نرخ مشارکت، نرخ اشتغال و میزان ساعات کار هفت

درصدی مواجه شده است هر چند این افت در نرخ  ۷گذاری اجتماعی نرخ مشارکت نسبت به فصل پیش از آن با افت حدود و فاصله

غییرات همسو با نرخ مشارکت داشته است درصدی بخشی از آن جبران شده است. نرخ اشتغال نیز ت ۱.۸مشارکت در تابستان با افزایش 

درصد را تجربه کرده است. برآیند این دو  ۱.۰درصد کاهش داشته است در تابستان افزایش حدود  ۶و درحالیکه در بهار به میزان حدود 

 ل باشد و نرخ بیکاری، میزان افت نرخ مشارکت بیشتر از افت نرخ اشتغا۲۹۰۸نسبت به زمستان  ۲۹۰۰اثر باعث شده است تا در تابستان 

درصد برسد. در واقع مشابه با روند مشاهده شده در بقیه کشورها در ایران نیز خروج از شغل بیشتر  ۲۱.۸در این بازه کاهش یافته و به 

شدتی  و به خروج از بازار کار و ورود به جمعیت غیرفعال منجر شده است. تغییرات مربوط به افت ساعات کار هفتگی در ایران نیز روند

 درصدی مواجه شده است.  ۸.۸درصد و در تابستان با رشد  ۱.۸با افت  ۲۹۰۰مشابه با تغییرات اشتغال و نرخ مشارکت دارد و در بهار 

از کرونا  ی متوسط بیشترین آسیب راهای با اندازهدهد که بنگاهی مختلف نشان میهای با اندازهارزیابی تغییرات نرخ اشتغال در بنگاه

نفر( آسیب  ۸-۲نفر) ۵های کوچک کمتر از های بزرگ کمترین میزان کاهش اشتغال و به دنبال آن بنگاهاند به طوریکه بنگاههدید

 اند. نفر داشته ۱۹-۵ی ای با اندازهکمتری در مقایسه با بنگاه

ین میزان نی در دوران بیماری کرونا، بیشترهای مختلف سمشابه با شرایط گفته شده در خصوص انگلستان ذیل تحولات مربوط به گروه

سال است. میزان نرخ مشارکت این دو گروه در  ۶۵سال و بالای  ۱۸-۲۵های سنی آسیب از بیماری کرونا در ایران نیز مربوط به گروه

 ۹۰-۱۸روه سنی درصد کاهش یافته است این در حالی است که برای گ ۲۶حدود  ۲۹۰۸نسبت به سال  ۲۹۰۰بازار کار ایران در سال 

 درصد است.  ۵سال این میزان  ۶۵-۹۰درصد و برای  ۷.۶سال این میزان 

 سیاستهای اجرا شده در ممایت از بازار کار

در مواجهه با شوک اقتصادی ناشی از بیماری کرونا بر بازار کار، کشورهای مختلف سیاستهای متفاوتی ذیل نظام تامین اجتماعی از 

چنین های سلامت صورت گرفته، تعویق در پرداخت حق بیمه کارفرما و همزد به مشاغل، حمایتهای مالی از هزینهجمله ارائه یارانه دستم

ستهای اجرا شده سازی کردند. ارزیابی سیااصلاح قوانین بیمه بیکاری برای افزایش پوشش این بیمه برای شاغلین با شغل غیردائم پیاده

های اقتصادی و کاهش میزان بخش غیررسمی سو به بهبود گزارش اشتغال غیررسمی بنگاهیک دهد ارائه یارانه دستمزد ازنشان می
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درصد از حداقل  ۵۹-۱۵هایی بوده است که حداقل به صورت موقت منجر شده و به علاوه سیاست موثری برای حفظ اشتغال در بنگاه

میزان افراد بیکار مشمول قانون بیمه بیکاری مصوب سال دستمزد توسط دولت تامین شده است. در ایران در شروع بیماری کرونا، 

هزار نفر رسید. طی دوران بیماری کرونا دو  ۹۹۹درصدی یافت و به  ۵۹هزار نفر افزایش  ۱۹۹از حد میانگین سالانه خود بالغ بر  ۲۹۶۰

قانون  ن قانون بود که افراد مشمولتغییر مهم در خصوص بیمه بیکاری در ایران صورت گرفت. این دو تغییر نحوه مشمول شدن ذیل ای

هزار میلیارد تومان به عنوان   ۹کار ولی خارج از شمول قانون بیمه بیکاری را نیز ذیل چتر حمایتی بیمه بیکاری درآورد و به علاوه میزان

ر گزارش تهیه شد. بناببخشی از یک میلیارد یورو اختصاص داده شده از صندوق توسعه ملی نیز به صندوق بیمه بیکاری اختصاص داده 

هزار نفر بیمه بیکاری کرونا به افراد پرداخت  ۲۹۸میلیون نفر ماه معادل متوسط ماهانه حدود  ۲.۲۰شده تا پایان بهمن ماه به تعداد حدود 

ه این میزان نکشده است و به علاوه دولت پرداخت حق بیمه این افراد به سازمان تامین اجتماعی را نیز متقبل شده است. با توجه به ای

میلیون  ۱.۱هزار میلیارد تومان هزینه برای دولت داشته است، میزان متوسط پرداخت شده به افراد  ۱.۸از پوشش بیمه بیکاری معادل 

 تومان به ازای هر فرد بوده است که در مقایسه با رقم حداقل حقوق رقم قابل توجهی است. 

ای باعث شده است تا به عنوان یک عامل، سهم کارگران غیررسمی در های بیمهدوقصن در کارفرما مشارکت بالای نرخ رو،٬از این

های مانند کرونا چالشهای جدی ایجاد کند. به اقتصاد افزایش یابد و همین امر در شناسایی این گروه از کارگران در مواجهه با بحران

تصادی به منظور اعمال قواعد تامین اجتماعی به صورت روشن مشخص اق ی بنگاهعلاوه از منظر نظام تامین اجتماعی در ایران، محدوده

شود. به همین خاطر موارد زیر به عنوان اصلاح بخشی از نظام تامین های اقتصادی مینیست و همین امر باعث ایجاد چالش برای بنگاه

 اجتماعی صورت پذیرد:

  دستمزد: یکی از سیاستهای بازتوزیعی مناسب در مشارکت پلکانی کارفرما در حق بیمه و کاهش آن با افزایش سطح

ار تواند با کاهش بکشورهای مختلف کاهش مشارکت کارفرما در حق بیمه در صورت افزایش دستمزد است. این امر می

مالی کارفرما از نظام تامین اجتماعی انگیزه کارفرمایان برای مشارکت در نظام تامین اجتماعی به منظور شناسایی بهتر 

 غیررسمی را فراهم سازد.  بخش

انند کرونا هایی مهمچنین برای صندوق بیمه بیکاری پیشنهاد میشود اصلاحاتی به شرح زیر به عنوان ابزاری مهم در مواجهه با بحران

 گیری شود:پی

 :ایجاد تعادل در منابع و مصارف صندوق بیمه بیکاری از طریق 

o وجوی بیشتر برای کار و همچنین افزایش انگیزه برای جست کاهش مدت دریافت مقرری بیمه بیکاری به منظور

 امکان شمول بیشتر افراد برای قرار گرفتن ذیل چتر حمایتی

o افزایش طول مدت مشارکت در صندوق بیمه به منظور مشمول شدن استفاده در بیمه بیکاری 

o منابع  ارامترهای پوشش مطابق باکاهش تعهدات غیرمرتبط با بیمه بیکاری ذیل صندوق و ایجاد انعطاف در تعیین پ

 وصول شده به منظور جلوگیری از تشدید عدم تعادل
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  11های سیاستی برای ایراناقتصاد دیجیتال و توصیه

مکرر،  لییکه کشورها با تعط یشده است. در حال یعدر سرتاسر جهان تسر دیجتالی شدن روند ،رغم شیوع کروناعلیسال گذشته، طی 

کار در  یا کیی، تجارت الکترون ورآموزش از راه د یچه برا - یجیتالید یهایتروبرو هستند، قابل یعکل صنا یلیمدارس و تعط یلیتعط

های ی توسعه اقتصاد دیجیتال به ویژه در حوزهگذاری قابل توجهی در حوزهو سرمایه اندشده یضرور یگریاز هر زمان د یشب -خانه 

توسعه ، یگراز هر زمان د یشکنون بگیری بیماری کرونا ابا توجه به تجربیات دوره همه .فته استمرتبط با ارائه خدمات پزشکی انجام گر

و لازم است هر کشوری ارزیابی روشنی از وضعیت  است یضرورها کشور یاز رشد و مقاومت اقتصاد یناناطم یبرا یجیتالد یهایتقابل

 چارچوب ارزیابی توسعه اقتصاد دیجیتال با در نظر گرفتنی توسعه خدمات دیجیتال داشته باشد. خود ذیل موانع مختلف در زنجیره

 توان به عنوان پیشنهادات بخشی برای توسعه اقتصاد دیجیتال ذکر کرد:زیر را می موارد

 یهایرساختز یجادمقررات ا یمتنظ قوانین ینا از صادر شود. هدف یدبا یدیمقررات جد یا ینقوان براتیدر حوزه حقوق مخا 

 حق تقدم است که وضوعاتها( به منظور پرداختن به میرساختبرج و ز یهایت)از جمله سا روزمینیو  یرزمینیز یمخابرات

که  ، مهم استینبر اعلاوه  است. منطقه یاز بازارها رییاگسترش نفوذ و پوشش باند پهن در بس یدر حال حاضر مانع اصل

شود یم یغتبل ISPکه توسط اپراتورها و  یباند واقع یباند مشاهده شده با سرعت پهنا یوضع شود تا سرعت پهنا ینیقوان

 سازگار باشد.

  و یا با کمک اپلیکیشن از در حوزه سلامت، حفاظت از اطلاعات، امنیت و حریم خصوصی، و نیز درمان و تجویز از راه دور

قانون  ۶قانون برنامه توسعه ششم و همچنین ماده  ۶۷مواردی است که باید مبنای تدوین قوانین مرتبط قرار بگیرد. ماده 

ی سلامت ذیل اقتصاد دیجیتال است. به همین خاطر به عنوان گام اول ضروری تجارت الکترونیک یکی از موانع توسعه حوزه

 ی سلامت اقدامات زیر عملیاتی شود:حوزهاست برای توسعه 

o های تخصصی مجازی جهت تبادل اطلاعات، کاهش تردد و تجمع بیماران اندازی کلینیکبا توجه به ضرورت راه

 ادر درمانامضای الکترونیک ک، های بالینی بیمارستانیز فرماندازی دوراپزشکی، مجوز استفاده االکتیو و همچنین راه

ی مراکز های پزشکی و بیمارستانی برای تماماوراق پرونده تصویر الکترونیک)اسکن(الکترونیک و  ناداستفاده از اس و

درمان و آموزش پزشکی اعم از مراکز دولتی، خصوصی، عمومی  ارائه خدمات سلامت ذیل وزارت بهداشت،

رد تایید ها موسط تمامی بیمهغیردولتی، خیریه و مراکز وابسته به نهادها صادر شود و این امضای الکترونیکی تو

 باشد.  

o های تجاری مکلف باشند تمامی اسناد الکترونیکی صادر شد توسط مراکز گر پایه و شرکتهای بیمههمه سازمان

های تعیین شده ارائه کننده خدمت را از طریق درگاه امن و یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت و ذیل دستورالعمل

ت)وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی( مورد تایید قرار داده و در چارچوب تعهدات ی سلامهتوسط تولیت حوز

 خود رسیدگی و پرداخت نمایند.

                                                 
در  ۷۳ارزیابی ارزیابی آثار ویروس کووید »از گزارش تفصیلی  یازدهمبرای تفصیل بیشتر در این خصوص به فصل  40

 مراجهه شود.«  اقتصاد کشور در میان مدت و سیاستها و ابزارهای مقابله با آن
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o ( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه و به منظور تسهیل در ارائه خدمات سلامت الکترونیک ۶۷به استناد ماده )

درمان و آموزش پزشکی تهیه  همکاری وزارت بهداشت، ذیل دستورالعملی که باید توسط سازمان غذا و دارو و با

توسط داروخانه با نسخه الکترونیک  الکترونیک، در صورتیکه دارو ( قانون تجارت۶الزام موضوع بند ماده ) می شود

 تحویل بیماران شود، بلامانع است

 ه ن مشخص برای بخش سلامت با توجه بدر کنار موارد یاد شده برمبنای تجریبات سایر کشورها، تدوین دستورالعمل و قانو

 اهمیت این بخش ضروری است که ذیل این دستورالعمل یا قانون موارد زیر باید مدنظر قرار گیرد: 

o کننده خدمت و بیمارهویت ارائه شناسایی 

o  مشاوره یبرا یمارب یترضاکسب 

o انواع مشاوره 

o تجویز و ارائه نسخه 

o هاو محرمانه بودن داده یخصوص یم، حریاخلاق پزشک 

o حوزه سلامت هایاپلیکیشن یهاینهداخت هزبازپر 

o ار سروک یایانهاطلاعات که با انتقال از راه دور اطلاعات را یفناور ای ازشاخههای تلماتیکس، گسترش زیرساخت

 دارد

 تواند مد نظر قرار بگیرد:در حوزه آموزش این موارد می 

o ایاستانی و منطقه یجیتالد یادگیری یهابرنامه و تشویق یدولت یجیتالد یادگیری یهابرنامه یبتصو 

o یشخص یادگیری تعریف 

o یجیتالد یمواد آموزش یدر مورد اجرا راهنمایی 

o یاندانشجوآموزان و دانش یبرا یجیتالد یادگیری یاستانداردها تدوین 

o نحوه نظارت بر محتوای آموزشی دیجیتال 

o  هاآنتعریف مدارس مجازی و شرایط 

o رایت برای محتوای آموزشی دیجیتالقانون کپی 

 یه از امضاهاکه استفاد یکیمعاملات الکترون یهکل یبرا یکپارچه یاستاندارد مل سازی یکدر حوزه تجارت الکترونیک پیاده 

ین مربوطه باید نتواند کمک کننده باشد. در قواکند می یقرا تشو یکیو سوابق الکترون یکیالکترون ی، قراردادهایکیالکترون

 یداردهاو استان یکی،الزامات حفظ قرارداد و سوابق الکترون یکی،قراردادها و سوابق الکترون، امضاها یاعتبار برا یطشرابه 

 یمه باید توجه شود.ب داری وصنعت بانک یبرا یمل یکنواخت
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 بندی:چارچوب سیاستاذاری برای دوران میانمدت در اقتصاد ایران جمع

ها و عدم تعادلهای کلان اقتصادی که منجر به رشدهای اقتصادی متاثر از شرایط تحریم ،۰۹ی های اقتصادی ایران طی دههتلاطم

آوری اقتصاد ایران در مواجهه با شوک اقتصادی ناشی از کرونا را تضعیف کرده بود و به کیفیت طی این دهه شده بود، تابپایین و کم

ز های سیاستی در مقایسه با سایر کشورها ناچیتصاد ایران در مواجهه با شوک اقتصادی کرونا از منظر ابعاد بستههمین دلیل مواجهه اق

 اثر بوده است. و کم

های اجباری توسط دولت به منظور جلوگیری از شیوع در شرایطی که زیان رفاهی ناشی شده از بیماری کرونا به دلیل اعمال محدودیت

فظ فاصله اجتماعی، کاهش دسترسی به نهادهای اولیه وارداتی به دلیل ویژگی پاندمی این بیماری، کاهش تقاضای بیشتر بیماری و ح

های مختلف اقتصادی بوده است، رویکرد عمده در جبران زیان رفاهی حادث شده در داخلی و خارجی و افت میزان اشتغال در بخش

ای، اعتباری و پولی به منظور توزیع زیان طی زمان بوده ف اعم از ابزارهای بودجهکشورهای مختلف عمدتا استفاده از ابزارهای مختل

رو کیفیت مواجهه کشورهای مختلف در مواجهه با بحران علاوه بر شرایط اولیه اقتصادی این کشورها و میزان منابع مالی است. از این

یفیت ها و ابزارهای مختلف وابستگی داشته است که این کحی بستهدر دسترس، به کیفیت و جعبه ابزار سیاستگذاران اقتصادی برای طرا

ور گیری به منظهای اقتصادی و ایجاد انعطاف در تصمیمو تنوع در جعبه ابزار به تجربیات قبلی این کشورها در مواجهه با بحران

 های مختلف به منظور مواجهه بهتر با این شرایط بوده است. اصلاحات در بخش

در نهادهای مالی و سیاستگذار و عدم  های گذشته به ویژه چالشهای اقتصادی در ایران طی دههی است که انباشت چالشاین در حال

ها که انباشت دانش سیاستگذاری، توسعه ابزارهای سیاستگذاری و سیاستگذاری اقتصادی و مناسب به منظور مواجهه و حل این چالش

دی را به همراه خواهد داشت، باعث شده است تا جعبه ابزار سیاستگذار اقتصادی در ایران در به روزرسانی محیط حقوقی قواعد اقتصا

تنک و محدود باشد و به همان میزان امکان مواجهه برای اند،تری با این بحران داشتهمقایسه با کشورهایی که مواجهه مناسب

د و همین امر باعث شده است تا مستقل از سطح منابع در دسترس، هموارسازی شوک اقتصادی ناشی از بیماری کرونا نیز محدودتر باش

 کیفیت سیاستگذاری در اقتصاد ایران در مواجهه با شوک اقتصادی ناشی از بیماری کرونا متفاوت از کشورهای دیگر باشد. 

ی های مختلف حاکها و بنگاهخشهای دولتی به بای در در دوران کرونا در کشورهای مختلف و کمکبودجه-های مالیابعاد بزرگ بسته

بندی چنین تولید اطلاعات در نظام مالی به منظور اولویتاز انعطاف در اقتصاد کشورهای مختلف برای تامین مالی در دوران بحران و هم

حالی  رهای مالی دولت است. این دهای اقتصادی به منظور جلوگیری از کژمنشی و کژگزینی و دریافت کمکو هدفگذاری در بخش

خصصی های تای مالی مانند صندوق توسعه ملی و بانکگیری نهادهای توسعهرغم شکلهای گذشته و علیطی سال است که در ایران،

ه چنین کارشناسی برای تخصیص منابع مالی دولتی بای هستند این نهادها فاقد ظرفیت مالی و همکه به قرائتی نهادهای مالی توسعه

ای به ویژه اصلاح اساسنامه های آسیب دیده هستند. به همین خاطر اصلاح ساختارهای نهادهای مالی توسعهمنظور کمک به بخش

های مالی المللی در خصوص سازوکار تعیین اثربخشی کمکگیری یک بانک تخصصی با استانداردهای بینصندوق توسعه ملی و شکل

شناسی آن از ی کارین ساختار حکمرانی آن به منظور استقلال تصمیمات بدنههای اقتصادی در شرایط بحرانی، و تعیدولتی به بنگاه

های دولتی در دوران بحران و تامین منابع مالی یک اولویت و راهبرد برای تمایلات سهامدارن برای تولید اطلاعات لازم جهت حمایت

 مواجهه بهتر اقتصادی در شرایط بحرانی است. 

گیری مرکزی طی دوران کرونا در کشورهای مختلف، تامین منابع مالی ذیل یک چارچوب روشن وثیقه هایهای مهم بانکیکی از نقش

های مختلف اقتصادی بوده است. توسعه چارچوب های مرکزی به منظور تسهیل دسترسی به منابع مالی برای بخشتوسط بانک
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نضباط های گذشته به منظور حفظ اعنوان ابزار وثیقه طی سال های مختلف بهسازی و توسعه داراییگیری از طریق تعریف، تنوعوثیقه

گیری حتی پیش از بانک مرکزی در شبکه بانکی نیز از پولی توسعه پیدا کرده است. این در حالی است که در ایران چارچوب وثیقه

های در طریق امکان استفاده از دارایی گیری در ایران ازتوسعه پایینی برخودار است و به همین خاطر لازم است، توسعه چارچوب وثیقه

ختلف از های مها، توکنایز کردن داراییگیری سهام بنگاهی وثیقههای اقتصادی از جمله چارچوب روشن و منسجم از نحوهاختیار بنگاه

تجارت  ز مواد قانونجمله املاک و مستغلات و امکان تعریف سلسله مراتب بدهی بر مبنای آن از طریق بانک مرکزی و اصلاح بخشی ا

گیری و دنبال شود. این امر در کنار برخی از اصلاحات حقوقی و مالی در بازارهای مالی به قانون تجارت پی ۸۱۹و  ۸۲۶به ویژه مواد 

ان گذارمنظور توسعه دسترسی به تامین مالی از طریق بازار سرمایه از جمله تعریف دقیق ساختار همکاری محدود، تعریف دقیق سرمایه

ل تواند به تسهیگذاری خصوصی کوچک از شمول در قوانین و مقررات سازمان بورس میهای سرمایهتایید شده و معافیت صندوق

 های متوسط و بزرگ منجر شود. دسترسی به منابع مالی به ویژه بنگاه

تر از های دیگر محدودتر و از تنوع پایینهای اقتصادی در ایران در مقایسه با کشورهای اقتصادی دولت در حمایت از بنگاهسیاست

های مواجه شده در دوران کرونا برخوردار های اقتصادی از جهت چالشجهت ابزارهای به کار گرفته شده و عدم توجه به تقاضای بنگاه

، ابعاد تامین وثایقهای خرد، کوچک و متوسط در دسترسی و های اقتصادی به ویژه بنگاههای بنگاهبوده است. به طور مشخص، چالش

مالی مناسب برای اعطای وام و همچنین برخی مقرارت حاکم در شبکه بانکی برای اعطای وام بوده است. در حالیکه عدم تامین وثیقه 

های های مهم در طراحی بستهرو یکی از مولفههای اقتصادی بوده است و از اینهای اصلی این گروه از بنگاهو ضمانت یکی از چالش

های کوچک و متوسط بوده است و به های دولتی برای اعطای وام به ویژه برای بنگاهسیاستی در کشورهای مختلف اعطای ضمانت

های کوچک و متوسط برای دسترسی ههای دولتی برای اعطای تسهیلات و کاهش ریسک بنگای مالی ضمانتصورت متوسط اندازه

های اقتصادی علاوه بر طراحی نامناسب و های حمایت از بنگاهخلی بوده است، در ایران بستهدرصد تولید ناخالص دا ۹به منابع مالی 

های اقتصادی را تسهیل نکرده و به همین دلیل عملکرد پایین و نامناسبی کندی در اجرا، چالش دسترسی به منابع مالی را برای بنگاه

کوچک و متوسط تعریف وثایق مورد نیاز برای دسترسی به منابع مالی است  های خرد،داشته است. با توجه به اینکه چالش مهم بنگاه

 لازم است از طریق اعطای ضمانت

های خاص برای تجمیع منابع و ایجاد تمرکز و تسریع به علاوه، کشورهای مختلف طی دوران بحران کرونا دو رویکرد ایجاد صندوق

اند. گیری کردههای مجزا برای مقابله با کرونا را پیگیری اقتصادی برای مواجهه بهتر با بیماری کرونا یا در نظر گرفتن بودجهدر تصمیم

گیری و ایجاد قدرت و تنفیذ تصمیمات اتخاذ شده را ی با هدف خاص، از طریق تجمیع منابع مالی، تمرکز در تصمیمهای مالصندوق

ای مجزا برای مقابله با اند. تدوین اسناد بودجهای را فراهم کردهدنبال کرده و به علاوه امکان نظارت مشخص و مجزا از منابع بودجه

ای با منابع اختصاص داده شده برای کرونا را میسر کرده و به علاوه در صورت نیاز چارچوب بودجه کرونا نیز تفکیک روشن بین منابع

کرده است. در ایران عدم تفکیک روشن بین منابع حقوقی مورد نیاز برای مواجهه روشن و شفاف با آثار اقتصادی کرونا را فراهم می

کرونا، عدم وجود سازوکار مناسب برای تنفیذ مصوبات اقتصادی به منظور تسریع  ای و منابع در نظر گرفته شده برای مواجهه بابودجه

گیری های اقتصادی به دلیل طولانی شدن فرایندهای تصمیمسازی تصمیمات اخذ شده باعث شده است تا اثربخشی سیاستدر پیاده

تصادی بوده است. به علاوه چارچوب حقوقی در نظر های اقهای در نظر گرفته شده برای بنگاهکاهش یابد که یکی از مصادیق آن وام

های مالی حاکم بر بودجه را کاهش داده و به همین دلیل بخشی گرفته شده برای ستاد ملی مدیریت و مقابله با کرونا، بخش از انضباط

 شود. ای میاز تصمیمات اتخاذ شده با آثار بلندمدت همراه است که باعث تشدید عدم تعادل در منابع بودجه
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ی اصلاحات در نظام مالیاتی با هدف انتقال پایه مالیاتی در ایران در حالیکه تعویق در اجرای اصلاحات اقتصادی به ویژه ذیل سه حوزه

ای های اجتماعی و اصلاحات در نظام بوجههای اجتماعی به منظور هدفمندشدن حمایتاز بنگاه به خانوار، اصلاحات در نظام حمایت

آوری اقتصادی کشور در مواجهه با شوکهای اقتصادی های اقتصادی، تابهای عمومی دولت در کنار تحریمیژه کنترل هزینهدولت به و

-های مالیگیری سیاستدهد جهتنشان می ۲۹۰۰از جمله شوک کرونا را کاهش داده بود با اینحال تصمیمات اتخاذ شده طی سال 

اهی ایجاد شده ناشی از بیماری کرونا یا جبران زیان رفاهی ناشی از شرایط رکود تورمی بر ای دولت به جای تمرکز بر زیان رفبودجه

مدت از انداز میاندیده با در نظر گرفتن قید منابع و چشمهای اقتصادی یا خانوارهای آسیبهای مختلف اقتصادی اعم از بنگاهبخش

د سیاسی حاکم بر کشور متمرکز بر بهبود وضعیت کارمندان دولت و وضعیت منابع و مصارف کلان اقتصاد، متاثر از شرایط اقتصا

 بندی درآمدینفع بوده است، این در حالی است که برآوردهای صورت گرفته بر اساس دهکبازنشستگان به عنوان دو گروهی ذی

هک بالایی حضور دارند و از این درصد از بازنشستگان در شش د ۶۹درصد از کارکنان دولت و   ۰۹بودجه خانوار حاکی از آن است که 

بیشتر متاثر از شرایط  ۲۹۰۰گیری سیاست مالی دولت در سال رسد جهترو به نظر میجهت به صورت نسبی شرایط بهتری دارند. از این

 اقتصاد سیاسی حاکم بر کشور بوده تا آنکه بخواهد جبران زیان رفاهی ناشی از بیماری کرونا را انجام دهد. 

پذیر، تعریف روشن و مشخص از نهاد سیاستگذار در این کنونی در ایران یک چالش مهم برای حمایت موثر از اقشار آسیبدر شرایط 

ای کشور های مختلف ذیل این نهاد سیاستگذار و باز تعریف نظام یارانهخصوص، تجمیع منابع مالی در نظر گرفته ذیل واحدها و بخش

ای فراگیر و غیرمشروط پذیر با پوشش قابل توجه است. به طور مشخص، نظام یارانهبرای اقشار آسیببه منظور تعریف حداقل درآمد پایه 

ای شده و یک درآمد پایه  و حداقلی را برای تمامی افراد واجد شرایط فراهم سازد. به در ایران باید تبدیل به یک نظام هدفمند یارانه

ای تمامی نهادهای عمومی فعال ساب بودن نهاد سیاستگذار برای تخصیص منابع بودجهحعلاوه از طریق تعریف نهاد سیاستگذار و  ذی

چنین های اجتماعی، امکان تمرکز و تنفیذ تصمیمات نهاد سیاستگذار رفاهی در کشور برای پوشش حداکثری و همحمایت در حوزه

ذیر پدن به یک نظام به روز و شفاف از شناسایی افراد آسیبتکمیل شناسنامه اقتصادی و اجتماعی برای تمامی ایرانیان به منظور شکل دا

های اقتصادی غیررسمی در اقتصاد ایران ای به ویژه با توجه به حجم قابل توجه فعالیتاقدام کرد. شکل دادن به چنین نظام درآمد پایه

رسد شکل دادن به یک چتر حمایتی میها ضروری است و به نظر و عدم امکان دسترسی به مشاغل غیررسمی از طریق شناسایی آن

پذیر گسترده تنها راهبرد لازم برای دسترسی به این افراد و جلوگیری از تشدید رویکردهای غیراقتصادی برای حمایت از اقشار آسیب

ح درآمد پایه)که تفاوت با سطاجتماعی باید از طریق اتصال با نظام مالیاتی بر مبنای پرداخت بر اساس مابه است. این نظام حمایت

 قاعدتا سالانه بایستی تعدیل شود( به جای پرداخت مستمری گونه باشد. 

رسد، های یاد شده برای کمک به جبران درآمد مشاغل رسمی در دوران کرونا در کشورهای مختلف به نظر میبا در نظر گرفتن سیاست

ی در ایران دارد، سازهای مالی دولت در ایران و همچنین مسائل مربوط به کژمنشی، بهترین سیاستی که قابلیت پیادهبا توجه به چالش

اری به صورت جزیی یا کامل است. با این حال نظام بیمه بیکاری در ایران بایستی با هدف ایجاد تعادل در منابع و سازی بیمه بیکپیاده

تصاد آوری اقرو یکی از اصلاحات مورد نیاز برای افزایش تابمصارف و افزایش پوشش افراد مورد بازنگری و اصلاح قرار گیرد. از این

ی کار و وجوی بیشتر برادریافت مقرری بیمه بیکاری به منظور افزایش انگیزه برای جست کاهش مدتذیل صندوق بیمه بیکاری، 

افزایش طول مدت مشارکت در صندوق بیمه به منظور مشمول ، همچنین امکان شمول بیشتر افراد برای قرار گرفتن ذیل چتر حمایتی

ی ذیل صندوق و ایجاد انعطاف در تعیین پارامترهای پوشش کاهش تعهدات غیرمرتبط با بیمه بیکارو  شدن استفاده در بیمه بیکاری
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است. همچنین با هدف کاهش تعهدات مالی کارفرما و بهبود انگیزه  مطابق با منابع وصول شده به منظور جلوگیری از تشدید عدم تعادل

تمزد پلکانی و نزولی با سطح دس تواند به صورتای میبرای افزایش سهم مشاغل رسمی، میزان مشارکت کارفرما در صندوقهای بیمه

 پرداختی به شاغلین تعیین شود. 

تمالی های موقتی ناشی از تغییر احانداز رشد اقتصادی بلندمدت کشور بدون در نظر گرفتن جهشدر چنین شرایطی و در حالیکه چشم

های محدود رود که فرصتآن میها، رشدهای اقتصادی پایین است، بیم در میزان صادرات نفت در صورت برداشته شدن تحریم

های اقتصادی مشابه با شوک اقتصادی ناشی آوری در مواجهه با شوکسازی برخی از اصلاحات اقتصادی به منظور افزایش تابپیاده

 نهای سیاسی محملی برای توزیع کیک فعلی اقتصاد بدون توجه به رشد اقتصادی به عنوااز کرونا از دست رفته و به تدریج رقابت

های آتی شود. در چنین شرایطی استفاده بهینه از منابع مالی در اختیار و آتی به ویژه اصلاح نظام ترین چالش اقتصادی طی سالمهم

ی هاای کشور، یک شرط لازم و ضروری برای حفظ ثبات حداقلی در شرایط اقتصادی است. به علاوه در صورت رفع تحریمیارانه

ار برای ای تبدیل به تعهدات پایدنفتی حاصل شده برای اقتصاد کشور به جای آنکه ذیل سازکارهای بودجهاقتصادی، لازم است منابع 

دولت شده و مسیر فعلی افزایش مخارج دولت بدون در نظر گرفتن کارایی و اثربخشی تداوم یابد، صرف اصلاحات اقتصادی به ویژه 

 های بازنشستگی شود. وقاصلاحات در نهادهای مالی از جمله شبکه بانکی و صند
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 فصل اول: تجربیات کشورها در مواجهه با کرونا

 مقدمه: کرونا و فازهای مختلف بحران-9-9

، باعث شد تا اقتصاد کشورهای مختلف به اشکال مختلف تحت تاثیر قرار گیرند و بسته به ۲۹۰۸وقوع بحران کرونا در اواخر سال 

ی اقتصادی ی بین سیاستهای سلامت با سیاستهای حوزهشرایط اقتصادی، ابزارهای اقتصادی در دسترس و چگونگی تنظیم رابطه

لف به ی واکنش اقتصادهای مختبندی، نحوهع این بیماری اتخاذ کنند. با این حال از منظر دستهرویکردهای متفاوتی را نسبت به وقو

 بندی کرد. توان در چهار دسته به شرح زیر طبقهبیماری کرونا را می

لیه و د اواسفند(: در فاز اول که به دلیل شروع بیماری کرونا از چین و نقش این کشور در تامین موا-فاز اول، شوک چین)دیماه •

توان آن را شوک چین نامگذاری کرد، به دلیل افت تولید در چین، کمبود مواد اولیه و رو میای بوده و از اینکالاهای واسطه

ن های مختلف اقتصادی از تامیای در زنجیره تولید رخ داده است که این شوک بسته به میزان وابستگی بخشکالاهای واسطه

ای به صورت مستقیم یا غیرمستقیم از چین، بر بخشهای مختلف اثرگذار بوده است با این حال به نظر اسطهمواد اولیه و کالاهای و

 های محدود از اقتصاد داشته است. رسد این شوک، اثرگذاری قابل توجه بر بخشمی

 هایو خارجی در بخش فاز دوم، شوک تقاضا)شروع از اسفندماه(: فاز دوم شوک تقاضا است که ناشی از افت تقاضای داخلی •

لف های مختها، گردشگری در خصوص تقاضای داخلی و کاهش صادرات در گروهمختلف به ویژه  خدماتی مانند هتلداری، رستوران

های به دلیل افت یا محدودیت در تقاضای خارجی بوده است. شوک تقاضا، در مقایسه با شوک قبلی، شوک شدید بر بخش

 ها جنبه اجتماعی داشته است.  هایی که مصرف کالا یا خدمات تولید شده در آنست به ویژه بخشمحدودی از اقتصاد بوده ا

یروی ی نفاز سوم، شوک ناشی از قرنطینه خانگی)شروع از اواسط اسفندماه(: فاز سوم، شوک سمت عرضه ناشی از کاهش عرضه •

کار به دلیل قرنطینه خانگی و کاهش تقاضای کالا و خدمات ناشی از آن بوده است. این شوک، به صورت نسبی، شوک بزرگ با 

 تهای اقتصادی بوده است. اثرات قابل توجه بر گستره بزرگی از فعالی

فاز چهارم، احیای اقتصاد: بازیابی اقتصاد احتمالا به صورت متقارن با دوره وقوع شوک نخواهد بود و به دلیل عدم قطعیت و نبود  •

های اطمینان در آحاد اقتصادی، کاهش دسترسی به منابع مالی به دلیل رشد مطالبات غیرجاری، ورشکستگی بخشی از بنگاه

های تولید از مجرای تورم یا افزایش نرخ ارز و افت درآمد در بخشهای مختلف به ویژه خدمات متوسط، افزایش هزینهکوچک و 

ممکن است بازگشت به سطوح قبل از بحران کرونا طولانی باشد یا بازگشتی کامل صورت نگیرد. به علاوه با توجه به اینکه طی 

اند به همین خاطر فازهای دوم و سوم تکرار های بعدی بیماری کرونا مواجه شدهفصل تابستان و پاییز کشورهای مختلف با موج

شده و فاز احیای اقتصادی در برخی از کشورها به تعویق افتاده است. هر چند با توجه به اعلام در دسترس بودن واکسن بخشی 

 ان مادامی که میزان واکسیناسیون و دسترساز انتظارات آحاد اقتصادی نسبت به شرایط آتی تعدیل شده است با این حال همچن

به آن به میزان اطمینان از ایمنی جمعی در مواجهه با این بیماری وجود نداشته باشد اشکالی از اعمال محدودیت در بخشهای 

 مختلف اقتصادی وجود خواهد داشت که این امر فاز احیای اقتصادی را دچار اختلال میکند. 
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انند ی سلامت مهای حوزهی کرونا، لزوم سازگاری و تناسب بین سیاستای متمایز سیاستگذاری در دورههبه علاوه یکی از ویژگی

های اقتصادی در نظر گرفته شده برای تعدیل آثار منفی چگونگی اعمال قرنطینه در مشاغل یا مناطق مختلف جغرافیایی با سیاست

ها با های آسیب دیده و پرریسک از منظر بیماری و حمایت از آنیی گروهرفاهی ایجاد شده ناشی از کروناست. به طور مشخص شناسا

ای دارد. در واقع سیاستهای حمایتی دولت باید متکی بر ویژگی هدفمند بودن باشد هدف جلوگیری از تشدید شیوع بیماری اهمیت ویژه

ی های حوزههای اقتصادی و سیاستشی سیاستو این هدفمند بودن از تحلیل وضعیت و شرایط شیوع بیماری حاصل شود. لذا اثربخ

ی هر گونه سیاستگذاری اقتصادی وجود تصویری مشخص و روشن از پویایی این بیماری سلامت وابستگی تام به یکدیگر دارد و لازمه

گیری های تصمیمکند که فراینددر طول زمان است. به علاوه، ماهیت شوک ناشی شده از بیماری کرونا و ابعاد مختلف آن اقتضا می

ای باشد که بتواند ذیل یک فرایند مشخص و روشن در زمان مناسب نسبت به اتخاذ اقدامات سیاستی مشخص اقدام در کشور به گونه

های مالی تفاوت زیادی بین کشورها داشته است. در های مختلف در اقتصاد و همچنین اندازه بستهکرد. به علاوه ابعاد مداخله دولت

 اقدامات اقتصادهای مختلف مورد بررسی و ارزیابی قرار میگیرد. این بخش 

 اقدامات اقتصادهای در مال توسعه به ویژه اقتصادهای صادرکننده نفت برای مقابله با ویروس کرونا-3-9

 های پولی، مالی و اعتباریسیاست-9-3-9

 شود و در ادامه بخشی ازهای به کار گرفته شده توسط کشورهای مختلف ارائه میدر این بخش ابتدا تصویر کمی از اندازه بسته

گیرد. ذکر این نکته ضروری است که آمارهای کمی ارائه شده در های شاخص این کشورها مورد بررسی و ارزیابی قرار میسیاست

رود به دلیل تداوم این بیماری در موج دوم مختلف ناظر بر موج اول بیماری است و انتظار میهای اقتصادی کشورهای خصوص بسته

بزارهای مورد چنین اها و مقایسه آن با ایران و همها از جهت اندازه مورد بازبینی قرار گیرد. با این حال بررسی نسبی این بستهاین بسته

 شود. ها اشاره مییت بالایی دارد که در ادامه به آنها اهمسازی این بستهاستفاده در خصوص پیاده

 ها از جهت ابزارهای مالی وکشورهای مختلف در حالی مواجه با شوک اقتصادی ناشی از بیماری کرونا شدند که وضعیت اقتصادی آن

ایینی داشته پ های بهرهنرخهایی مواجه بود. به طور مشخص بسیاری از کشورهای توسعه یافته فضای ممکن سیاستگذاری با محدودیت

های پولی از جمله کاهش نرخ بهره به منظور تحریک درصد بود که این امر اجرای سیاست ۹.۷۸و متوسط نرخ بهره در این کشورها 

ورهای شکرد. از سوی دیگر نسبت بدهی در این کشورها نیز مقادیر نسبتا بالایی بود. به طوریکه برای کاقتصاد را با دشواری مواجه می

تخمین  OECDدرصد برای کشورهای  ۷۹یافته میزان بدهی دولت مرکزی به تولید ناخالص داخلی به صورت متوسط حدود توسعه

های اقتصادی به منظور حمایت از خانوار و بنگاه از شود. در چنین شرایطی مواجه شدن با شوک بیماری کرونا و طراحی بستهزده می

ای از ابزارهای در یت ویژه و دشواری خاصی داشته است و به همین خاطر کشورهای مختلف مجموعهمنظر اقتصادی و سلامت اهم

در خصوص طراحی  ۸۲کشور ۸۵اند. بررسی عملکرد اختیار به منظور جلوگیری از انتقال شوک اقتصادی ناشی از این بیماری به کار گرفته

درصد تولید  ۸.۰۷ای از منظر مخارج در نظر گرفته شده های بودجهی بستهدهد که به صورت متوسط اندازههای مختلف نشان میبسته

ده های دولتی بوهای حمایتی، استفاده از ابزار ضمانتها در طراحی بستهترین ابزارهای دولتناخالص داخلی بوده است. یکی از مهم

                                                 
 است.  بندی شدهجمع OECDو  IMFده کشورهای مورد بررسی بر اساس پایگاه دا 41
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ندازه صورت اای اضافه شود در اینبه مخارج بودجه های دولتیاست که اندازه بزرگ و قابل توجهی داشته است. در صورتیکه ضمانت

 یابد. درصد افزایش می ۷.۷۲ای به های بودجهبسته

 ایهای بودجهتوزیع جغرافیایی اندازه بسته -9-9شکل 

 

 13NBERمنبع: 

 

 ای وابسته به سطح درآمد سرانه در این کشورهاست، به طوریکه برای کشورهای با درآمد سرانههای بودجهی بستهبا این حال اندازه

درصد بوده است.  ۹.۲درصد و برای کشورهای با درآمد پایین  ۶.۸های دولتی(، ای)بدون در نظر گرفتن ضمانتبالاتر میزان بسته بودجه

درصد  ۱۱.۸درصد کمترین و ژاپن با  ۹.۸لانکا با که سریای بزرگ داشته است به طوریای دامنههای بودجهی بستهبه علاوه اندازه

های ای نسبت به تولید ناخالص داخلی را داشته است. در مقایسه ذکر این نکته ضروری است که بستههای بودجهبیشترین میزان بسته

که برای مثال بسته مالی آمریکا در تر بوده به طوریبه مراتب بزرگ ۱۹۹۸مقایسه با بحران مالی  ی کرونا درمالی طراحی شده در دوره

چنان نیز در حال افزایش درصد بوده و هم ۲۹درصد تولید ناخالص داخلی بوده در حالیکه این بسته برای بحران کرونا  ۵.۵بحران مالی 

 است. 

ارک، تمامی کشورها نرخ بهره خود را در واکنش به شوک اقتصادی بیماری کرونا های پولی، به جز کشور دانمدر خصوص سیاست

درصد بوده است. با این حال با توجه به اینکه کشورهای با  ۹.۶۹کاهش دادند به طوریکه متوسط کاهش نرخ سود در این کشورها 

رخ بهره در این کشورها در مقایسه با کشورهای با درآمد ی بیماری کرونا شدند، میزان کاهش ندرامد بالا با نرخ بهره پایین وارد دوره

 ۹.۸۸درصد و برای کشورهای با درآمد پایین  ۹.۸۹که برای کشورهای با درآمد بالا این کاهش پایین به مراتب کمتر بود، به طوری

ا ابزارهای پولی متعارف در این کشورهدرصد بوده است. پایین بودن نرخ سود در کشورهای با درآمد بالا باعث شد تا امکان استفاده از 
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د های بانک مرکزی، خریوجود نداشته باشد و به همین خاطر این کشورها به سمت استفاده از ابزارهای نامتعارف پولی مانند ضمانت

 ی آورند. سازی برخی از قواعد احتیاطی کلان و ایجاد محدودیت در توزیع سود و بازخرید سهام توسط نهادهای رودارایی، آزاد

 

 توزیع جغرافیایی نرخ بهره پیش از بحران کرونا -3-9شکل 

 

 11NBERمنبع: 

 

های تامین ای اگرچه قاعدتا تابعی از میزان شدت شوک منفی ناشی از بیماری کروناست، با این حال محدودیتهای بودجهی بستهاندازه

های کند. بر اساس بررسی عوامل مختلف اثرگذار بر تعیین بستهی مالی را تعیین میای سقف اندازهبودجه-انداز پایداری مالیمالی و چشم

ی ای داشته است. در طراحهای بودجهی بستهدهندگی در خصوص اندازهی اعتباری یک کشور بیشترین توضیحزان رتبهمالی، می

شورهایی های پولی در کشورهای مختلف بوده است و کماهیت سیاست کنندههای پولی قاعدتا میزان نرخ بهره پایه در اقتصاد تعیینبسته

فضای  ی پایین کههای متعارف پولی و کشورهای با نرخ بهرهاست به سمت استفاده از سیاست ی پایه بالایی داشتهکه نرخ بهره

 اند. های نامتعارف رفتهاند به سمت استفاده از سیاستسیاستگذاری پولی محدودتری داشته

و  مخارج سلامت، مخارج خانوارها ذیل دهد در صورتیکه این بستههای مالی در کشورهای مختلف نشان میبررسی ترکیب این بسته

درصد،  ۹تا  ۹.۲ی درصد تولید ناخالص داخلی ذیل دامنه ۹.۶۷ای برای سلامت متوسط سهم مخارج بودجه  بندی شوند،ها طبقهبنگاه

 ۸۸درصد است. ۶۱.۹درصد و انحراف معیار  ۱.۵۹ها با میانگین درصد و برای بنگاه ۸تا  ۹.۲ی درصد با دامنه ۲.۷برای خانوار میانگین 

دهد می های دولتی نیز نشانهای اقتصادی بوده است. اضافه شدن میزان ضمانتهای مالی به سمت بنگاهرو سهم اصلی در بستهاز این
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 کشور وجود داشته است.  43های تحت بررسی برای حدود کشور مورد بررسی ترکیب مخارج در داده 85از بین  44
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ها یک راهبردی کلیدی برای مواجهه با آثار ناشی از بیماری کرونا ها صورت گرفته است و لذا حمایت از بنگاهکه حمایت اصلی از بنگاه

 وده است. ب

در کشور سوییس و دانمارک  -۹.۷۵ی درصد بوده است که بین دامنه ۹.۵۵پیش از بحران، میانگین نرخ بهره در کشورهای مورد بررسی 

ست و تری آغاز شده ای به مراتب پاییندرصد در آرژانتین دامنه داشته است. در مقایسه با بحران مالی، بحران کرونا با نرخ بهره ۹۸و 

امر باعث شده است تا استفاده از ابزارهای نامتعارف سیاست پولی افزایش و عمومیت بیشتری داشته باشد. ترکیب ابزارهای همین 

های بانک درصد تولید ناخالص داخلی ضمانت ۲.۸۱استفاده شده ذیل سیاست نامتعارف پولی درکشورهای مورد بررسی، به صورت 

درصد بوده است. استفاده از  ۱.۸۸درصد به صورت میانگین با انحراف معیار  ۱.۲۲ید دارایی درصد، خر ۱.۱۱مرکزی با انحراف معیاری 

ه گیری یافت به طوریکابزار خرید دارایی از بحران مالی قبلی به صورت گسترده در کشورها آغاز شد و در این بحران افزایش چشم

چنین ابزارهای مالی مبتنی بر اوراق داری و هماقدام به خرید اوراق خزانه درصد تولید ناخالص داخلی ۸.۵فدرال رزرو در آمریکا به میزان 

درصد تولید ناخالص داخلی  ۶رهنی به منظور اطمینان از کارکرد صحیح بازارهای مالی کرد و بانک مرکزی اتحادیه اروپا به میزان 

 وصی کرده است. کشورهای عضو بانک مرکزی اتحادیه اقدام به خرید اوراق بهادار دولتی و خص

درصد عملیات ریپو را  ۹۲اند، درصد اقدام به کاهش نرخ ذخیره قانونی کرده ۱۱دهد که در این کشورها، کشور نشان می ۸۵بررسی 

درصد از این کشورها  ۹۰اند. به علاوه سازی کردهدرصد حداقل یک سیاست نامتعارف احتیاطی کلان را پیاده ۷۹اند و اجرایی کرده

های ناظر بر درصد محدودیت ۸۰ه اجرای محدودیت در پرداخت پاداش، سود و بازخرید سهام توسط بانکهای تجاری کرده و اقدام ب

 اند. دهی توسط نهادهای مالی را تسهیل کردهقرض

د. انارزی کرده چنین با توجه به شوک ارزی وارد شده به کشورها بخشی از کشورها اقدام به عملیات ارزی به منظور ایجاد ثباتهم

 درصد تولید ناخالص داخلی بوده است.  ۲.۲۶ی متوسط بسته سیاست ارزی در کشورها مورد مطالعه اندازه

های مالی، پولی و اعتباری که از اهمیت بالاتری برخوردار هستند مورد بررسی های استفاده شده ذیل سیاستدر ادامه بخشی از سیاست

 گیرد.قرار می

 دولتیهای ضمانت

ی های حمایتی، یکی از ابزارهای که به طور گسترده توسط کشورهای مختلف در دورهای ذیل بستههای مستقیم بودجهدر کنار پرداخت

شده به  های اعطاهای دولتی است که بازپرداخت تمام یا بخشی از وامبیماری کرونا مورد استفاده قرار گرفته است، استفاده از ضمانت

بوده  ها عمدتا ناظر بر صنایعیهای کوچک و متوسط در صورت نکول بنگاه، توسط دولت ضمانت شده است. این ضمانتگاهویژه به بن

های بازارهای مالی در دوران اند و هدف از اجرای این سیاست کاهش ریسکاست که به صورت مستقیم از بیماری کرونا متاثر شده

 کوچک و متوسط به مناب مالی است.  هایبحران به منظور تسهیل دسترسی بنگاه

شود، تفاوت دارند. به طور ها چه از منظر اندازه و چه از جهت چارچوب به ویژه از منظر درصدی که توسط دولت ضمانت میاین ضمانت

درصد مقدار وام  ۵۹کند این در حالی است که در استرالیا ضمانت دولت حداکثر تا درصد وام را ضمانت می ۸۹مثال در بلژیک دولت تا 

بندی شود، بخشی از سیاست مالی بوده و ذیل سیاست مالی طبقهها توسط دولت تامین منابع میاست. با توجه به اینکه این ضمانت
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درصد تولید ناخالص داخلی را اعلام کرده است.  ۱۵های دولتی با ترین بسته ضمانتشود. در بین کشورهای مختلف ایتالیات بزرگمی

درصد  ۲۲درصد و بلژیک  ۲۹درصد، لوکزامبورگ  ۲۸درصد، فرانسه  ۲۸درصد، انگلستان با  ۲۶درصد، چک با  ۱۹ایتالیا، آلمان با  بعد از

ی درصد، دامنه ۸۹دهد که با میانگین اند نشان میسازی کردهکشوری که این سیاست را پیاده ۲۸طور که اشاره شد، بررسی است. همان

 درصد)سویس( است.   ۲۹۹درصد)استرالیا( و  ۵۹ های دولتی بینضمانت

 12ایهای فرابودجهصندوق

ر ی بیماری کرونا به منظوههای مالی در کشورهای مختلف در دورقی بیماری کرونا، ایجاد صندویکی از اقدمات صورت گرفته در دوره

قهای در جهت کشور صندو ۸۹یکه طی این مدت بیش از کرد است. به طوراستفاده از منابع آن طی این دوره برای تامین مالی هزینه

ها در کشورهایی با وضعیت مالی، سیاسی و توان اند. ایجاد صندوقطراحی واکنش مناسب به اثار و عواقب بیماری کرونا ایجاد کرده

 (.۲شود) شکل ای از کشورها را شامل میاجرایی متفاوتی بوده است و گستره

 ی بیماری کروناهای ایجاد شده در دورهیی صندوقتوزیع جغرافیا -1-9شکل 

 

 IMF ،COVID-19 Funds in Response to the Pandemicمنبع: 

 

ها، در ای یکی از ابزارهای مالی است که پیش از بیماری کرونا نیز مورد استفاده قرار داشته است. این صندوقهای فرابودجهصندوق

ای ای از عملیات مالی را خارج از فرایندهای مرسوم بودجهها یا یک نهاد مشخص دولتی است که مجموعهای از حسابواقع مجموعه

درصد از عملیات  ۲۵که بر اساس برخی از برآوردهای صورت گرفته حدود کند. به طوریسازی میون بودجه پیادهو اجرایی به ویژه قان

ای ههای فرابودجشود. صندوقها انجام میها در کشورهای مختلف با سطوح متفاوت توسعه یافتگی از طریق این صندوقمالی دولت

یماری ی بهای با اهداف خاص هستند که صندوقهای ایجاد شده در دورهترین انها صندوقلانواع مختلفی دارند با این حال یکی از متداو

 ها هستند. کرونا از جمله این صندوق

                                                 
45 Extrabudgetary Fund(EBF)  
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گیرد. این اهداف در خصوص ای در کشورهای مختلف با چند انگیزه و هدف مشخص صورت میهای فرابودجهایجاد این صندوق 

 بیماری کرونا به شرح زیر است:

 ر اقتصادی گیری آثاادن به یک ساختار مدیریتی متمرکز و کنترلی در سطح بالا به منظور کنترل و مدیریت و اندازهشکل د

 جمهورناشی از بیماری کرونا برای مثال ذیل دفتر رئیس

 للی  به المآوری شده ذیل منابع دولتی، خصوصی و بینایجاد یک بستر مالی روشن به منظور تجمیع تمامی منابع مالی جمع

کرد منابع مالی ذیل بودجه با ملاحظات اجرایی و قانونی ویژه با توجه به اینکه بخشی از فرایندهای اجرایی بودجه و هزینه

ابع کرد منهای در آن از ایجاد تاخیر در هزینهها و انعطافگیری این صندوقتواند باعث تاخیر شود، شکلمواجه است که می

ه فرایندهای تخصیص منابع مالی در بعضی از کشورها به صورت غیر متمرکز و ذیل نهادهای مختلف کند. به ویژجلوگیری می

 کرد و تامین منابع شود.  تواند منجر به تاخیر در هزینهشود که این امر میانجام می

 ل در ور تسهیدیده ذیل یک ساختار واحد به منظهای آسیبشکل دادن به یک ساختار منسجم برای مشارکت تمامی بخش

رل تواند کنتشود و میاجرای برنامه اضطراری. وجود یک ساختار متمرکز برای منابع مالی، تمرکز اجرایی را نیز سبب می

 بهتری را اعمال کند.

 ای هکرد. در نبود چنین صندوقی یا بودجهای صورت گرفته ذیل بیماری کرونا با سایر هزینهکردایجاد تمایز و جداسازی هزینه

لفیق ای با منابع مرتبط با کرونا ممکن است تها متفاوت کند، منابع بودجهکه بتواند مسائل مرتبط با کرونا را با سایر هزینه

 شده و همین امر باعث ایجاد چالش در اجرا و مدیریت کرونا شود. 

 ندوقهای با اهداف خاص از جمله صندوقی استفاده از منابع: با توجه به اینکه صایجاد انتظار به منظور تعریف روشن از نحوه 

کرد مشخصی دارند لذا این انتظار وجود دارد که منابع در اختیار آن به صورت روشن و تنها ذیل هدف تعریف کرونا هزینه

 گیرد. شده هزینه شود و لذا از این جهت یک نظارت بیرونی برای آن شکل می

گیری منجر شود اما در عین حال تواند به تسریع فرایندهای تصمیمشده اگرچه می های یادکرد ذیل صندوقایجاد انعطاف در هزینه

ها کرد را کاهش دهد. به همین دلیل لازم است طراحی و اجرای این صندوقممکن است باعث کاهش انضباط مالی شده و کارایی هزینه

 ها باید شامل سه اصل چارچوب حقوقیطراحی این صندوق به دقت انجام شود تا بتواند اثربخشی لازم را داشته باشد. به طور مشخص

ته کرد داشدهی تعریف شده و مشخص پیش از هزینهچنین سازوکار گزارشها و همی اداره صندوقروشن و مشخص، شفافیت در نحوه

 باشد که برایند آن شفافیت و پاسخگویی خواهد بود.

گیری شفافیت و پاسخگویی نیازمند وجود و تعریف یک محیط حقوقی روشن و مناسب برای عملیات این صندوق است. در شکل

ان جمهور)آذربایجگیرد. در برخی ذیل حکم رئیسکشورهای مختلف ایجاد این صندوقها ذیل سازوکارهای مختلف حقوقی صورت می

ب مجلس)استرالیا، ایتالیا، مکزیک(، در برخی با متمم به قانون موجود)نیجریه( و در برخی کلمبیا، تونس و ساحل عاج(، در برخی با تصوی

مختلف  های حقوقیها ذیل محیطذیل تصویب هیات وزیران)لبنان( این کار انجام شده است. نکته مهم در تصویب و ایجاد این صندوق

ی ریزی رسمی، فرکانس و نحوهگی تعامل با نظام بودجهکرد، چگونگیری برای هزینهی تصمیمتعریف روشن در خصوص نحوه
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های اجرایی است و لازم است اهداف مرتبط با این صندوق متناسب روشن و شفاف ی هماهنگی آن با سایر دستگاهدهی و نحوهگزارش

 باشد تا بتوان ذیل آن اهداف عملکرد را مورد سنجش قرار داد. 

ی خود را دارند. برای مثال در سیرالئون ها قرار ندارد و سازوکار مستقل ادارهخانهول ذیل وزارتها به صورت معمگیری این صندوقشکل

ریزی دهد. وزارت اقتصاد یا نهاد بودجهجمهور قرار دارند در حالیکه در آذربایجان صندوق به کابینه گزارش میها ذیل رئیساین صندوق

وص صندوق ایفا کند. این ایفای نقش از ریاست بر صندوق)کنیا و مکزیک( تا نظارت بر های متفاوتی در خصتواند نقشدر کشورها می

ی تواند متغیر باشد. حتی در برخی از کشورها از جمله آفریقای جنوبی ادارهی عملیات آن)ساحل عاج( یا حتی عدم ایفای نقش مینحوه

 کند. ظارت میگیرد و بخش عمومی بر آن نصندوق توسط نهاد بخش خصوصی صورت می

جایی و جابه ایها از طرق مختلفی صورت گرفته است. در خصوص منابع عمومی بازتخصیص منابع بودجهتامین منابع مالی این صندوق

گرفته به صندوق)برای مثال در نظر گرفتن درصد مشخصی از ای، کاهش برخی از ردیفها و اختصاص مازاد شکلهای بودجهردیف

ای عمومی هشاغلین بخش عمومی به عنوان منابع صندوق در اوروگوئه و لیبریا(، انتقال بخشی از منابع صندوق پرداخت دستمزد به

های آوری شده ناشی از اجرای سیاستهای زیرساخت به این صندوق یا حتی منابع مالی جمعقهای ثروت ملی یا صندومانند صندوق

 هستند.  اصلاح مالی ابزارهای تامین مالی این صندوقها

ای در کشورهای مختلف متفاوت است با این حال تجربه کشورهای موفق مانند ها با فرایندهای بودجهی تعامل این صندوقنحوه

 ای به ویژه به منظور پایشهای اطلاعاتی نظام  بودجهدهد که استفاده از ظرفیتها نشان میپاکستان و بنین در اجرای این صندوق

کرد کردن جریان وجوه در نظر گرفته شده از جمله مواردی است که در صورتیکه هزینهنفعان و دنبال، شناسایی ذیکردی هزینهنحوه

تواند به بهبود قابل توجه در مدیریت منابع منجر شود. به ای انجام شود میهای بودجهها از طریق استفاده از این زیرساختصندوق

سئول دهی و مها لازم است مشخص و تعریف شده باشد. به ویژه سازوکار گزارشر این صندوقعلاوه فرآیندهای نظارتی و شفافیت ب

 نظارت باید روشن و تعریف شده باشد. 

 13سیاستهای کشورهای در مال توسعه و توسعه یافته-1-9

در این بخش، سیاستهایی که توسط برخی از کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته مورد استفاده قرار گرفته است مورد بررسی قرار 

 میگیرد. 

 ترکیه

مارس مورد شناسایی قرار گرفت و متعاقب سیاستهای اعلام شده توسط دولت به منظور  ۲۲در تاریخ  ۲۰در ترکیه نخستین مورد کووید 

درصد در فصل  ۰.۰تولید ناخالص داخلی به میزان  اعمال قرنطینه و محدودیت در فعالیتهای اقتصادی، ها و مدارس،ن دانشگاهبسته شد

 در مقایسه با سال پیش از آن با افت مواجه شد هر چند بخشی از این افت در فصل سوم احیا شد.  ۱۹۱۹دوم سال 

                                                 
 19واکنش سیاستی کشورها به بحران کووید  المللی پول،صندوق بینمنبع: 46
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درصد تولید ناخالص داخلی برآورد شده است. از  ۲۱.۸الی در کشور ترکیه حدود میزان تخمین اعلام شده در خصوص بسته سیاست م

ر ترکیه ای دولت ددرصد منابعی بوده است که از طریق بودجه دولت مورد استفاده قرار گرفته است. ترکیب بسته بودجه ۱.۷این میزان 

انوار، تعویق در دریافت وامهای توسط بانکهای دولتی به ها و خدرصد تولید ناخالص داخلی ضمانتهای دولتی برای بنگاه ۶.۸شامل 

، تزریق سرمایه به بانکهای درصد از تولید ناخالص داخلی ۲.۵تعویق در دریافت مالیات به میزان  درصد تولید ناخالص داخلی، ۲.۵میزان 

زوده در خصوص برخی از کالاها از جمله مواد درصد تولید ناخالص داخلی بوده است. به علاوه مالیات بر ارزش اف ۹.۵دولتی به میزان 

( بوده است. به علاوه دولت عدم اخراج نیروی کار تا ژانویه ۱۹۱۲غذایی و خدمات مربوط به گردشگری و اقامت به مدت یکسال)تا می 

 را الزام کرده است.  ۱۹۱۲

ت هر چند مجددا روند افزایشی گرفت و در درصد کاهش یاف ۹به میزان  در خصوص سیاستهای پولی در ابتدا نرخ سیاستی سود،

درصد قرار گرفته است. به علاوه بانک مرکزی به منظور در اختیار قرار دادن نقدینگی به بانکها اقدام به خرید اوراق  ۲۷ی محدوده

 اراییها،مچنین کاهش ارزش ددولتی کرده است. همچنین به منظور جلوگیری از آثار منفی ناشی از افزایش نرخ ارز بر ترازنامه بانکها و ه

مجموعه اقداماتی برای تعدیل آثار این تحولات بر ترازنامه بانکها در دستور کار قرار گرفته است. به علاوه به منظور ایجاد انگیزه در 

به  هبانکها برای کمک به بخش حقیقی، یک سری مجموعه شاخص نظارتی به صورت موقت برای بانکها تعریف کرده است. به علاو

منظور تسهیل مالی، دوره بازپرداخت وامها و همچنین خریدهای اعتباری مورد بازنگری قرار گرفته است و بسته به ماهیت وضعیت 

اقتصادی در بخشهای مختلف نحوه و شرایط بازپرداخت وامهای دریافت شده در این بخشها مورد تجدیدنظر قرار گرفته است. همچنین 

های صادرات کننده در این بخش به منظور تامین مالی تجارت تعریف ی کوچک و متوسط اعطای وام به بنگاههابا هدف کمک به بنگاه

 درصد محدود شده است.  ۱۵ی شده است. به علاوه توزیع سود در شرکتهای مختلف در محدوده

میلیارد  ۲۵ن این کشور با قطر به میزان همچنین به منظور مواجهه با بحران ارزی رخ داده در این کشور سقف قرارداد سواپ ارزی بی

 دلار افزایش یافت. 

 هند

ای از مورد شناسایی قرار گرفت و این کشور نیز مشابه با سایر کشورها مجموعه ۱۹۱۹در هند در ژانویه  ۲۰نخستین مورد کووید 

لص داخلی در این کشور در فصل دوم محدودیتهای مختلف در خصوص فعالیتهای اقتصادی را اعمال کرد به طوریکه افت تولید ناخا

 درصد بالغ شده است.  ۱۹به حدود  ۱۹۱۹سال 

درصد آن سیاستهای  ۹.۱درصد تولید ناخالص داخلی این کشور است که به میزان  ۸.۸سیاستهای مالی دولت هند از نظر اندازه حدود 

ولتی یا سایر تعهدات مشروط دولت است. در مراحل درصد آن نیز سیاستهای مالی زیرخط از جمله ضمانتهای د ۵.۱مالی مستقیم و 

ابتدایی وقوع کرونا سیاستهای مالی مستقیم در این کشور عمدتا متمرکز بر حمایتهای اجتماعی وسیاستهای سلامت بوده است که این 

بیمه برای شاغلین بخش تامین درصد تولید ناخالص داخلی(، ۲پذیر)به میزان سیاستها شامل پرداختهای نقدی به خانوارهای آسیب

سلامت و کمک هزینه پرداخت دستمزد برای شاغلین با دستمزد پایین بوده است. در ماههای اخیر با هدف ایجاد انگیزه برای توسعه 

ساله  ۵ی زمانی اولویت در بخشهای مختلف اقتصادی برای یک بازه ۲۹گذاری در بخشهای مختلف دولت هند اقدام به تعریف سرمایه

 که شامل پرداخت یارانه به بخش کشاورزی و ساختمان است. به علاوه معافیتهای مالیاتی در بخشهای منتخب اعلام شده است.  کرده
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واحد درصد کرد و به علاوه  ۲.۵۵و  ۲.۲۵در بخش سیاستهای پولی دولت هند اقدام به کاهش نرخ ریپو و ریپوی معکوس به میزان 

 سازی کرد. به طور مثال اعطایها در بخشهای مختلف را پیادهستهای اعتباری برای کمک به بنگاهمجموعه متنوعی از ابزارهای و سیا

اعطای  های خرد با ضمانت دولت،امکان ایجاد بدهی غیرممتاز برای بنگاه درصدی دولت، ۲۹۹وام بدون نیاز به وثیقه و با ضمانت 

 الی خرد،ی منابع مکنندههای فعال در بخش مسکن و نهادهای مالی تامیناهضمانت دولتی به بانکهای دولتی برای اعطای وام به بنگ

اه ی مالی جدید برای خرید بدهی کوتهای کوچک و متوسط و ایجاد یک سازهایجاد صندوقی از منابع مالی برای تزریق سهام به بنگاه

ه است که توسط دولت هند به اجرا درآمده است. به های حاضر در بخش مسکن از جمله سیاستهای اعتباری بودمدت شرکتها و بنگاه

گری برای بانکهای بخش دولتی برای اعطای وام نیز برطرف شده است. به طور مشخص این اجازه به علاوه بخشی از قواعد تنظیم

ه وامهای استاندارد قرار های کوچک و متوسط را فارغ از ماهیت ریسک آنها در گروبانکها داده شده است که وامهای اعطا شده به بنگاه

نفع واحد افزایش یافت تا بانکها بتوانند با سهولت بیشتری منابع خود را تخصیص دهند. همچنین میزان سقف اعطای وام به یک ذی

 بدهند. 

ی زمانی شش ماهه کرد و بانک مرکزی هند اقدام به سواپ ارزی به میزان دو میلیارد دلار برای بازه به منظور مدیریت منابع ارزی،

 درصد افزایش یافت.  ۲۵گذاری غیرمستقیم خارجی در اوراق شرکتی به همچنین سقف مربوط به سرمایه

 آلمان

درصد تولید ناخالص برای  ۸.۰ژانویه کشف شد. این کشور ذیل دو بسته در مجموع حدود  ۱۷نخستین موارد ابتلا در کشور آلمان در 

درصد از آن از طریق انتشار اوراق بدهی تامین مالی  ۷۶ست مالی تخصیص داده است که از این میزان حدود مواجهه با بحران ذیل سیا

 اعطای یارانه برای حفظ شغل برای شده است. بسته مالی دولت آلمان شامل تامین تجهیزات و افزایش ظرفیت برای بخش سلامت،

یات بر کاهش نرخ مالی بیمه بیکاری،تعویق در دریافت مالیات، افزایش دوره اعطای تسهیلات برای خود اشتغالی، مدت،مشاغل کوتاه

ساز ارزش افزوده و اعطای ضمانت اعتباری برای صادرکنندگان و وارد کنندگان بوده است. همچنین از طریق ایجاد یک صندوق ثبات

ر مشکل شده ها دچاتلف یا تزریق سرمایه دولتی به بنگاههای مخاقدام به اعطای ضمانت به بنگاه جدید و از طریق بانک توسعه دولتی،

 است. 

 ها بر اشتغالبررسی اثرگذاری سیاست-9-1-9

ر گرفته های به کاگیرد، سپس سیاستدر این بخش آثار کرونا بر تحولات بازار کار در ایران و برخی از کشورهای مورد بررسی قرار می

شود. لازم به ذکر است که سیاستهای بازار کار با ها ارزیابی شده و ذیل شرایط اقتصاد ایران، پیشنهاداتی ارائه میشده و آثار آن

 شوند. ایت از درآمد خانوار ذیل مشاغل رسمی و غیررسمی همپوشانی داشته و این دو بخش مکمل یکدیگر محسوب میهای حمسیاست

 آثار کرونا بر تحولات بازار کار 

های مختلف، رعایت فاصله اجتماعی و شیوع دورکاری وقوع بیماری کرونا به دلیل اعمال محدویتهای ناشی از قرنطینه خانگی بر گروه

در بخشهای مختلف اقتصادی و همچنین افت تقاضای نیروی کار به دلیل افت تقاضای محصول، بازار کار در کشورهای مختلف از 

تی متاثر کرده است. آثار متفاوت ناشی از بیماری کرونا بر بازار کار باعث شده است تا برخی از این جمله ایران را به درجات متقاو
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های متفاوتی رفتار کرده و به همین خاطر برآیند آثار آنها برای کشورهای مختلف متفاوت باشد. به علاوه تحولات سازوکارهای در جهت

 آثار سیاستهای اقتصادی اعمال شده باشد. تواند شاخص خوبی برای ارزیابی بازار کار می

به طور مشخص طی دوران بیماری کرونا افت قابل توجهی در ساعات کار هفتگی رخ داده است به طوریکه به طور متوسط میزان افت 

 درصد برآورد شده است. میزان افت ساعات کار هفتگی در کشورهای آسیا ۹۹ساعات کاری هفتگی در کشورهای مختلف حدود 

میلیون شغل تمام وقت بوده است. به علاوه با توجه به شرایط بیماری کرونا، بخش مهمی از افرادی که شغل  ۲۸۹پاسیفیک، معادل 

اند، به اند به جای ورود به جمعیت بیکار، به صورت کامل از بازار کار خارج شده و تحت جمعیت غیرفعال درآمدهخود را از دست داده

بوده است. با توجه به افت ساعات کار رخ  ۲به  ۸ارج شده از بازار کار به افراد بیکار، در کشورهای آسیا پاسیفیک طوریکه نسبت افراد خ

داده در دوران بیماری کرونا، احیای فرایندهای بازار کار نه تنها مستلزم بازگشت افراد به جمعیت فعال و سپس ایجاد اشتغال برای 

 میزان ساعات کار هفتگی نیز به مقادیر پیش از کرونا باز گردد. آنهاست بلکه نیازمند آن است که 

ا های اقتصادی و مقایسه آن ببرای ارزیابی تحولات در بازار کار  و همچنین سیاستهای اعمال شده برای اثرگذاری بر فعالیت بنگاه

رده است. در سازی کهای اقتصادی را پیادهگاهایران به کشور انگلستان پرداخته شده است. در انگلستان دولت، سه برنامه کمک به بن

درصد میزان  ۸۹های اقتصادی بر اساس (میزان کمک)گرنت( پرداخت صورت گرفته دولت به بنگاه۸۷SEISSها )یکی از این برنامه

وند برای پوشش پ ۷۵۹۹های خوداشتغالی بوده است و تا سقف های بنگاهها بوده است. هدف این برنامه پوشش هزینهسود ماهانه آن

گرفته است. نکته مهم در خصوص این پرداختها به ویژه در مقایسه با شرایط های اقتصادی پرداخت صورت میهای آنها به بنگاههزینه

های روز به بنگاه ۶های اقتصادی با تاخیر چند ماهه همراه بود، پرداخت ظرف مدت زمان حداکثر ایران که پرداخت وامها به بنگاه

ها و اطلاعات مالی آنها بر اساس کد مرجع مالیاتی که برای هر بنگاه اقتصادی یکتاست، دی است و به علاوه شناسایی این بنگاهاقتصا

هزار پوند در سال، به دست آوردن حداقل نیمی از درآمد  ۵۹ی کمک، سقف سود تجاری صورت گرفته است.ملاک ورود به این برنامه

 ۱۹۱۹ت بنگاه حداقل برای دو سال پیش از وقوع بیماری کرونا و تحویل فرمهای مالیاتی قبل از اپریل از مسیر خود اشتغالی، فعالی

میلیارد پوند بوده  ۱۹میلیون و میزان درخواست صورت گرفته حدود  ۷.۹است. در این برنامه میزان کل مشارکت طی سه مرحله اعلام 

 است. 

و نرخ رشد سالانه بیکاری به  ۱۹۲۶نرخ بیکاری در این کشور به بالاترین میزان از سال  در انگلستان، وقوع بیماری کرونا باعث شد تا

برسد. به علاوه طی فصل بهار و تابستان وقوع بیماری کرونا باعث کاهش ساعت کار و موقعیتهای خالی  ۱۹۹۰بالاترین میزان از سال 

های مختلف یکسان نبوده است به طوریکه رونا بر بازار کار ذیل گروهبازار کار در این کشور شده است. با این حال اثرات ناشی از ک

درصد کاهش یافته است، این در حالی است میزان  ۶سال به میزان  ۶۵سال و بالای  ۱۸-۲۶های سنی سطح اشتغال برای گروه

رسد زیان رفاهی ناشی قع به نظر میدرصد کاهش بوده است. در وا ۹.۵سال تنها در حدود  ۶۸-۱۵تغییرات اشتغال برای گروه سنی بین 

سیب را از کار بیشترین آهای مختلف سنی توزیع شده است و افراد مسن و تازهاز افت اشتغال در بازار کار به صورت نامساوی بین گروه

های هن جوان نسبت به گروهای نژادی و کارگرااند. به علاوه زنان، افراد با دستمزدهای پایین، اقلیتدوران اشتغال در این کشور داشته

 اند. آلترناتیو خود آسیب بیشتری از کرونا در این کشور دیده

                                                 
47 Self-Employment Income Support Scheme 
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دهد وقوع بیماری کرونا در ایران نیز مشابه با سایر کشورها منجر به تغییر قابل بررسی طرح نیروی کار مرکز آمار در ایران نشان می

گی شده است. در فصل بهار همراه با اعمال سیاستهای مربوط به قرنطینه توجه در نرخ مشارکت، نرخ اشتغال و میزان ساعات کار هفت

درصدی مواجه شده است هر چند این افت در نرخ  ۷گذاری اجتماعی نرخ مشارکت نسبت به فصل پیش از آن با افت حدود و فاصله

غییرات همسو با نرخ مشارکت داشته است درصدی بخشی از آن جبران شده است. نرخ اشتغال نیز ت ۱.۸مشارکت در تابستان با افزایش 

درصد را تجربه کرده است. برآیند این دو  ۱.۰درصد کاهش داشته است در تابستان افزایش حدود  ۶و درحالیکه در بهار به میزان حدود 

 ل باشد و نرخ بیکاری، میزان افت نرخ مشارکت بیشتر از افت نرخ اشتغا۲۹۰۸نسبت به زمستان  ۲۹۰۰اثر باعث شده است تا در تابستان 

درصد برسد. در واقع مشابه با روند مشاهده شده در بقیه کشورها در ایران نیز خروج از شغل بیشتر  ۲۱.۸در این بازه کاهش یافته و به 

شدتی  و به خروج از بازار کار و ورود به جمعیت غیرفعال منجر شده است. تغییرات مربوط به افت ساعات کار هفتگی در ایران نیز روند

 درصدی مواجه شده است.  ۸.۸درصد و در تابستان با رشد  ۱.۸با افت  ۲۹۰۰مشابه با تغییرات اشتغال و نرخ مشارکت دارد و در بهار 

از کرونا  ی متوسط بیشترین آسیب راهای با اندازهدهد که بنگاهی مختلف نشان میهای با اندازهارزیابی تغییرات نرخ اشتغال در بنگاه

نفر( آسیب  ۸-۲نفر) ۵های کوچک کمتر از های بزرگ کمترین میزان کاهش اشتغال و به دنبال آن بنگاهاند به طوریکه بنگاههدید

 اند. نفر داشته ۱۹-۵ی ای با اندازهکمتری در مقایسه با بنگاه

ین میزان نی در دوران بیماری کرونا، بیشترهای مختلف سمشابه با شرایط گفته شده در خصوص انگلستان ذیل تحولات مربوط به گروه

سال است. میزان نرخ مشارکت این دو گروه در  ۶۵سال و بالای  ۱۸-۲۵های سنی آسیب از بیماری کرونا در ایران نیز مربوط به گروه

 ۹۰-۱۸روه سنی درصد کاهش یافته است این در حالی است که برای گ ۲۶حدود  ۲۹۰۸نسبت به سال  ۲۹۰۰بازار کار ایران در سال 

 درصد است.  ۵سال این میزان  ۶۵-۹۰درصد و برای  ۷.۶سال این میزان 

 سیاستهای اجرا شده در ممایت از بازار کار-3-1-9

در مواجهه با شوک اقتصادی ناشی از بیماری کرونا بر بازار کار، کشورهای مختلف سیاستهای متفاوتی ذیل نظام تامین اجتماعی از 

چنین های سلامت صورت گرفته، تعویق در پرداخت حق بیمه کارفرما و همجمله ارائه یارانه دستمزد به مشاغل، حمایتهای مالی از هزینه

ستهای اجرا شده سازی کردند. ارزیابی سیابیکاری برای افزایش پوشش این بیمه برای شاغلین با شغل غیردائم پیاده اصلاح قوانین بیمه

های اقتصادی و کاهش میزان بخش غیررسمی سو به بهبود گزارش اشتغال غیررسمی بنگاهدهد ارائه یارانه دستمزد از یکنشان می

درصد از حداقل  ۵۹-۱۵هایی بوده است که ه سیاست موثری برای حفظ اشتغال در بنگاهحداقل به صورت موقت منجر شده و به علاو

دستمزد توسط دولت تامین شده است. در ایران در شروع بیماری کرونا، میزان افراد بیکار مشمول قانون بیمه بیکاری مصوب سال 

هزار نفر رسید. طی دوران بیماری کرونا دو  ۹۹۹یافت و به  درصدی ۵۹هزار نفر افزایش  ۱۹۹از حد میانگین سالانه خود بالغ بر  ۲۹۶۰

تغییر مهم در خصوص بیمه بیکاری در ایران صورت گرفت. این دو تغییر نحوه مشمول شدن ذیل این قانون بود که افراد مشمول قانون 

هزار میلیارد تومان به عنوان   ۹علاوه میزان کار ولی خارج از شمول قانون بیمه بیکاری را نیز ذیل چتر حمایتی بیمه بیکاری درآورد و به

بخشی از یک میلیارد یورو اختصاص داده شده از صندوق توسعه ملی نیز به صندوق بیمه بیکاری اختصاص داده شد. بنابر گزارش تهیه 

ه بیکاری کرونا به افراد پرداخت هزار نفر بیم ۲۹۸میلیون نفر ماه معادل متوسط ماهانه حدود  ۲.۲۰شده تا پایان بهمن ماه به تعداد حدود 

شده است و به علاوه دولت پرداخت حق بیمه این افراد به سازمان تامین اجتماعی را نیز متقبل شده است. با توجه به اینکه این میزان 

میلیون  ۱.۱فراد هزار میلیارد تومان هزینه برای دولت داشته است، میزان متوسط پرداخت شده به ا ۱.۸از پوشش بیمه بیکاری معادل 

 تومان به ازای هر فرد بوده است که در مقایسه با رقم حداقل حقوق رقم قابل توجهی است. 
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 رد غیررسمی کارگران سهم عامل، یک عنوان به تا است شده باعث ایبیمه هایصندوق در کارفرما مشارکت بالای نرخ رو،٬از این

های مانند کرونا چالشهای جدی ایجاد کند. به گروه از کارگران در مواجهه با بحران این شناسایی در امر همین و یابد افزایش اقتصاد

اقتصادی به منظور اعمال قواعد تامین اجتماعی به صورت روشن مشخص  ی بنگاهعلاوه از منظر نظام تامین اجتماعی در ایران، محدوده

شود. به همین خاطر موارد زیر به عنوان اصلاح بخشی از نظام تامین های اقتصادی مینیست و همین امر باعث ایجاد چالش برای بنگاه

 اجتماعی صورت پذیرد:

  مشارکت پلکانی کارفرما در حق بیمه و کاهش آن با افزایش سطح دستمزد: یکی از سیاستهای بازتوزیعی مناسب در

ار تواند با کاهش بن امر میکشورهای مختلف کاهش مشارکت کارفرما در حق بیمه در صورت افزایش دستمزد است. ای

مالی کارفرما از نظام تامین اجتماعی انگیزه کارفرمایان برای مشارکت در نظام تامین اجتماعی به منظور شناسایی بهتر 

 بخش غیررسمی را فراهم سازد. 

انند کرونا هایی مه با بحرانهمچنین برای صندوق بیمه بیکاری پیشنهاد میشود اصلاحاتی به شرح زیر به عنوان ابزاری مهم در مواجه

 گیری شود:پی

 :ایجاد تعادل در منابع و مصارف صندوق بیمه بیکاری از طریق 

o وجوی بیشتر برای کار و همچنین کاهش مدت دریافت مقرری بیمه بیکاری به منظور افزایش انگیزه برای جست

 امکان شمول بیشتر افراد برای قرار گرفتن ذیل چتر حمایتی

o مدت مشارکت در صندوق بیمه به منظور مشمول شدن استفاده در بیمه بیکاری افزایش طول 

o  کاهش تعهدات غیرمرتبط با بیمه بیکاری ذیل صندوق و ایجاد انعطاف در تعیین پارامترهای پوشش مطابق با منابع

 وصول شده به منظور جلوگیری از تشدید عدم تعادل

 ی بیماری کرونادر دوره تحولات اقتصادی کشورهای نفتی-1-9

حولات های مالی در این کشورها و وابستگی تبررسی کشورهای نفتی از منظر اثرپذیری از بیماری کرونا، عمدتا به دلیل تفاوت سیاست

ت در تحولات بازار نف های اقتصادی از تحولات سیاست مالی و تغییرات قیمت نفت در این کشورهاست. به طوریکهدر سایر بخش

ی نفت با یک شوک مالی سه گانه در و آثار ناشی از کرونا بر این بازار باعث شده است که کشورهای صادرکننده ۱۹۲۰واخر سال ا

سو وابستگی به درآمدهای نفتی و افت شدید قیمت نفت باعث شده است تا درآمد این کشورها با افت اقتصاد خود مواحه باشند. از یک

های سیاست ۸۸ایی کسری بودجه مواجه باشند. از سوی دیگر به دلیل ماهیت عمدتا موافق چرخهی با مسالهمواجه باشد و کشورهای نفت

های  غیرنفتی شده و از این جهت های اقتصادی در بخشمالی در کشورهای نفتی افت درآمدهای نفتی باعث کاهش سطح فعالیت

جددا سیاست تواند مکند و همین امر میبیماری کرونا به صورت منفی متاثر میاقتصاد این کشورها را نیز فارغ از اثرپذیری مستقیم از 

های ی سوم اثرپذیری نیز مشابه با سایر کشورها، افزایش مخارج ناشی از طراحی بستهای را متاثر کند. جنبهمالی و درآمدهای بودجه

 مالی برای مواجهه با آثار منفی ناشی از بیماری کروناست.

چنین افت تقاضا با کاهش قیمت مواجه بوده است، به ی نفت و هم، بازار نفت به دلیل وقوع افزایش عرضه۱۹۱۹سال  از ابتدای 

برآوردهای صورت گرفته   ۱۹۱۹ملیون بشکه در روز بوده است، در سال  ۲۹۹.۷که حدود  ۱۹۲۰که میزان کل تولید در سال طوری
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میلیون بشکه برسد. این کاهش در قیمت با وقوع بیماری کرونا و افت  ۰۸.۶ای به کهمیلیون بش ۶حاکی از آن است که با افت حدود 

 ۱۹۱۹دلار  در اوایل مارس  ۵۹که قیمت نفت از حدود رشد اقتصادی جهانی و کاهش تقاضا برای نفت، شدت بیشتری گرفت به طوری

انداز بازگشت قیمت چنان چشمرخ داده است که همدلار در اواسط مارس کاهش یافت. این افت در قیمت نفت در حالی  ۹۵-۱۵به 

 انداز آتی قیمت نفت حاکی از بازگشت تدریجیکه برآوردها از چشمنفت به سطوح قبلی آن با ابهام و عدم قطعیت مواجه است، به طوری

به تدریج قیمت نفت تا سال احیا شده و  ۱۹۱۹رود بخشی از افت قیمت نفت تا پایان سال که انتظار میو موقت قیمت است به طوری

. در ۸۰تر باشدنیز پایین ۱۹۲۰چنان باعث خواهد شد تا قیمت نفت از مقادیر آن در سال افزایش یابد، هر چند این افزایش نیز هم ۱۹۱۸

 ۱۹۱۹ شود این قیمت در پایان سالدلار بوده است، برآورد می ۶۹، متوسط قیمت نفت برنت حدود ۱۹۲۰حالیکه در فصل پایانی سال 

ی افت قیمت نفت برای کشورهای رسد مسالهرو به نظر می. از این۵۹دلار باشد ۸۰ی نیز در محدوده ۱۹۱۲دلار و در پایان  ۸۱به حدود 

واند اقتصاد تمدت نبوده و میای کوتاهچنین وقوع بیماری کرونا ایجاد شده است، مسالهصادرکننده که ناشی از تحولات بازار نفت و هم

 مدت نیز متاثر کند. شورها را در میاناین ک

ه نظر کند با این حال برو اگرچه فضای مالی در کشورهای مختلف نفتی میزان و ترکیب واکنش به این تحولات را مشخص میاز این

افق زمانی  گرفتنمدت بوده و لذا اصلاحات مالی در کشورهای نفتی باید با در نظر رسد چالش اقتصادی در این کشورها چالشی میانمی

 مدت دنبال شود. نمیا

مدت مدت و میانهای سیاستی در کوتاهبا در نظر گرفتن نکات یاد شده ابتدا تحولات اقتصادی در کشورهای نفتی تصویر شده، واکنش

های هخص تجربگیرد، سپس به طور مشتواند بهبود در عملکرد اقتصادی در این کشورها را سبب شود، مورد بررسی قرار میکه می

ی بیماری کرونا در دو کشور عربستان و روسیه به عنوان دو کشور نفتی اعلام شده و مورد استفاده قرار گرفته سیاستی که در دوره

چنین سازوکارهای حاکم بر سیاستگذاری اقتصادی در این کشورها به ویژه شود. بررسی تحولات کشورهای نفتی و هماست، بررسی می

ایران نیز دارای اهمیت است. اگرچه در شرایط کنونی به دلیل افت درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت به دلیل برای کشور 

های اقتصادی میزان این درآمدها قابل مقایسه نیست، با این حال بخشی از سازوکارهای حاکم بر کشورهای نفتی برای ایران تحریم

ها های ثروت ملی و چگونگی اعمال این قواعد مالی و پایش آناستفاده از منابع صندوقی نیز حائز اهمیت است. به طور مثال نحوه

برای اقتصاد ایران نیز اهمیت دارد. به ویژه آنکه برداشت یک میلیارد یورویی از صندوق توسعه ملی در ایران نیز اگرچه یک سیاست 

ی بیماری کرونا مورد بحث و چالش فق شده برای آن همواره طی دورهسازی آن و ترکیب مصارف توای پیادهمالی بود با این حال نحوه

رد این منابع کی بیماری کرونا معطوف به چگونگی هزینهگیری کشور در دورهبود و همین امر باعث شده بود تا بخشی از توان تصمیم

شورها شود. بخشی از این کسط و بالا را شامل میو دریافت آن باشد. به علاوه کشورهای نفتی تنوعی از کشورهای با درآمد پایین، متو

ک چارچوب سازی به یمدت در بازار نفت، الزام به پیادهاند لذا با توجه به اینکه تحولات میانبه مانند ایران با فضای مالی کوچک مواجه

 تی برای ایران نیز قابل استفاده است.ها برای کشورهای نفی و اصول این چارچوبکند، نحوهای را دیکته میمدت بودجهمعتبر میان
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 انداز آثار کلان اقتصادی در کشورهای نفتیچشم-9-1-9

ی نفت به میزان زیادی تابع فضای مالی ممکن و در اختیار این کشورها انداز تحولات کلان اقتصادی در کشورهای صادرکنندهچشم

ترل ها و کنهای مالی است. به طور مشخص کشورهایی که امکان افزایش وصول درآمدهای مالیاتی، کاهش یارانهبرای اعمال سیاست

از فضای مالی بیشتری برای مواجهه با تحولات اقتصاد کلان ناشی از بیماری کرونا مواجه هستند. با این  ها را داشته باشندرشد هزینه

حال افزایش فشار مالی ناشی از افت درآمدهای نفت باعث خواهد شد تا تامین مالی متکی بر بدهی در کشورهای نفتی افزایش پیدا 

نباشد،  انداز رشد اقتصادی نیز مناسبکه چشمنفت به سطوح قبلی در صورتی قیمتانداز نامناسب از بازگشت کند و با توجه به چشم

انداز باعث خواهد شد تا با افزایش ریسک مالی دولت نرخ سود در این کشورها با افزایش بیشتری در مقایسه با کشورهایی که چشم

خواهد شد تا توانایی مالی دولت برای تامین مالی از طریق  اقتصادی آن متاثر از تغییرات قیمت نفت نیست، مواجه شود. این امر باعث

 بازار بدهی نیز کاهش یابد و همین امر ریسک اقتصادی در این کشورها را افزایش خواهد داد. 

ی زتواند باعث کاهش ذخایر اربه علاوه افت درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت، به دلیل اثرگذاری بر تراز تجاری این کشورها می

انداز افزایش ریسک اقتصادی در کشورهای نفتی که بدان اشاره شد، باعث در کشورهای نفتی یا افزایش نرخ برابری ارز شود. چشم

خواهد شد تا خروج سرمایه از این کشورها نیز افزایش یابد و همین امر باعث تشدید کاهش در ذخایر ارزی یا افزایش نرخ برابری شود. 

شود تا ریسک نهادهای مالی در این های مرتبط با صنعت انرژی از تحولات قیمت نفت باعث میاثرپذیری بخشبه علاوه با توجه 

ها نیز متاثر شود و ریسک نقدینگی و اعتباری در این کشورها افزایش یابد و باعث شود تا تامین مالی داخلی با کشورها و ترازنامه بانک

رونا و رو تحولات ناشی از بیماری کاقتصاد به میزان بیشتری تحت تاثیر قرار گیرد. از اینهای بیشتری مواجه شده و عملکرد چالش

های اقتصادی تحت تاثیر شود تا ترازنامه دولت، نهادهای مالی، خانوار و بخشسازوکارهای اقتصادی فعال شده ناشی از آن باعث می

 ها شود. گیری آثار مرتبه دوم ناشی از تحقق این ریسکد باعث شکلتوانقرار گرفته که انباشت ریسک و افت عملکرد اقتصادی می

 29مدتمدت و میانگذاری کوتاهچارچوب سیاست-9-1-3

استفاده از  های مختلف یاچالش اصلی در سیاستگذاری برای کشورهای نفتی با توجه به تحولات یاد شده، انتقال منابع مالی از بخش

های مالی برای مواجهه با آثار اجتماعی، کرد و طراحی بستههای ثروت ملی به منظور هزینهصندوقذخایر و منابع انباشت شده ذیل 

وجه به نبود تواند با تمالی در این کشورها می ی بستهاقتصادی و سلامت ناشی از بیماری کروناست. در خصوص کشورهای نفتی، اندازه

های اجتماعی بزرگ و قابل توجه باشد. به طور مشخص با توجه به آثار های حمایتاممانند بیمه بیکاری یا نظ ۵۱های خودکارسازثبات

 های ثروت ملی در این کشورها اهمیت بالایی داردهای مالی در اقتصادهای نفتی استفاده از صندوقاقتصادی یاد شده و انباشت ریسک

ای ثروت ها جذب کند. چالش اصلی در استفاده از منابع صندوقهای اقتصادی رخ داده در اقتصادهای نفتی رتا بتواند بخشی از شوک

 هاست. قواعد مالی که میزان و کیفیت برداشتی استفاده از منابع این صندوقملی در این کشورها عمدتا وجود قواعدی مالی برای نحوه

د کنترل اعمال قدرت در استفاده از منابع کنند در واقع سازوکارهایی است که بتوانهای ثروت ملی را تعریف میها از صندوقدولت

چه ذیل سازی کند. این در حالی است که شرایط جاری ممکن است منابع مالی به مراتب بیشتری از آنهای ثروت ملی را پیادهصندوق

است مالی سازی یک سیقواعد مالی تعریف شده است، نیاز داشته باشد. به همین خاطر تعلیق موقت قواعد مالی به منظور اعمال و پیاده
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ین رسد با اموثر از اهمیت بالایی برخوردار است. با این حال منعطف کردن این قواعد مالی اگرچه در شرایط جاری ضروری به نظر می

حال ایجاد انعطاف در واقع به معنای نقض قواعد مالی است که ممکن است باعث کاهش اعتبار این قواعد مالی شود. به همین خاطر 

ی استفاده از این منابع مالی به صورت روشن و مشخص تببین شود تا پایبندی زم است تمهیداتی اندیشیده شود که سازوکار و نحوهلا

تواند ذیل یک نهاد دیگر مانند شوراهای مدت تضمین شود. این سازوکار و تببین آن میدولت به پایداری مالی در افق زمانی میان

رد. در واقع دولت لازم است به صورت روشن و مشخص مطابق با سازوکار حاکم بر بودجه برنامه تفصیلی مورد سنجش قرار گی ۵۹مالی

نحوه استفاده از این منابع را اعلام کرده و این برنامه از طریق شورای مالی که معمولا ذیل مجالس فعالیت کرده و از این جهت از 

ز توسط آن وجود دارد، اجرای این برنامه را پایش و گزارش کند. به علاوه ذیل ارتباط دولت استقلال دارد و انگیزه کافی برای نظارت نی

ز ی تعلیق اجرای قاعده مالی نیی استفاده از منابع مالی در نظر گرفته شده دورهبا شورای مالی و سند بودجه تهیه شده برای نحوه

ایط آتی نیز انجام شود تا از نقض مجدد آن جلوگیری شود. هر تواند ذیل سناریوسازی نسبت به شرشود که این امر میمشخص می

 ها را ذیل شورای مالی مورد ارزیابی قرار داد. پذیر باشد تا بتوان آنچند لازم است این سناریوها به حد کافی سنجش

ا توجه رو بتی است و از اینمدت برای کشورهای نفی قیمت نفت و افت آن یک چالش میانطور که اشاره شد، مسالهبا این حال همان

ود را به ی تعدیل مالی در بودجه خرسد بخشی از افت در قیمت نفت دائمی است لازم است کشورهای نفتی، مسالهبه اینکه به نظر می

وجه به ت ی تعدیل مالی بای اصلی در تعریف یک برنامهریزی کنند. مسالهعنوان یک الزام مورد تاکید قرار دهند و برای آن برنامه

های مالی در عملکرد اقتصادی، توجه به اثرگذاری آن بر رشد اقتصادی است. از ای سیاستاثرپذیری اقتصادی و نقش موافق چرخه

انداز پایداری مالی، چگونگی دسترسی به بازارهای مالی برای تامین منابع برای رو اندازه این تعدیل و مسیر آن با توجه به چشماین

رو یک راهبرد مناسب های تعدیل مالی و نقش ترکیب مخارج دولت برای رشد اقتصادی است. از اینی اجرای سیاستهدولت در دور

کرد در عین ارائه سطح قبلی کالا و جویی در منابع و ایجاد کارایی در هزینههای مالی هدفگذاری در میزان صرفهبرای طراحی تعدیل

مدت مستلزم یک چارچوب معتبر مالی است که بتواند استراتژی ی تعدیل میانیک برنامه سازیخدمات در بخش دولتی است. پیاده

ی تعدیل را تضمین کند. این چارچوب از کرد و اهداف پایداری مالی در طول برنامهجویی و کارایی در هزینهتعدیل مالی، تحقق صرفه

 مدت مانند میزان بدهی وند کسری بودجه سالانه با اهداف مالی میانمدت مانجهت فنی از طریق ایجاد ارتباط بین اهداف مالی کوتاه

ها به صورت روشن و شفاف بیان شود و از سوی دیگر از طریق شود با این حال لازم است این هدفگذاریپایداری مالی تعریف می

ر نبود یک بانی کافی برخوردار باشد. دمشارکت نهادهای سیاسی مختلف تبدیل به یک تعهد سیاسی فراگیر شود تا اجرای آن از پشتی

واهد بود و در سازی برنامه پایین خسازی مسائل تعدیل مالی در بودجه دولت اعتبار پیادههای پیادهتعهد سیاسی فراگیر با توجه به چالش

 شود. مسیر اجرایی آن با مشکل مواجه می
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 21و اصلامات مالی صورت گرفتهتجربیات کشورهای نفتی در در مواجهه با بیماری کرونا -9-1-1

 شده در آن های اقتصادی پیادهروسیه: کرونا و سیاست

 وضعیت شیوع بیماری و اقدامات انجام شده

ای دستانهاعلام شد. این کشور پیش از تایید این مورد اقدامات پیش ۱۹۱۹ژانویه  ۹۲نخستین مورد تایید شده بیماری کرونا در روسیه در 

را در دستور کار خود قرار داده بود و شهروندانی که از کشورهای  ۱۹۲۰چین و کشورهای اتحادیه اروپا از اواخر دسامبر  شامل بستن مرز با

های فرهنگی و هنری و مراکز شدند را ملزم به رعایت قرنطینه کرد. به علاوه مدارس، سالنبا ریسک بیماری به این کشور وارد می

درصد در مقایسه با فصل مشابه سال  ۸.۵به میزان  ۱۹۱۹تولید ناخالص داخلی روسیه در فصل دوم ورزشی در این کشور بسته شدند. 

های غیرضروری و ماندن مردم در خانه مارس مقامات روسیه، قرنطینه در مسکو و بسته شدن بخش ۹۹قبل با کاهش مواجه شد. در 

سازی اقداماتی در جهت کنترل بیماری بسته به شدت و ماهیت لی پیادهرا اعلام کردند. به علاوه از طریق اعطای اختیار به مقامات مح

های از جمله در مسکو با توجه به اوج گرفتن مجدد بیماری در اواخر بیماری در هر منطقه در دستور کار قرار گرفت.  در روسیه در بخش

کار قرار گرفته است. دولت فدرال روسیه یک برنامه درصد کارکنان و دورکاری در دستور  ۹۹تابستان بسته شدن مدارس و استفاده از 

ای نسبت به وضعیت هر منطقه اعلام کرده است. ذیل ای را برای مناطق مختلف بنابر تشخیص مقامات منطقهبازگشایی سه مرحله

ه علاوه مراکز خرید کوچک و های خارج از منزل بپردازند. بها خارج شده و به فعالیتتوانند از خانهمرحله اول از بازگشایی مردم می

تر در بخش های بزرگتر و تجارتشوند. در مرحله دوم، مدارس و مراکز خرید بزرگهای خدماتی در این مرحله بازگشایی میبخش

در  رشوند. معیاها و تمامی مراکز خرید بازگشایی میها، رستورانها، هتلگیرند. در بخش سوم، پارکخدمات مورد بازگشایی قرار می

گیری و های بیمارستانی، میزان ظرفیت تستها مانند دسترسی تختنظر گرفته شده برای بازگشایی ذیل هر مرحله بر اساس شاخص

، بر اساس ۱۹۱۹اکتبر  ۷نرخ ابتلا به صورت روشن تعریف شده است و لذا قابل سنجش و ارزیابی توسط مقامات فدرال است. در تاریخ 

 ۷۸اند. به علاوه منطقه در مرحله سوم بوده ۹۷منطقه در مرحله دوم و  ۸۸نطقه در مرحله اولیه بازگشایی، م ۵سه مرحله یاد شده، 

های صورت اند. به علاوه حمل و نقل ریلی در این کشور با توجه به بازگشاییمنطقه برای توریسم داخلی بازگشایی شده ۸۵منطقه از 

 ۱۹۱۹رسیده است. نرخ مسافرت هوایی در این کشور در ماه جولای  ۵۵یت قطارهای دوربرددرصد از ظرف ۸۹کارگیری  گرفته به نرخ به

های چنان به دلیل محدودیتدرصد از مراکز ورزشی در این کشور هم ۹۹برابر شده است. با این حال حدود  ۱.۸نسبت به ماه پیش از آن 

آن نزدیک شده است هر چند این شاخص در  یاد شده بسته هستند. میزان تجارت خرده فروشی در این کشور به مقادیر پیش از بحران

مناطق مختلف متفاوت است با این حال مجددا با توجه به شیوع بیماری از اواخر تابستان با افت مواجه شده است. میزان ظرفیت خالی 

 ۲۹۰۸به سال  ها  نسبتدرصد از مراکز خرید و رستوران ۵۹ی خود قرار دارد  و حدود ساله ۷در بخش تجاری شهر مسکو در اوج 

زگشایی ی مشروط برای باانداز وقوع موج دوم بیماری در این کشور مقامات به دنبال تهیه یک برنامهاند. با توجه به چشمچنان بستههم

 مراکز خرید خرده فروشی هستند. 

                                                 
 ۷۳واکنش سیاستی کشورها به بحران کووید  المللی پول،صندوق بینمنبع: 54
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 سیاست مالی 

تریلیون روبل با توجه به موج دوم بیماری در این کشور  ۶.۸ی ملی احیای اقتصادی را به ی بسته مالی موسوم برنامهدولت روسیه اندازه

درصد تولید ناخالص  ۹.۸شود، بسته مالی این کشور حدود افزایش داده است که بر اساس آخرین اقدامات در نظر گرفته شده برآورد می

 ی مالی در نظر گرفته شده شامل اقدامات متعددی به شرح زیر است:. برنامه۵۶داخلی باشد

 ای اتخاذ شده در حمایت از خانوارها سیاسته 

o  تدوین یک بسته حمایت از بخش سلامت شامل افزایش پرداخت به کادر درمانی که در خط مقدم مواجهه با بیماری

 کرونا هستند و تامین تجهیزات مورد نیاز برای کادر درمان

o و پرداخت حقوق به بخشی از افراد اند دریافت کمک مالی از دولت برای افراد بیماری که در منزل قرنطینه شده

 ۱۹۱۹بیمار به میزان حداقل دستمزد تا پایان سال 

o ماه به میزان  ۵پرداخت بیمه بیکاری نرمال به مدت  اند،برای افرادی که شغل خود از اول مارس از دست داده

 پرداخت حداقل مزایای حداقل دستمزد مورد تصویب قرار گرفته است. به علاوه مقرر شده است از پایان ماه آگوست

 ماه افزایش یابد.  ۹بیکاری سه برابر شده و دوره استحقاق آن نیز 

o که یکی از والدین شغل خود ماه در صورتی ۶های صاحب فرزند که به ازای هر فرزند و تا سقف به علاوه خانواده

 شوند. را از دست داده باشد مشمول دریافت کمک هزینه از دولت می

 تخاذ شده در خصوص کسب و کارهای مختلفسیاستهای ا 

o های با اهمیت بالاهای کوچک و متوسط و بنگاهپرداخت یارانه نرخ بهره برای بنگاه 

o های آسیب دیده اقتصادیها و بنگاهتاخیر در پرداخت مالیات برای برای بخش 

o اه در بخشهای آسیب دیدههای کوچک و متوسط برای شش متعویق در پرداخت حق بیمه سهم کارفرما برای بنگاه 

o های کوچک و متوسط حذف سهم کارفرما در تعهدات تامین اجتماعی مازاد بر حداقل دستمزد برای بنگاه 

o های بخش فناوری اطلاعاتکاهش دائم مالیات بر سود و تعهدات تامین اجتماعی بنگاه 

o های کوچک وافراد سرپرست خانوار، بنگاهها به جز مالیات بر ارزش افزوده برای تعویق در پرداخت تمامی مالیات 

 های مردم نهاد در بخش خدمات اجتماعیمتوسط و سازمان

o  هابرای خود اشتغالی ۱۹۱۹و  ۱۹۲۰استرداد بخشی از مالیات سال 

o و اعمال نرخ صفر اجاره به دولت فدرال  ۱۹۱۹ های حاکمیتی تا پایان سالتعویق در پرداخت اجاره به تمامی بخش

 های کوچک و متوسط برای سه ماهگاهبرای بن

o های کوچک و متوسط به منظور اعمال یارانه دستمزد به صورت حداقل در اختیار گذاشتن منابع مالی برای بنگاه

های آسیب دیده به منظور ای برای بنگاههای یارانهچنین اعطای وامدستمزد برای هر شاغل به میزان دو ماه و هم

 ماه ۶به میزان پرداخت حداقل دستمزد 

                                                 
المللی پول به تفکیک اندازه بسته مالی دولت روسیه ذیل موج اول و دوم اشاره نشده در گزارشهای صندوق بین 56

 است. 



80 

 

o صفر شدن حقوق و عوارض گمرکی برای تولیدکنندگان دارو و تجهیزات پزشکی 

 مالی-سیاست پولی و کلان

درصد  ۸.۱۵به  ۸.۵کاهش داد و از  bps ۱۵را به میزان  ۵۷، بانک مرکزی روسیه برای چهارمین بار نرخ سیاستی۱۹۱۹جولای  ۱۸در 

واحد درصد کاهش یابد. به علاوه با توجه به کاهش  ۱این نرخ به میزان  ۱۹۲۰ت به سال رساند که این میزان کاهش باعث شد تا نسب

مارس، این کشور اقدام به فروش ذخایر ارزی از منابع صندوق  ۲۹درآمدهای ارزی در این کشور و تغییر در نرخ برابری، بانک مرکزی در 

انک توسط دولت کرد. به علاوه بانک مرکزی محدودیت در اجرای چنین خرید یک بی مالی و همرفاه ملی به منظور اجرای قاعده

چنین با هدف تامین منابع مالی بانک مرکزی اقدام به معرفی ذخایر ارزی را به دلیل کاهش منابع ارزی افزایش داد. هم عملیات سواپ

ا توجه به ساله ایجاد شده است. بای بازه زمانی یککه ذیل این ابزار امکان عملیات ریپو برابزار تامین مالی بلندمدت ریپو کرد به طوری

های های رخ داده به بخش حقیقی و عدم توان بازپرداخت تعهدات به بخش بانکی، بانک مرکزی روسیه تسهیل مقرارت برای بانکشوک

چنین دو بسته اعطای وام به مسازی کرد. بانک مرکزی هاند را پیادهها کردههای ارزی و ریالی برای بنگاهکه اقدام به امهال وام

ها ای است برای حفظ اشتغال این بنگاهبنگاههای کوچک و متوسط را در دستور کار قرار داده است. بسته اول که نرخ سود آن یارانه

های هگامیلیون دلار( است. بسته دوم برای تامین سرمایه در گردش و امهال وام بن 700 میلیارد روبل)حدود ۵۹بوده و به میزان 

 میلیارد دلار( است.  ۱میلیارد روبل)حدود  ۲۵۹کوچک و متوسط به میزان 

ها داده شده است که ای، این اجازه به تمامی بانکها در جهت افزایش منابع مالی و وضعیت ترازنامهبه علاوه با هدف کمک به بانک

وه با توجه به تغییرات نرخ ارز، انواع عملیات ارزی به جز واحدهایی به علا ۵۸گذاری کنند.مارس ارزش ۲های خود را بر اساس نرخ دارایی

ا، هچنین، نرخ مشارکت در صندوق بیمه سپرده بانکشود. همگذاری میمارس قیمت ۲فارکس دارند، نیز بر اساس نرخ  ۵۰که موقعیت باز

های اعتباری که از اهمیت بالایی برخوردار هستند چنین برای نهادکاهش یافته است. هم ۱۹۱۹تا پایان سال  ۹.۲به  ۹.۲۵از میزان 

 مقررات نقدینگی تسهیل شده است. 

ماه  ۶های کوچک و متوسط قانونی تصویب کرده است که این واحدها بتوانند تا حداکثر مجلس روسیه با هدف کمک به افراد و بنگاه

ها اجازه داده شده است که این گونه از وامها را به علاوه به بانکبه ضمانت دولت بازپرداخت تسهیلات خود را تعویق بیاندازند. به 

چنینی های اینگیری در خصوص وامنسبت به ذخیره ۱۹۱۹های جدید قرار داده و تا پایان سال گیری ذیل واممنظور جلوگیری از ذخیره

 اقدام نکنند.

اند های ریسکی که در ترازنامه بانک بودههایی مختلف و داراییها ذیل وامهای مربوط به ارزیابی ریسک بانکچنین قواعد و روشهم 

های تر و کاهش ریسک مالی امکان مدیریت بخشی از ریسکگیری پایینها با ذخیرهمورد بازنگری و تغییر قرار گرفته است تا بانک

                                                 
مدت است که توسط بانک مرکزی به منظور اثرگذاری بر رفتار متغیرهای کلان ی مرجع کوتاهنرخ بهره نرخ سیاستی 57

 پولی و تورم تنظیم شده و عملیات بازار باز بر مبنای این نرخ اجرایی میشود. 
ل منتهی به این نرخ به عنوان مرجعی برای ارزشگذاری داراییها استفاده شده است. لازم به ذکر است که طی یکسا 58

نرخ برابری روبل به دلار کاهش یافته است و همین امر باعث شده است تا داراییهای ارزی ارزش کمتری داشته  ۱۱۱۱

تری داشته است باعث میشود تا های بعد از آن نرخ برابری ارقام پایینمارس با توجه به اینکه در ماه ۷باشند. میزان نرخ 

  ها کمتر باشد.افت ارزش دارایی
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 ها باعثهای رهنی و وزن در نظر گرفته شده برای این وامی ریسک برای وامی محاسبههد. به طور مشخص نحوخود را داشته باشن

چنین ها آزاد شود. کاهش ضریب ریسک برای اوراق و همدرصد تولید ناخالص داخلی برای بانک ۹.۹شده است تا منابعی حدود 

هایی که درصد برای وام ۷۹ذیل مقرراتی خاص کاهش ضریب ریسک به میزان  های غیرمالی نیز اعمال شده است. به علاوهبنگاه

چنین با هدف افزایش صادرات کالاهای با مورد تصویب قرار گرفته است. هم ۱۹۱۹بخش دارو و تجهیزات داده شده است تا پایان 

صادرکنندگانی که کالای صادراتی آن کالای های صادراتی ضریب ریسک برای تکنولوژی بالا برای در اختیار قرار دادن وام در بخش

 درصد به صفر کاهش پیدا کرده است.  ۱۹اساسی نیست، از 

 شده در آن های اقتصادی پیادهعربستان: کرونا و سیاست

 وضعیت شیوع بیماری و اقدامات انجام شده

قیمت نفت  چنین افتا و اثر آن بر اقتصاد و همطور که اشاره شد متاثر از شوک  بیماری کرونعربستان به عنوان یک کشور نفتی همان

اعلام شد. با شناسایی ورود بیماری به  ۱۹۱۹مارس  ۱قرار داشته است. نخستین مورد شناسایی بیماری کرونایی در این کشور در تاریخ 

اعم از  حدودیت در سفرها برای جلوگیری از شیوع بیشتر بیماری شامل مای از سیاستگیران عربستان مجموعهاین کشور، تصمیم

الملی و سفرهای داخلی از طریق وسایل حمل و نقل عمومی و تاکسی، جلوگیری از برگزاری نماز در مساجد، بسته شدن سفرهای بین

های خاص و ها، مراکز خرید، تعلیق حضور کارگران و کارمندان در بخش دولتی و خصوصی به جز بخشتمامی مدارس، دانشگاه

گیری کرونا را در دستور کار قرار دادند. به علاوه با توجه به وجود کارگران مقیم از کشورهای دیگر در ایش تستاضطراری و افز

 ۱۱ای برای چگونگی سکونت موقت این افراد برای جلوگیری از شیوع بیماری ارائه داد و سپس در عربستان، این کشور ابتدا برنامه

می، این کشور ایجاد  ۲۱رد که بخشی از این کارگران بتوانند به کشورهای خود بازگردند. در ی بازگشت را طراحی کاپریل یک برنامه

نها با جاری تچنین مراسم حج سالدو مرکز بیمارستانی در مکه برای مواجهه با افزایش ناگهانی مبتلایان به کرونا را اعلام کرد و هم

خواهد بود با این  -۶.۸، ۱۹۱۹صورت گرفته رشد اقتصادی این کشور در سال نفر برگزار شد. بر اساس آخرین براوردهای  ۲۹۹۹حدود 

به  ۱۹۱۹درصدی مواجه باشد. کسری بودجه این کشور در سال  ۹.۲رود این کشور با رشد این کشور انتظار می ۱۹۱۲حال در سال 

درصد  ۵.۰و  ۸.۵که به تریبت  ۱۹۲۸و  ۱۹۲۰های رسد که در مقایسه با مقادیر سالدرصد از تولید ناخالص داخلی می ۲۲.۸میزان 

ها است، افزایش قابل توجهی دارد. با این حال با بهبود عملکرد اقتصادی و اقدامات در پیش گرفته شده در این کشور که در ادامه به آن

ی کشورهای تولیدکنندهدرصد برسد. لازم به ذکر است که برای  ۵.۶به  ۱۹۱۲شود کسری بودجه در سال بینی میشود پیشاشاره می

ی قابل جاری فاصلهشود که عملکرد عربستان در سالدرصد برآورد می ۸.۸جاری میلادی نفت، میانگین کسری بودجه برای سال

درصد  ۵.۵ی نفت کشورهای تولیدکننده ۱۹۱۲بینی عملکرد کسری بودجه سال توجهی با میانگین این کشورها دارد با اینحال پیش

ی مقادیر برآورده شده برای عربستان است که حاکی از براوردهای مثبت نسبت به اقدمات در نظر گرفته شده ه در محدودهخواهد بود ک

 در این کشور است. 

ژوئن  ۱۲های اعلام شده را تعیین کرد و در ای برای بازگشایی و رفع محدودیت، این کشور یک برنامه سه مرحله۱۹۱۹می  ۱۵در 

های رفت و آمد در داخل کشور برداشته شد ها آغاز شد. ذیل مرحله سوم محدودیتشته شدن تمامی این محدودیتمرحله سوم و بردا

جولای، اعتبار ویزاهای  ۵چنان حفظ شد. در المللی و حضور در امکان مقدس مذهبی در این کشور همهای بینبا این حال محدودیت

های مسافرت ساکنین این کشور به امارات، جولای، محدودیت ۱۹ماهه تمدید شد. در  ی سهمسافرتی و ویزاهای اقامتی برای یک دوره
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اگوست  ۱۱برداشته شد و  GCCی آگوست، محدویت حمل کالا توسط کامیون از کشورهای حوزه ۸بحرین و کویت برداشته شد. در 

ر های بهداشتی حاضگیرانه پروتکلاجرای سخت اعلام شد که در پایان آگوست تمامی کارکنان بخش عمومی باید در ادارات خود با

با ظرفیت  ۱۹۱۹اکتبر  ۸الملی برداشته شده است و اجرای حج عمره از های بینهای مسافرتسپتامبر بخشی از محدودیت ۲۵شوند. از 

نوامبر  ۲افراد خارجی از  چنین اعلام شده است که این مراسم برایپذیر شده و همها امکاندرصدی برای ساکنین و عربستانی ۹۹حدود 

 اجرایی خواهد شد.

 سیاست مالی 

درصد از تولید ناخالص  ۱.۸میلیارد دلار یا  ۲۸.۷معادل  ۶۹میلیارد ریال ۷۹مارس، یک بسته حمایت از بخش خصوصی به میزان  ۱۹در 

ا های خصوصی به بخش دولتی بهای دولتی، عوارض و سایر تعهدات شرکتداخلی اعلام شد. این بسته شامل تعلیق پرداخت مالیات

هدف فراهم شدن نقدینگی برای بخشی خصوصی بود که عدم وصول منابع توسط دولت از طریق صندوق توسعه ملی عربستان تامین 

میلیارد ریال به منظور افزایش منابع در دسترس برای اجرای  ۸۷مالی شد. به علاوه دولت اقدام به بازتخصیص منابع مالی به میزان 

های اپریل، استفاده از منابع صندوق بیمه بیکاری را برای حمایت از پرداخت ۹های مدنظر بهداشتی نمود. به علاوه دولت در استسی

ی ستهها تصویب نمود. اندازه بهایی در پرداخت به شرط حفظ کارکنان شاغل عربستانی در بنگاهدستمزدی با در نظر گرفتن محدودیت

اپریل به منظور کاهش آثار  ۲۵درصد تولید ناخالص داخلی عربستان بوده است. به علاوه در  ۹.۸ریال معادل میلیارد  ۰مذکور حدود 

میلیارد ریال عربستان بر  ۹.۰های برق در بخش تجاری، صنعتی و کشاورزی به میزان های اقتصادی، پرداخت هزینهمنفی بر بنگاه

چنین کاهش درآمدهای نفتی که منابع مالی دولت را تحت افزایش مخارج دولت و هم ی دولت قرار گرفت. با این حال با توجه بهعهده

ها و افرایش درآمدها در دستور کار خود قرار داد. به طوریکه ای برای کاهش بخشی از هزینهتاثیر قرار داده است دولت به سرعت برنامه

، میزان نرخ مالیات بر ۱۹۱۹ش درآمدهای غیرنفتی از اول جولای می، وزارت اقتصاد عربستان اعلام کرد که به منظور افزای ۲۹در 

های خود بخشی از یابد. به علاوه دولت به منظور کنترل هزینهدرصد افزایش می ۲۵به  ۵ارزش افزوده در یک جهش قابل توجه از 

علیق درآورد. به علاوه در آخر ماه می، را از ابتدای ژوئن به ت ۶۲حقوق پرداختی به کارکنان در بخش عمومی ذیل یارانه مخارج زندگی

ای عنوان کالا افزایش یافت. در اواسط ماه ژوئن، صندوق توسعه صنعتی عربستان بودجه ۹۹۹۹حقوق گمرکی در این کشور برای حدود 

قرار داده است. به علاوه اند مورد تصویب بنگاه را که از بیماری کرونا آسیب دیده ۵۹۶میلیارد ریال برای حمایت هدفمند از  ۹.۷بالغ بر 

چنین با توجه به تداوم شیوع بیماری در ایجاد یک صندوق جدید برای توسعه گردشگری در این کشور در اواخر ژوئن اعلام شد. هم

های مالیاتی، پرداخت کمک دستمزد از طریق صندوق بیمه بیکاری برای شاغلین تابستان، در دوم جولای اعلام شد برخی از معافیت

میلیون ریالی برای کمک به بازپرداخت وام  ۶۷۹جولای، وزارت اقتصاد عربستان تدوین یک بسته  ۲۸بستانی تمدید شده است. در عر

شوند را تصویب کرده است. به علاوه این کشور در پایان ماه سپتامبر پرداخت یارانه دستمزد جاری سررسید میهایی که در سالشرکت

 مورد تصویب قرار داد.  ۱۹۱۲درصد کارکنان به ازای هر واحد را تا پایان ژانویه  ۵۹قف به کارگران عربستانی در س
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 مالی-سیاست پولی و کلان

ی بیماری کرونا دو بار در ماه مارس کاهش داد و ذیل این کاهش نرخ ریپو و ریپو شورای پولی در عربستان نرخ سیاستی خود را دوره

 ۱میلیارد دلار و  ۲۹.۹میلیارد ریالی معادل  ۵۹مارس، شورای پولی، یک بسته  ۲۸رسانید. در  درصد ۲و  ۹.۵معکوس را به ترتیب به 

های کوچک و متوسط اعلام کرد. این بسته از طریق فراهم درصد تولید ناخالص داخلی برای حمایت از بخش خصوصی به ویژه بنگاه

ساخت. چنین در اختیار گذاشتن وام جدید را ممکن میها و همها این بنگاهها امکان به تعویق انداختن وامکردن منابع مالی برای بانک

ی ذیل های بخش خصوصهای مرتبط با فروشگاههزینه به علاوه با هدف گسترش تجارت الکترونیک بانک مرکزی این کشور پرداخت

 ۷۸.۵اد شده تا پایان ژوئن در مجموع حدود های یمبادلات مالی در شبکه پرداخت این کشور را بر عهده گرفت. ذیل اجرای سیاست

ه است  های عربستان را ملزم کردهای یاد شده مورد استفاده قرار گرفت. به علاوه شورای پولی این کشور بانکمیلیارد ریال ذیل برنامه

. به علاوه در اول ژوئن، شورای های اعطا شده به شهروندان عربستانی را برای مدت سه ماه به تعویق بیاندازدکه بدون اخذ جریمه وام

های این کشور به منظور حمایت از نقدینگی و در اختیار گذاشتن گذاری در بانکمیلیارد ریال را از طریق سپرده ۵۹پولی عربستان تزریق 

ی ی سه ماههرهها در اول سپتامبر برای یک دوی تعویق در بازپرداخت واماعتبار برای بخش خصوصی اعلام کرد. به علاوه برنامه

 تصویب شد.  ۱۹۱۹دسامبر  ۲۸دیگر و تا 

 ی کرونا و پساکروناهای ثروت ملی در دورهنقش صندوق-9-1-1

های های ثروت ملی در این کشورها در تامین مالی بستهدر بررسی کشورهای روسیه و عربستان به چگونگی استفاده از منابع صندوق

ه شود. این امر با توجانداز آتی آن اشاره میی کرونا و چشمها در دورهمالی اشاره شد. در این بخش به چگونگی مشارکت این صندوق

جزو کشورهایی است که صندوق ثروت ملی دارد، دارای اهمیت است. هر چند ذکر این نکته ضروری است که استفاده به اینکه ایران نیز 

که ها به میزان زیادی همبستگی با استفاده از سایر منابع دارد. در واقع در صورتیکرد آنهای ثروت ملی و کارایی هزینهاز منابع صندوق

های ثروت ملی نیز همین قاعده حاکم ی کافی خست نداشته باشد، در خصوص صندوقای به اندازهدولت در استفاده از منابع بودجه

 خواهد بود. 

د. با انهای ثروت ملی به عنوان بازیگران جدید و نوظهور اما موثر در بازارهای مالی جهانی شناخته شدههای گذشته صندوقطی سال

ها این ناهدهای مالی به عنوان ها و تمرکز منابع مالی ذیل آنهای این صندوقش داراییمیلیارد دلاری از ارز ۸۹۹۹توجه به براورد 

وت ملی های ثرقاند. به ویژه آنکه بخش مهمی از صندوگذاری بلندمدت را تسهیل کنند شناخته شدهتوانند سرمایهواحدهایی که می

 کند. گذاری بلندمدت را تسهیل میها در سرمایهشارکت آنهای خود نداشته و همین امر امکان متعهدات صریحی ذیل دارایی

به  ی بیماری کرونا، با توجهبا این حال وقوع بیماری کرونا، این تصور را در خصوص صندوقهای ثروت ملی تغییر داده است. طی دوره

ا این اند بن مالی دولت نداشتهها تعهدات صریحی در خصوص تامیشدت شوک اقتصادی وارد شده و در حالیکه برخی از این صندوق

ها ها از طریق منابع مالی این صندوقهای مالی دولتحال به دلیل شدت شوک وارد شده، بخشی از برنامه تامین مالی و اجرای سیاست

یماری ی بی دورهاند. به علاوه طها به عنوان ابزاری برای کمک به اقتصاد داخلی استفاده شدهرو این صندوقانجام شده است و از این

های صندوقهای ثروت ملی نیز تحت تاثیر قرار گرفته است. با این کرونا به دلیل افت بازارهای مالی و ریزش ارزش این بازارها، دارایی

از د و انکردهتر استفاده میها به عنوان فرصتی برای خرید دارایی با ارزش پایینها به طور معمول از ریزش شاخصحال این صندوق
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الی است اند به نوعی ایفا کنند. این در حاند، نقشی که در بحران مالی قبلی توانستهساز برای بازارهای مالی داشتهاین جهت نقش ثبات

 ی اخیر ممکن است باعث تغییرها طی دورههای این صندوقچنین شدت تغییر در ارزش داراییکه با توجه به نوع بیماری کرونا و هم

های ندوقی کمک صرو ارزیابی نحوههای ثروت ملی منجر شود. از اینها به چگونگی استفاده از منابع صندوقرویکرد دولت استراتژی و

ی بیماری کرونا از اهمیت ها در دورههای آنچنین تغییرات رخ داده در ارزش داراییسو و همثروت ملی به اقتصاد کشورها از یک

 برخوردار است. 

ها ی بیماری کرونا با توجه به ابهام و عدم شفافیت در ارزش داراییها طی دورههای ثروت ملی و تغییرات رخ داده در آنواکنش صندوق

 JPMorganالمللی ساده نیست. با این حال بر اساس برآورد های بینچنین تحولات مختلف رخ داده در بازار داراییاین صندوقها و هم

میلیارد دلاری  ۸۹۹۹ی بیماری کرونا مواجه شده که با توجه به ارزش حدود میلیارد دلاری طی دوره ۲۹۹۹ ها با زیان حدوداین صندوق

های ثروت .  با این حال یک نکته اساسی در خصوص صندوق۶۱اندها خود را تجربه کردهدرصدی در ارزش دارایی ۲۱آن افت حدود 

ها ی بیماری کروناست، چرا که میزان منابع خارج شده توسط دولتها طی دورهولتها میزان منابع استفاده شده توسط دملی و آینده آن

 ها کاسته شود بلکه امکان استفاده ازها کاهش یابد و لذا نه تنها کل ارزش داراییشود تا دارایی تحت مدیریت این صندوقباعث می

ی خاورمیانه و د. بر اساس برآوردهای یاد شده کشورهای حوزهها نیز سلب شواحیای بازارهای مالی و بهبود در ارزش دارایی صندوق

های ثروت ملی میلیارد دلار اقدام به فروش سهام و دارایی ذیل صندوق ۱۱۵ی بیماری کرونا در مجموع حدود شمال افریفا طی دوره

میلیارد دلار  ۸۹لیج فارس را حدود های ثروت ملی ذیل کشورهای خبرخی نهادهای دیگر میزان فروش دارایی صندوق ۶۹اند.خود کرده

 اند. برآورد کرده

های در خارج کشور انجام داده و تعهدی به تزریق منابع بزرگ و قابل توجه به گذاریهای ثروت ملی سرمایهدر حالیکه عمده صندوق

اقتصادهای داخلی تا پایان سال  ها دردرصد از منابع این صندوق ۱۲تنها حدود  IFSWFاقتصاد داخلی ندارند. بر اساس برآوردهای 

گذاری شده است. با این حال وقوع بیماری کرونا و شدت شوک وارد شده به آن باعث تجدیدنظر در خصوص تعهدات سرمایه ۱۹۲۰

یفای ن اهایی از ایها در اقتصاد داخلی افزایش یافته است. نمونهها شده است و به میزان قابل توجهی تعهدات این صندوقاین صندوق

 تعهدات ذیل اقتصاد داخلی در کشورهای مختلف به شرح زیر است:

  سنگاپور: صندوقTemasek  میلیارد دلاری افزایش سرمایه  ۲.۹میلیارد دلاری خطوط هوایی سنگاپور و  ۲۹کمک مالی

 به منظور جلوگیری از ورشکستگی   Sembcorp Marineسازیدر شرکت کشتی

  مالزی: صندوقKhazanah Nasional تامین مالی خطوط هوایی مالزی به منظور جلوگیری از ورشکستگی 

  میلیارد دلار به سه بانک دولتی از طریق صندوق ثروت ملی به منظور خرید تمامی سهام بیمه ملی  ۹.۲ترکیه: ترزیق حدود

 دولتی این کشور

                                                 
62 https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-swf-analysis/oil-rich-wealth-funds-seen-shedding-upto225-

billion-in-stocks-idUSKBN21G05K  
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  کرد ی مالی تصویب شده برای هزینهر فراتر از قاعدهمیلیارد دلار از صندوق نروژ که بسیا ۹۷نروژ: توافق برای برداشت حدود

درصد از درآمدهای نفتی  ۹کرد، بازدهی حقیقی انتظاری ی مالی سقف میزان هزینهاز این صندوق است. بر اساس قاعده

 ت. ساست که این میزان از برداشت به دلیل شکاف مالی ایجاد شده برای دولت نروژ قاعده مالی یاد شده را نقض کرده ا

ها نیز مالی نبوده و به مشارکت در تولید واکسن برای بیماری کرونا نیز اختصاص دارد. برای بخشی از تعهدات ایجاد شده برای صندوق

ن المللی واکسهای بینهای سنگاپور و استرالیا در پروژهدر روسیه و مشارکت دولت Avifavirمثال بخشی از تامین مالی تولید واکسن 

 پذیر شده است. های ثروت ملی امکاننابع صندوقاز طریق م

ثروت  هایرسد صندوقهای مختلف به نظر میچنین اثرگذاری آن بر بخشرو با توجه به آثار مالی ناشی از بیماری کرونا و هماز این

داخلی  ای حمایت از اقتصادهایگذاری منابع خود تجدیدنظر کنند و بخشی از منابع خود را برها نسبت به چگونگی سرمایهملی و دولت

حداقل ذیل شرایط اضطراری اختصاص دهند. به علاوه عملکرد استفاده از این منابع مالی برای اقتصادهای داخلی ممکن است باعث 

تفاده رسد اسهای ثروت ملی در اقتصاد داخلی داشته باشد. به طور مشخص به نظر میی مشارکت صندوقتجدیدنظر اساسی در نحوه

کرد در خصوص آن وجود داشته باشد، مانند جلوگیری از ها در مواردی که توافق عمومی در خصوص اولویت هزینهز منابع این صندوقا

یا مواردی که  اندهای بیرونی در معرض ورشکستگی قرارگرفتههایی که به دلیل شوکهای بزرگ به ویژه شرکتورشکستگی شرکت

 های آتی افزایش یابد. ی سلامت در سالگذاری در تحقیقات حوزهکرد و سرمایههزینهآثار اجتماعی بالا دارد مانند 

 بندی اقدامات کشورهای مختلف جمع-2-9

ی های مختلف حاکها و بنگاههای دولتی به بخشای در در دوران کرونا در کشورهای مختلف و کمکبودجه-های مالیابعاد بزرگ بسته

بندی چنین تولید اطلاعات در نظام مالی به منظور اولویتکشورهای مختلف برای تامین مالی در دوران بحران و هماز انعطاف در اقتصاد 

الی این در ح .های مالی دولت استهای اقتصادی به منظور جلوگیری از کژمنشی و کژگزینی و دریافت کمکو هدفگذاری در بخش

خصصی های تای مالی مانند صندوق توسعه ملی و بانکگیری نهادهای توسعهغم شکلرهای گذشته و علیطی سال است که در ایران،

ه چنین کارشناسی برای تخصیص منابع مالی دولتی بای هستند این نهادها فاقد ظرفیت مالی و همکه به قرائتی نهادهای مالی توسعه

ای به ویژه اصلاح اساسنامه ی نهادهای مالی توسعههای آسیب دیده هستند. به همین خاطر اصلاح ساختارهامنظور کمک به بخش

های مالی المللی در خصوص سازوکار تعیین اثربخشی کمکگیری یک بانک تخصصی با استانداردهای بینصندوق توسعه ملی و شکل

شناسی آن از ی کارههای اقتصادی در شرایط بحرانی، و تعیین ساختار حکمرانی آن به منظور استقلال تصمیمات بدندولتی به بنگاه

های دولتی در دوران بحران و تامین منابع مالی یک اولویت و راهبرد برای تمایلات سهامدارن برای تولید اطلاعات لازم جهت حمایت

 مواجهه بهتر اقتصادی در شرایط بحرانی است. 

ود ای در کشورهای مختلف حدبودجه -بسته مالیای بر اساس برآوردهای صورت گرفته متوسط بودجه-های مالیی بستهاز منظر اندازه

های اقتصادی بوده است، در واقع درصد در جهت حمایت از بنگاه ۵.۵درصد از تولید ناخالص داخلی بوده است که از این میزان حدود  ۸

قتصادی ناشی از کرونا در ای در جهت مواجهه با آثار اها به صورت مستقیم ذیل سازوکارهای بودجهاین میزان منابعی است که دولت

ع دهی را دارند یا سایر تغییرات حقوقی که دسترسی به منابهای مالی که جنبه اعتباری و وامرو شامل سایر بستهاند. و از ایننظر گرفته

 شود. این نکته به ویژه برای فهم سیاستهای اجرا شده در ایران حائز اهمیت است. کنند،  نمیمالی را هموار می
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 های مختلف فصل دوم: ارزیابی شدت آسیب به بخش

 

 31آنهای بخشزیر و ها بخشذیل  9111سال در اقتصادی رشد مقدمه: ارزیابی -9-3

ثباتی بیا برا ایران اقتصاد و افزوده کشور اقتصاد عدیده مشکلات بر  جهان،و ایران در کرونا گسترده شیوع ، ۲۹۰۸سال پایانی های ماهاز 

های تحریماز )ناشی نفت تولید کاهش اثر در واقعی، بخش در ، ۲۹۰۰سال نخست نیمه در است. ساخته روبرو تر عمیقرکودی و بیشتر 

از ی )ناششخصی و اجتماعی خدمات نقل، و حمل ، هتلداریرستوران، بازرگانی، ویژه به خدماتی های فعالیتشدید کاهش و خارجی( 

وده بمواجه منفی رشد با اقتصاد دولت(، بودجه کسری از )ناشی عمومی خدمات کاهش و کار( و کسب های محدودیتو کرونا شیوع 

است. بوده هود مشگذشته از بیش ها داراییقیمت ثباتی بیو سرمایه  بازارالتهاب بودجه، کسری فزاینده روند نیز، مالی بخش در است. 

  

است بوده برخوردار مناسب رشد از صنعتی اقلام برخی تولید صمت، وزارت توسط شده منتشر های آماراساس بر مقابل، طرف از البته 

د رشخانگی لوازم و اساسی فلزات  معدنی،محصولات پتروشیمی، محصولات خودرو، تولید  ،۲۹۰۰سال نخست نیمه در که طوری به 

خانگی لوازم ید تولافزایش و بوده صادرات جذابیت و ارز نرخ افزایش از ناشی عمدتاً پتروشمی و فلزات تولید رشد است. داشته مناسبی 

برخی و ها شکآفتکاغذ، نباتی، روغنمانند اقلامی مقابل در است. بوده مذکور اقلام واردات جای به داخل تولید ینی جایگزاز ناشی نیز 

 ت. اسحی ترجیارز با کالا واردات از ناشی آن از بخشی که اند بودهمواجه تولید کاهش با گذشته های ماهدر دیگر صنعتی اقلام 

کاهش معنی به که است بوده مواجه کاهش با خصوصی بخش مصارف سال پیش از آن، دو روند همانند ، ۲۹۰۰سال نخست نیمه در 

  است. خانوار رفاه 

                                                 
بوده است. بر اساس  1399ی سال انجام و پیش از اعلام رسمی رشد اقتصادی در نه ماهه 1399های صورت گرفته در این بخش در فصل سوم سال ارزیابی 64

گزارش و رشد مثبت بوده است. به نظر میرسد تفاوت در رشد برآورد شده در این  1399ی ابتدایی سال اعلام رسمی صورت گرفته، رشد اقتصادی در نه ماهه

بوده است که نقش موثر در افزایش تولید و به تبع آن رشد اقتصادی داشته است.  1399ی ابتدایی سال اعلام شده عمدتا ناشی از افزایش نرخ ارز در نه ماهه

 دانست.  1399رشد اقتصادی سال ی بین رشد برآورد شده در این گزارش و رشد اعلام شده را به نوعی اثر نرخ ارز بر توان فاصلهبه همین خاطر می
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سال پیش از دو همانند  ۲۹۰۰سال در رمایه ستشکیلرشد نرخ است. گذاری سرمایهکننده نگرانو نزولی روند دیگر، اهمیت حائز نکته 

تشکیل ولی است بوده رشد به رو نسبی طور به ساختمان بخش در سرمایه تشکیل رشد سال، در این چند هر است. بوده نزولی آن 

 است. کاهش مسیر در مستمراً تندی شیب با آلات ماشیندر سرمایه 

 ماههنهدر کشور واردات دلاری ارزش گمرک، آمار به بنا است. داشته نزولی روند گمرک آمار اساس بر نیز خارجی تجارت کرد عمل 

نسبت مدت این در کشور صادرات دلاری ارزش و داشته کاهش درصد  ۲۶از بیش سال پیش از آن با مقایسه در  ۲۹۰۰سال نخست 

خارجی های تحریمتشدید از ناشی ، ۲۹۰۰سال صادرات ارزش کاهش از بخشی است. یافته کاهش درصد  ۱۹حدود سال پیش از آن به 

 است. بوده کرونا از ناشی ها قیمتکاهش و جهانی تقاضای کاهش از ناشی دیگر بخش و 

، گذاریسرمایهنزولی روند ها، قیمتثباتی بیبازارها، التهاب با ، ۲۹۰۰سال سه فصل نخست طی کشور صاد اقتگفت توان میمجموع در 

یرنفتی غ بخشدر تولید عملکرد البته است. بوده مواجه دولت فزاینده بودجه کسری و خارجی تجارت افت خصوصی، مصرف کاهش 

بوده بهتر  ۲۹۰۸سال با مقایسه در کشاورزی و خصوصی ساختمان معادن، صنعتی، بزرگ های کارگاهبرخی تولیدات  جملهاز اقتصاد، 

وع شیدارد. تداوم همچنان آن آثار و بوده کرونا گسترده شیوع تأثیر تحت زیادی حد تا  ۲۹۰۰سال نخست نیمه اقتصادی عملکرد است. 

بر قیم مسترکودی اثر مشاغل، برخی فعالیت برای شده ایجاد های محدودیتو کارها و کسب تعطیلی از ناشی های محدودیتو کرونا 

ایش افزو ت دولمخارج افزایش موجب کرونا، شیوع دیگر، طرف از است. گذاشته برجای خدمات بخش ویژه به اقتصاد از هایی بخش

در بانکی، که شبو ملی توسعه صندوق منابع محل از کرونا منابع تأمین است. شده اقتصاد به آن تورمی عوارض انتقال و بودجه کسری 

و  عوارضاز باید نیز را خارجی ت تجارشدید افت از بخشی شد. خواهد تورم افزایش و پولی متغیرهای رشد منشاء ای وقفهبا عمل 

 دانست. کرونا شیوع تبعات 

از کرونا رکودی آثار تفکیک آن، و باشد اهمیت حائز گذاری سیاستلحاظ به تواند میآن به توجه که دارد وجود مهمی نکته جا ایندر 

 است. صاد اقتنامطلوب عملکرد بر مؤثر عوامل سایر 

بر است. شده ارائه  ۲۹۰۰سال کل برای اقتصادی رشد نرخ از برآوردی دسترس، در های دادهو نخست نیمه عملکرد به توجه با ابتدا 

برخی با باشد. درصد  -1/3حدود در  رقمیسال پایان تا کشور اقتصادی رشد  فعلی،روند ادامه صورت در که شود میبرآورد اساس، این 

رض عواو کرونا اگر اساس، این بر است. شده انجام کرونا شیوع عدم فرض با ایران اقتصادی رشد از برآوردی کننده، سادهفروض 

به رسید. میدرصد  -1/1حدود در رقمی به  ۲۹۰۰سال ر دکشور رشد نرخ کرد، نمیپیدا بروز  ۲۹۰۰سال در آن غیرمستقیم و مستقیم 

 (۲-۱ شکل)است. شده درصد واحد  ۱میزان به کشور اقتصادی رشد کاهش به منجر  کروناشیوع بیانی، 
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 نرخ رشد اقتصادی )درصد( -9-3شکل

 
 تحقیقمحاسبات و مرکزی بانک آمارهای منبع: 

 

 -1/1حدود در رقمی  ۲۹۰۰سال اقتصادی رشد که رفت میانتظار هم باز کرونا، شیوع عدم فرض با حتی شد، گفته که همانطور 

 است؟اقتصادی رکود منشاء کرونا، جز به دیگری عامل چه که است آن سوال بنابراین، باشد. درصد 

تشدید تقیم مساثر است. خارجی های تحریمتشدید دهد، توضیح را کشور اقتصادی رکود تواند میکه دیگری عامل  گفت،باید پاسخ در 

شدید کاهش موجب که است نفت تولید کاهش آن تبع به و نفت صادرات شدید افت ، ۲۹۰۰دو منتهی به طی خارجی های تحریم

تی، نفدرآمدهای شدید کاهش واسطه به آن، بر علاوه است. شده داخلی ناخالص تولید کاهش نتیجه در و نفت بخش افزوده ارزش 

های تحریمتشدید واسطه به  همچنین،است. شده مواجه کاهش با اقتصاد کل تقاضای آن تبع به و یافته کاهش دولت ریالی درآمدهای 

که ت اسداده رخ خارجی مالی تأمین روند در وقفه و خارجی تجارت شدید افت خارج، با بانکی تبادلات در وقفه مانند عوارضی رجی، خا

 است. شده مواجه رکود با کشور در تولید و گذاری سرمایهروند آن، نتیجه در 

با  ۲۹۰۰سال در کشور رفت میانتظار باید هم باز خارجی، های تحریمواسطه به کشور، در کرونا شیوع عدم فرض با حتی بنابراین، 

تشدید  ۲۹۰۰سال منتهی به دو طی خارجی های تحریماگر که است آن پرسید توان میکه دیگری مهم سوال حال باشد. مواجه رکود 

 بود؟ چقدر  ۲۹۰۰سال در اقتصادی رشد شد، نمی

با و تحریم از پیش های سالهمانند نفت صادرات تداوم و  ۲۹۰۰سال منتهی به دو های تحریمتشدید عدم فرض با است شده برآورد 

 خارجی،های تحریمواقع در رسید. میدرصد  ۰/۹ حدوددر رقمی به  ۲۹۰۰سال در کشور اقتصادی رشد شرایط، سایر بودن ثابت فرض 

 شکل)یابد. کاهش درصد واحد  ۶/۲میزان به  ۲۹۰۰سال در و درصد واحد  ۸/۷میزان به  ۲۹۰۸سال در کشور اقتصادی رشد شد باعث 

۱-۱ .) 
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درصد  ۰/۹حدود در رقمی کشور اقتصادی رشد  خارجی،های تحریمو کرونا ض فربدون حتی چرا که داد پاسخ سوال این به باید حال 

اقتصادی رشد ننده کتضعیفو کننده تخریبعوامل در باید را پاسخ دارد؟ بسیار فاصله خود بلندمدت روند با کشور اقتصاد چرا و بود خواهد 

ها، قیمتدر اخلال بازارها، در دولت  دخالتانحصارات، اقتصاد، درونگرایی و انزوا ای، سرمایههای داراییهلاک است مزمن،تورم جمله از 

 یافت.آن نظایر و مالی بازارهای ناکارایی  دولتی،داری بنگاه

ت اما این اثرات منفی تنها آثار مخرب ناشی از وضعی نکته نهایی آن که کرونا در کل بر وضعیت اقتصاد کشور اثر منفی داشته است

گذاری نامناسب اقتصادی را شدت بخشیده است. اما لازم به ذکر است که میزان اثرگذاری متغیرهای بنیادین اقتصاد کلان و سیاست

شود می اند. در ادامه سعیبرده ها به یک میزان نبوده و برخی صنایع همانند داروسازی از وضعیت کنونی سود نیزبیماری بر تمام بخش

 های مختلف اقتصاد مورد بررسی قرار گیرد.اثر شیوع بیماری کرونا بر زیر بخش

 

 

 

 نرخ رشد اقتصادی با فرض تحریم )درصد( -9-3شکل

 
 تحقیقمحاسبات و مرکزی بانک آمارهای منبع: 

 

 صنعت -9-9-3

است. بوده دلار میلیارد  ۹/۸۲و  ۷/۸۹ترتیب به کشور صادرات و واردات ارزش ، ۲۹۰۸سال در کشور دلاری میلیارد  ۸۵ تجارتحجم از 

اطلاعات  دلار )بر اساسمیلیارد  ۹۹به حدود  ۲۹۰۰سال در کشور صادرات حداکثر شود میبینی پیشبیماری کرونا، شیوع به به توجه با 

است. شده برآورد دلار میلیارد  ۹۵حدود وارداتی ارز نیاز حداقل که است حالی در موضوع این برسد. ( ۲۹۰۰موجود تا پایان آذرماه سال 

کشور اساسی کالاهای  نیازمورد ارز که فرض این منفی شود. با  ۲۹۰۰شود که تراز تجاری کشور در سال بینی میبه عبارت دیگر، پیش

ارز منجر به کاهش واردات برخی اقلام ضروری خواهد شد و کسری بماند و تأمین کالاهای اساسی کشور دچار اخلال نشود، ثابت 



90 

 

از درصد  ۸۹از یش بموجود آمار اساس بر که چرا کرد: خواهد اصابت تولید حوزه به ای دارند کمبود این کالاها که عمدتا جنبه واسطه

ارزی  بینی کرد که وضعیتتوان پیشدهند. از این رو میمیتشکیل اولیه مواد و قطعات ای، واسطهای، سرمایهکالاهای را کشور واردات 

 واهد شد.خ های صنعتکنونی که بخشی از آن ناشی از بیماری کروناست منجر به رکود در بخش صنعت یا حداقل برخی از زیربخش

 گیرد.قرار بررسی مورد صنعت های بخشزیر برای اقتصادی رشد که است شده سعی بخش این در 

 

 معدنبخش  -9-9-9-3

میانگین  است.بوده نزولی گذاری سرمایهروند کشور، غیرنفتی و نفتی معادن بخش کل در گذشته دهه یک طی دهد مینشان آمارها 

رشد میانگین که است حالی در این بود. درصد  ۸منفی با برابر  ۲۹۰۸تا  ۲۹۸۸دوره در کشور گاز و نفت بخش در سرمایه تشکیل رشد 

معادن بخش در بود. درصد  ۱۹از بیش هفتاد دهه در و درصد  ۹۹از بیش چهل دهه در گاز و نفت بخش در سرمایه تشکیل سالانه 

رشد رین تعمدهاست. بوده مواجه شدید کاهش با گذشته دهه یک طی غیرنفتی معادن در گذاری سرمایهو دارد وجود شرایط همین نیز 

نزولی روند است. بوده  ۲۹۸۹دهه نخست نیمه و  ۲۹۷۹دهه نخست نیمه و  ۲۹۵۹دهه به مربوط کشور معادن بخش در گذاری سرمایه

ت. اسبوده کشور اقتصادی رشد کاهش و اقتصاد در ها بخشاین اثرگذاری کاهش موجب تدریج به معادن بخش در گذاری سرمایه

بالایی سهم  ،زیرزمینیمنابع به وابسته های بخشآمریکا، و روسیه کانادا، استرالیا، مانند خیز معدنکشورهای در که است حالی در این 

 دارند. خارجی و داخلی های گذاریسرمایهجذب در 

در را  ابتثهای سرمایهجذب زمینه تواند میمسئله این و است پرحجم و طولانی بسیار معدنی صنایع و معادن در گذاری سرمایهدوره 

گذاری یهسرماجذب در بالایی بسیار ظرفیت معدنی، کشورهای تمامی در معادن، بخش کند. فراهم وسیع ابعاد در و طولانی افق یک 

 دارد. خارجی مستقیم 

ایجاد برای  تقاضاگسترده طور به تواند میدارد، خود از قبل خدمات و صنایع با که ای گستردهپیوندهای بدلیل معادن، بخش توسعه 

نایع صو معادن توسعه با کند. ایجاد بازیافت صنایع و آب انتقال های طرحانرژی، های زیرساختریلی، نقل و حمل های زیرساخت

 کند. میپیدا اقتصادی توجیه انرژی و نقل و حمل های زیرساختدر خارجی گذاری سرمایهکشور، معدنی 

صادرات کان امساختن فراهم از جدای بخش، این توسعه که طوری به است گسترده بسیار خود از بعد صنایع با معادن بخش پیوندهای 

 نماید. فراهم نیز را داخلی صنایع از ای ردهگستطیف نیاز مورد های نهادهتواند میکشور، تجاری تراز بهبود و محصول 

نسبی داری پای خارجی،گذاری سرمایهجذب قابلیت معادن، بخش سریع رشد قابلیت معدنی، گسترده ذخایر مانند هایی مزیتمجموع در 

بهبود به کمک و اقتصادی های فعالیتسایر با قوی پیشین و ن پسیهای پیوندها، گذاریسرمایهطولانی ماندگاری معدنی، های فعالیت

 باشد.آینده در اقتصادی رشد های پیشراناز یکی بالقوه طور به کشور معدنی صنایع و معادن بخش که است شده باعث  تجاری،تراز 

نیافته سعه توبالقوه های ظرفیتبا متناسب دارد، ایران اقتصاد برای که فراوانی  هایمزیتبرغم کشور معدنی صنایع و معادن بخش 

و ها چالشاز بخشی باشد. میبخش این رشد برای مانعی یک هر که است مواجه متعددی تنگناهای و ها چالشبا بخش این است. 

بخش درون مسائل به دیگر بخشی و است پیرامونی عوامل و کلان اقتصاد فضای از ناشی عدنی، مصنایع و معادن بخش تنگناهای 

 گردد. میباز 

اغلب ران، ایاقتصاد در است. کشور معدنی صنایع و معادن بخش در بنگاه ساختار و کار و کسب مدل بخشی، درونمسئله مهمترین 

عمل ر دنیز حاضر حال در است. شده مدیریت و احداث دولتی گذاری سرمایهبا ابتدا از کشور، بزرگ معدنی صنایع و اصلی معادن 



91 

 

اختیار در ر کشومعادن مابقی شود. میمدیریت عمومی بخش توسط مختلف انحای به کشور بزرگ معدنی صنایع و معادن از بسیاری 

ا هشرکتاین طبیعی طور به و هستند متوسط و کوچک های بنگاهکشور، معادن درصد  ۰۷دارد. قرار متوسط و کوچک های شرکت

اختیار در دنیا  بزرگمعادن اغلب که است حالی در این هستند. معادن توسعه و گذاری سرمایهبرای کافی فنی و مالی توان فاقد 

 دارد. قرار پرسنل نفر هزار ها دهو دارایی ارزشدلار میلیارد ها دهبا مقیاس بزرگ معدنی های شرکت

و د یرنگشکل مقیاس از ناشی های صرفهکه است شده موجب ایران معادن بخش در بنگاه ساختار و خردمقیاس کار و کسب مدل 

 است. ه یافتکاهش خارجی رقبای برابر در ها بنگاهپذیری رقابتتوان نتیجه در یابد. افزایش معدنی محصولات شده تمام هزینه 

یابد  کاهشخش باین گذاری سرمایهتوان کلان لحاظ به که است شده موجب معادن بخش در مقیاس کوچکداری بنگاهبرآن، علاوه 

به فیت زیرظرکشور معادن نتیجه، در است. بوده نزولی مستمراً کشور معادن در خالص ثابت سرمایه موجودی رشد روند که طوری به 

 نیستند. جهانی بازارهای در رقابت به قادر موارد اغلب در کشور، معدنی صنایع و معادن و رسند میبرداری بهره

ثباتی بیانرژی، و ریلی های زیرساختبودن ناکافی معدنی، اکتشافات در ضعف مانند مشکلاتی بخش، داخل تنگناهای بر علاوه 

 است. کرده ایجاد معدنی صنایع و معادن توسعه مسیر در را موانعی نیز مالی تأمین مشکلات و کشور تجاری و ارزی های سیاست

داخلی  ناخالصتولید و اقتصادی رشد از معدن بخش سهم که داشت انتظار توان میفوق شده عنوان ساختاری مشکلات به توجه با 

ی و ساختار صنعت زیربنای گذارییابد. این یعنی آن که به طور متوسط رشد بخش معدنی کشور به تبع وضعیت سرمایهکاهش تدریج به 

و کرونا اساسی متغیر دو تابع کشور معدنی بخش وضعیت  ۲۹۰۰سال در از رشد کل اقتصاد کمتر خواهد بود. جدای از مطلب فوق، 

ممنوع را خاص معدنی لام اقصادرات که نباشد ای گونهبه کشور داخلی مقررات چنانچه بوده است. به عبارتی، در حال حاضر ارز نرخ 

در شد. واهد خکشور معدن بخش رشد نتیجه در و معدنی محصولات بیشتر صادرات و تولید به منجر ارز نرخ گیر چشمافزایش کند؛ 

و خام فولاد شامل معدنی عمده اقلام د تولیدرصدی  ۲۵افزایش بر مبنی صمت وزارت ماهه شش گزارش به توان میامر این تایید 

 کرد.اشاره آلومینیوم شمش و مس کاتد فولادی محصولات 

همچنین  است.داده کاهش را محصولات این قیمت آن تبع به و معدنی محصولات جهانی تقاضای کرونا بیماری شیوع دیگر سوی از 

به ذاشت. گخواهد کشور معدنی بخش بر منفی اثر کرونا بیماری رو این از است داشته شدید کاهش بیماری ز اناشی جهانی تجارت 

انه ماهکاهش به منجر تجاری مرزهای شدن بسته و کرونا بیماری شیوع اسلامی شورای مجلس های پژوهشمرکز گزارش استناد 

معدن بخش صادرات درصدی  ۱۹زیان به منجر نیز دریایی تجارت کاهش و کشور معدنی محصولات صادرات در لاری دمیلیون  ۱۵۹

 تواند برایند متفاوتی داشته باشد.دو کانال اثر نرخ ارز و کرونا میماه(. در دلار میلیون  ۰۹)حدود شد خواهد 

بوده درصد  ۵/۹حدود کشور معدن بخش رشد  ۲۹۰۰سال نخست ماهه شش در مرکزی، بانک توسط ره منتشآمار آخرین استناد به 

در که است حالی در این است. بخش رشد درصدی  ۶۶افزایش بیانگر پیش سال مشابه زمانی بازه درصد  ۲/۱با مقایسه در که است 

 است. بوده درصد  ۸/۲حداکثر پایه قیمت به داخلی ناخالص لید تورشد زمان همین 

رشد نرخ که نحوی به است. رشد نرخ افزایش گویای آن دوم فصل با  ۲۹۰۰سال اول فصل رشد آمارهای مقایسه که آن دیگر نکته 

اثر مثبت که است آن گویای امر این است. رسیده دوم فصل در درصد  ۷/۸ به ۲۹۰۰سال نخست فصل در درصد  ۱/۱از معدن بخش 

کشورها اکثر در ادی اقتصهای فعالیتبازگشایی دنبال افزایش نرخ ارز بر رشد بخش صنعت بر اثر منفی کرونا پیشی گرفته است و به 

 شد.خواهد گرا همخود پایدار روند به تدریج به اقتصادی رشد 
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 ساختمان()صنعت مسکن -3-9-9-3

صورت به مسکن بازار دولت، کمتر دخالت دلیل به و پول بازار در مالی سرکوب و کالا بازار در  قیمتهای کنترل سیاستدلیل به 

تحولات در مهمی نقش کلان اقتصاد فضای است. بوده قتصادی افعالان انداز پسو گذاری سرمایهبرای مناسبی محل همواره عمومی 

در ثباتی بیو اختلال دچار مسکن بازار کلان، اقتصاد سطح در ثباتی بیافزایش با که رود به طور عمومی، انتظار می .داردمسکن بازار 

بازارهای در ت نفقیمت زایی همانند تغییرات برونتحولات از ناشی که اقتصاد در شده  ایجادنااطمینانی ایران اقتصاد در شود. ها قیمت

 کند. میفراهم مسکن بازار در بازی سفتهافزایش برای را فرصت این است، جهانی یا کاهش صادرات ناشی از تحریم 

تحولات شران پیو کلان اقتصاد فضای ایران، اقتصاد در مسکن بخش تحولات یشران پکه کرد تحلیل گونه این توان میحقیقت در 

حرکت به نیز مسکن بخش کلان، اقتصاد فضای از مسکن بخش گیری سیگنالبا است. نفتی درآمدهای تحولات نیز کلان اقتصاد 

این که شود میسبب عامل چند اینجا در آورد. میدر حرکت به را خود پیشین صنایع یا  وخود با مرتبط های بخشدیگر و درآمده 

افزوده  ارزشایجاد و اقتصاد چرخ درآمدن حرکت به از دولت شود. تلقی مطلوب اقتصاد در فعال نیروهای از بسیاری سوی از مکانیزم 

ها گاهبنو خانوار داند. میخانوار شدن دار خانهجهت در گامی نیز را مسکن عرضه افزایش دیگر سوی از و بود خواهد خوشنود اشتغال و 

لذا . بودهد خواراضی بازار این به ورود با سود کسب امکان همچنین و اقتصاد مختلف های بخشرونق واسطه به درآمد ایجاد از نیز 

به  ذهناز دور امری اقتصادی رشد پیشران عنوان به بخش این دادن قرار و مسکن بخش در رونق ایجاد برای ها دولتتمایل مشاهده 

 رسد.نمینظر 

علاوه بخش  اینکه است معنی بدان امر این که باشد میدیگر صنایع با زیاد و قوی پیشین روابط دارای مسکن بخش دیگر، سوی از 

کننده فراهمصنایع شامل تواند میصنایع این شود. صنایع دیگر در تحرک ایجاد باعث تواند میاشتغال، و افزوده ارزش ایجاد امکان بر 

 باشد.غیرفلزی کانی صنعت و اساسی فلزات صنعت نظیر مسکن ایجاد برای اولیه خدمات 

 

که  نحویبه است یافته کاهش شدت به کشور نفتی درآمدهای نفت بخش بر جدید اقتصادی های تحریماعمال با و  ۲۹۰۷از سال 

افزایش و نفتی درآمدهای کاهش تبع به است. یافته کاهش درصد  ۸۵حدود  ۲۹۰۷سال میانه به نسبت  ۲۹۰۰سال در نفتی خزانه درآمد 

ار دچکلان اقتصاد شراط که آن نتیجه شد. جامعه در تورم افزایش به منجر ارز نرخ افزایش این و شده جهش دچار ارز نرخ ها شوک

به دوره این در دولت درآمدهای که جا آن از است. داده کاهش ا رمسکن عرضه برای اقتصادی های انگیزهو شده گسترده ثباتی بی

 داد.دست از مسکن بخش در محرک ایجاد برای خود توانایی نیز دولت شد شدید محدودیت دچار نفتی درآمدهای کاهش سبب 

و شده ای رمایهسدارایی عنوان به زمین و مسکن قیمت افزایش به منجر اقتصاد در تورم شدید افزایش و اقتصادی گسترده ثباتی بی

از ای عمدهبخش درآمد زمانی دوره این در که جا آن از است. داده تشکیل سوداگری تقاضای را دوره این در مسکن تقاضای عمده 

را خود ذاری اثرگعملا مسکن قیمت افزایش به توجه با نیز مسکن خرید کمک های وامو است مانده جا کلی تورم از اقتصادی فعالین 

رو این از است. ه یافتکاهش شدت به مسکن بخش کننده تعیین بنیادی متغیر عنوان به خانوار مصرفی تقاضای لذا است، داده دست از 

 است.بوده شدید رکود دچار اخیر های سالدر مسکن بخش که گرفت نتیجه ن توامی

است این بیانگر مسکن، عرضه سمت تغییرات معیار عنوان به صادرشده ساختمانی های پروانهتعداد موجود، آمار آخرین همچنین، طبق 

است. یافته کاهش کشور کل در درصد  ۹/۲۶حدود  ۲۹۰۷سال به نسبت  ۲۹۰۸سال رای بصادره ساختمانی های پروانهتعداد که، 
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قبل سال مشابه زمان به نسبت و در سال وقوع کرونا  ۲۹۰۰سال نخست ماهه پنجزمانی بازه در ساختمانی های پروانهتعداد همچنین 

 است.رسیده مورد  ۱۸۸۱به مورد  ۸۹۹۷از و یافته هش کادرصد  ۱۸حدود تهران شهر در 

مصالح سایر و زمین قیمت شدید افزایش با همراه دولت ارزی درآمدهای شدید کاهش کنار در اقتصادی ثبات بیشرایط دیگر، عبارت به 

شدید افزایش دیگر، سوی از است. داده کاهش شدیدا اخیر های سالدر را ز ساو ساخت و مسکن بخش به ورود برای اقتصادی انگیزه 

 وامبودن متناسب نا مسکن، قیمت نسبت به خانوارها درآمد شدید کاهش مالی، تأمین مناسب بازارهای نبود کنار در مسکن قیمت 

شده مسکن ار بازاز مصرفی متقاضیان اعظم بخش خروج و مسکن تقاضای کاهش باعث یز نمسکن شده تمام قیمت نسبت به مسکن 

خش رسد تحولات این برو به نظر میشد. از اینخواهد بخش این در مسکن بخش در عمیق رکود به منجر فوق نیروی دو برایند است. 

 نیادی حاکم بر آن در مقایسه با عوامل ناشی از بیماری کرونا بوده است. عمدتا متاثر از عوامل اقتصاد کلان و ب

 

 صنعتیتولیدات  -1-9-9-3

ای و نهایی در نتیجه تحریم اقتصادی و یا محدودیت منابع ارزی افزایش نرخ ارز و کاهش واردات برخی اقلام واسطه ۲۹۰۰در سال 

بخش صنعتی را به ارمغان آورد. با این حال شیوع بیماری کرونا و مشکلات ناشی توانست امکان و انگیزه لازم برای رشد چشمگیر می

گزارش سازمان توسعه براساس قلمداد کرد.  ۲۹۰۰توان بزرگترین نیرو در جهت ممانعت از رشد بخش صنعتی در سال از آن را می

برای داخلی ازار بمنظر از ای ناشی از بیماری کرونا، به بخش صنعتی و بخصوص تولیدات کارخانه آسیببیشترین  ۶۵صنعتی ملل متحد

پیشرفته صنایع ه آنکحال است. بوده خودرو صنعت برای المللی بینبازارهای در و ها رستورانتعطیلی دلیل بهآشامیدنی و غذایی صنایع 

 اند.هبودمواجه رکود کمترین با آنلاین آموزش و دورکاری انجام درمان، و ت بهداشحوزه در تقاضا افزایش واسطه به بنیان دانش و 

برای مهمی عامل آن، تولید توان حفظ با بخش این حداکثری آوری تاباقتصادی، رشد موتور عنوان بهصنعت بخش نقش به توجه با 

جدیدی های چالشبا کشور صنعت بخش کرونا ویروس شیوع با حال، این با است. خدمات خش بویژه بهکشور های بخشسایر تحرک 

ای تقاضکاهش »، «وارداتیهای نهادهتأمین دشواری و جهانی تأمین زنجیره در اخلال واسطه بهتولید های نهادهتأمین »حوزه سه در 

شدن بسته نظیر کرونا ویروس شیوع از ناشی تجاری های محدودیتاعمال از ناشی معدنی و صنعتی ت محصولاو مواد صادراتی 

رکود ه نتیجدر الملل بینسطح در عرضه مازاد وجود دلیل بهصادراتی اقلام از برخی و نفت قیمت کاهش همسایه، کشورهای مرزهای 

ت تصمیمادر تاخیر و جهانی مصرف کاهش جهان(، کننده مصرفترین بزرگو ایران تجاری شریک ترین بزرگ)چین اقتصادی 

کالاهای برای تقاضا کاهش واسطه به داخل بازار اندازه در تغییر »و « جهانیاقتصاد شرایط از نااطمینانی وجود نتیجه در گذاری سرمایه

کوچک با ور کشجمعیت از بزرگی بخش درآمد کاهش نتیجه در دخانی( و آشامیدنی و غذایی مواد استثنای )به دوام کمو بادوام ی مصرف

و  تسلامبا مرتبط و بهداشتی محصولات آشامیدنی، و غذایی محصولات برای تقاضا افزایش و خدمات بخش فعال حوزه شدن 

ناحیه دو از را شور کصنعتی های فعالیترشته بر کرونا ویروس شیوع منفی تبعات از بخشی توان میبنابراین است. شده مواجه « درمان

 کرد.ورد برآداخلی، قاضای تاز شاخصی عنوان بهصنایع( میان تقاضای و )عرضه ای رشتهبین ارتباطات و ای واسطهکالاهای واردات 

زنجیره در ل اخلابرابر در بالا پذیری آسیبدرجه با های فعالیترشته شناسایی برای ای: واسطهکالاهای واردات کانال از کرونا تبعات 

درصد  ۵۹حدود که است آن از حاکی نتایج است. شده استفاده ها تولید آندر ای واسطهکالاهای سهم و ستانده -دادهجدول از تأمین، 
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 نقلیهوسایل الحاقی لوازم و قطعات »، «آنمحصولات و فولاد آهن، »فعالیت هفت به مربوط اقتصاد ای واسطهکالاهای واردات 

، «زراعتاز حاصل محصولات سایر »، «اساسیکائوچویی و پلاستیکی مواد »، «مربوطخدمات و طبیعی گاز توزیع »، «موتوری

همچنین هستند. اقتصاد کل ستانده ارزش از درصد  ۲/۰خالق که است « هوایینقل و حمل خدمات »و « عامکاربرد با آلات ماشین»

ها روغن»، «خاصکاربرد با تجهیزات و آلات ماشینسایر »شامل  فعالیت ۲۲به مربوط ای واسطهکالاهای واردات درصد  ۶/۱۸حدود 

، «یالکتریکهای دستگاهو آلات ماشین»، «عمومیهای اقامتگاهخدمات »، «اساسیشیمیایی مواد »، «حیوانیو گیاهی های چربیو 

و لاستیکی محصولات »، «غذاییمحصولات سایر »، «مربوطهای کالاو چاپی اوراق کاغذی، محصولات و کاغذ کاغذ، خمیر »

 است.اقتصاد کل ستانده ارزش درصد  ۷/۶خالق که است « آبینقل و حمل خدمات »و « شکرو قند »، «بنزین»، «پلاستیکی

قرار استفاده مورد هایی فعالیتدر کشور به ای واسطهکالاهای اردات واز درصد  ۷۵حدود اولا، که است روشن آمارها این به توجه با 

های فعالیتر سایبه نسبت صنعتی های فعالیترشته سهم میان این در و کنند میایجاد را اقتصاد کل ستانده درصد  ۲۶که گیرند می

خلق برای مستقیم صورت بهای واسطهکالاهای واردات درصد  ۱۵بر بالغ ثانیا، است. غالب کشاورزی، و خدمات بخش دو در اقتصادی 

 گیرد.میقرار استفاده مورد کشور ستانده از درصد  ۸۸حدود 

است. دست پایینایع صنتقاضای از ناشی صنعتی تولیدات برای داخلی تقاضای از بخشی ای: رشتهبین پیوندهای کانال از کرونا تبعات 

تقاضای بر کرونا  اثرگذاریبرای پراکسی یک عنوان بهصنعتی های فعالیترشته میان پیشین و پسین پیوند از بخش این در رو، ایناز 

بیشتری پذیری بآسی« موتورینقلیه وسایل تولید »و « آشامیدنی وغذایی صنایع »که است آن از حاکی نتایج است. شده استفاده داخل 

مورد ای واسطهکالاهای تأمین به مربوط فعالیت، رشته دو این افزوده ارزشدرصد  ۹۹حدود زیرا برد. خواهند تأمین زنجیره اخلال از 

« آشامیدنیو غذایی صنایع »محصولات از درصد  ۷تنها که حالی در است. تأمین فرآیند به ها بالای آنوابستگی از حاکی که است نیاز 

این از و رد گیمیقرار استفاده مورد ها سایرفعالیتدر واسطه کالای عنوان به« موتورینقلیه وسایل تولید »محصولات از درصد  ۲۹و 

 شود.میتلقی محدود صنعتی های فعالیتسایر بر ها اثرگذاری آنمنظر 

کاغذی، محصولات و کاغذ تولید »، «تجهیزاتو آلات ماشینتولید »های فعالیترشته وارداتی و تولیدی محصولات دیگر، سوی از 

تولید نوسان ابراین بندارند، صنایع سایر تأمین زنجیره در را سهم بیشترین « چوبیمحصولات و چوب تولید »و « تکثیرو چاپ و انتشار 

، «پلاستیکو لاستیک از محصولات تولید »های فعالیترشته داشت. خواهد صنعتی های فعالیترشته سایر بر معناداری اثرات ها آن

به بالا ی وابستگبر علاوه « اساسیفلزات تولید »و « تکثیرو چاپ و انتشار  کاغذی،محصولات کاغذ، تولید »، «منسوجاتتولید »

 شود.میمحسوب استراتژیک و داشته صنایع سایر های نهادهتأمین در موثری نقش تأمین، زنجیره 

صادراتی  بازارهایتحدید با همراه داخلی تقاضای تضعیف نیز و اتی واردای واسطهکالاهای و اولیه مواد تأمین با مرتبط تهدیدات وجود 

های فعالیتتوسعه است بدیهی است. تولید بر مضاعفی کاهشی آثار دارای کرونا ویروس از ناشی سیستمی شوک المللی بینآثار سبب به 

 داد.خواهد کاهش را تولید بر انقباضی آثار بیماری این دفع از پس  ۲۹۰۸سال در تولید مقدار از بیش به تولیدی 

های فوق بیانگر وجود دو نیروی متضاد است که یکی )شرایط کلان اقتصادی ناشی از تغییرات نرخ ارز( محرکی اساسی در گفته

اردات های تولید و صادرات و وده و دیگری )محدودیتافزایش رشد بخش صنعتی با انگیزه جانشینی واردات و یا گسترش صادرات بو

 ناشی از شیوع بیماری کرونا( مانع رشد بخش صنعت خواهد بود. 

 ۲۹۰۸سال مشابه دوره به نسبت  ۲۹۰۰سال نخست نیمه در ثابت قیمت به کشور صنعت بخش مرکزی بانک آمارهای اتکای به 

 است.بوده درصد  ۸/۲۲بخش این برای  ۲۹۰۰سال دوم فصل رشد که است حالی در این است. شته دارشد درصد  ۷/۶حدود 



95 

 

و اشتی بهدو شوینده و شیمیایی مواد جز به کالاها اکثر برای جهانی تقاضای و قیمت کاهش رغم علیصنعت، بخش مثبت رشد 

اکثر در تولیدی های محدودیت-۲است: بوده زیر موارد از ناشی عمدتاً تجاری مرزهای بستن مانند  کشورهاتجاری های محدودیت

اعمالی های محدودیتو ها تعطیلیمثال عنوان به است. شده گرفته سر از دوباره ها فعالیتو شده لغو تدریج به ماه چند از پس کشورها 

شاهد را بالایی رشد دوره این در آن با مرتبط صنایع و بهداشت و دارویی بخش  -۱است.شده لغو تدریج به خردادماه ابتدای از  کشور

به کشور تجاری شریک بزرگترین عنوان به چین اقتصاد رشد  -۹است. بوده بخش این برای تقاضا افزایش از ناشی که است بوده 

 ۰/۷حدود و  ۱۹۱۹سال برای درصد  ۰/۲تا  ۶/۲بین کشور این داخلی ناخالص تولید رشد که، نحوی به است بازیافته را خود سرعت 

به و شده اعلام درصد  -۱/۵حدود  ۱۹۱۹سال در جهانی اقتصاد رشد که است حالی در این است. شده اعلام  ۱۹۱۹سال برای درصد 

محصولات از بخش برای تقاضا که گفت توان میرو این از برگردد. خود بلندمدت روند به نیز  ۱۹۱۲سال برای که رسد نمینظر 

 بخصوصصنعتی محصولات از کثیری بخش واردات برای ارزی های محدودیتو ارز نرخ افزایش دلیل به  -۸است. شده احیا صنعتی 

صادی اقتو داخل در محصولات این قیمت افزایش رو این از اند، شدهرو روبه کمبودهایی با تولیدی واحدهای از بسیاری واسطه مواد 

محصولات ن ایاز بسیاری رو این از است. شده تولیدی های انگیزهافزایش به منجر ارز بالای نرخ به توجه با اقلام برخی واردات نبودن 

الذکر فوقزان میبه کشور صنعتی تولیدات رشد بالا، موارد نتیجه است. شده واردات جایگزین داخل تولید و است شده تولید داخل در 

 لان اقتصادی نتیجه شیوع کرونا را خنثی کرده است.است و بیانگر آن است که شرایط کبوده 

 خدمات-3-9-3

 نقلو ممل -9-3-9-3

شتغال ایجاد و اقتصادی رشد در ای کنندهتعیینسهم تواند میکه است مهمی های بخشاز یکی نقل و حمل بخش  شته ر کشودر ا دا

شد  شراناز یکی عنوان به حتی و با شد ای هپی صادی ر صاد، در نقل و حمل بخش اهمیت کند. ایفا نقش اقت سیار اقت سهم از ش بیب

شتغال و افزوده ارزشایجاد در بخش این که است مستقیمی  صادی اقتفعالیت هر همانند سو یک از نقل و حمل بخش دارد. برعهده ا

ها فعالیتر سایبرای را اقتصادی های زیرساختترین اصلیاز یکی بخش این دیگر سوی از کند. میایجاد شتغال او افزوده ارزش دیگر،

توســـعه بدون دارند. نقل و حمل های زیرســـاختبه جدی وابســـتگی اقتصـــادی مختلف های فعالیتکه طوری به کند؛ میفراهم 

ساخت سعه امکان  نقل،و  حملهای زیر صادی های فعالیتسایر تو ساختضعف و ندارد وحود اقت از ی یکتواند میبخش این های زیر

صلی تنگناهای  صادی رشد محدودکننده و ها بخشسایر توسعه ا شد. اقت از تواند مینقل و حمل های زیرساختتوسعه برآن، علاوه با

و نایع صــســایر رونق موجب غیرفلزی های کانیو اســاســی فلزات مانند هایی نهادهویژه به مختلف صــنایع برای تقاضــا ایجاد طریق 

 شود.اقتصادی های فعالیت

علاوه کند. میپذیر توجیهرا بلندمدت های گذاریسرمایهکه است مواجه ثباتی با و پایدار تقاضای با ایران اقتصاد در نقل و حمل بخش 

ارزی درآمدهای ایجاد امکان تحریم شرایط در حتی که دارد وجود نقل و حمل خدمات صادرات برای مناسبی زمینه داخلی، تقاضای بر 

شور برای را  شور، خاص جغرافیایی ت موقعیدلیل به ایران در کند. میفراهم ک ست. برخوردار ای ویژهمزیت از نقل و حمل بخش ک با ا

یا آسغرب منطقه در را مسافر و انرژی کالا، ترانزیت بزرگ بازار از ای عمدهسهم توان مینقل، و حمل مناسب های زیرساختتوسعه 

هوایی قل نو حمل بخشجغرافیایی، های مزیتاز استفاده با توانستند قطر و امارات مانند کشورهایی گذشته های سالدر آورد. بدست 

 کنند. تبدیل اقتصادی رشد های پیشراناز یکی به را دریایی و 
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صاد در نقل و حمل بخش کلان، لحاظ به  و مل حبخش افزوده ارزش ساله ده میانگین طوریکه به دارد توجهی قابل سهم ایران اقت

صد  ۸از بیش داخلی ناخالص تولید از نقل  ست. بوده در سط شده ایجاد افزوده ارزش مجموع از ا دوره یک در نقل، و حمل بخش تو

 است. بوده خصوصی بخش سهم درصد  ۰۲حدود و دولت سهم درصد  ۰حدود میانگین طور به ساله ده

ت. اسداده اختصاص خود به را اقتصاد های گذاریسرمایهکل از توجهی قابل سهم همواره نقل و حمل بخش گذاری، سرمایهلحاظ به 

سال از نسبت این که است ذکر به لازم البته است.  بودهدرصد  ۲۵از بیش  ۲۹۸۵تا  ۲۹۷۸های سالمانند مقاطعی در حتی سهم این 

 است. یافته کاهش نسبی طور به بعد به  ۲۹۰۲

سعه اگرچه  ساختتو صاد در نقل و حمل های زیر شور در گذاری سرمایههای اولویتاز همواره ایران اقت ست بوده ک اینحال با ولی ا

 . استمواجه بسیار تنگناهای و ها کاستیبا هنوز گسترده، های گذاریسرمایهوجود با نقل و حمل بخش دهد مین نشامطالعات 

ساختضعف با ایران، ای جادهنقل و حمل بخش  شش ویژه به ها زیر ست. مواجه ها بزرگراهشبکه ناکافی پو شد وجود با ا  توجه قابلر

وزارت آمار  اساسبر است. نیافته گسترش کافی اندازه به هنوز کشور های بزرگراهو ها آزادراهشبکه کشور، در ای جادهونقل حملشبکه 

ــبکه طول راه،  ــور های آزادراهش ــال پایان در کش ــور  هایبزرگراهطول مجموع و کیلومتر  ۱۸۹۲با برابر  ۲۹۰۸س  ۲۵۸۶۱با برابر کش

مقایسه ها کشورسایر با و بگیریم درنظر کشور مساحت به را ایران های آزادراهو ها بزرگراهخطوط طول نسبت اگر است. بوده کیلومتر 

سیار سطح در نسبت این نیز منطقه ای کشورهبرخی با مقایسه در حتی که اروپایی کشورهای با مقایسه در تنها نه کنیم،  تری پایینب

ساختدر ضعف بر علاوه دارد. قرار  سئله با ای جادهعمومی ناوگان ها، زیر سودگی م ست. مواجه نیز بالا عمر و فر ساس ا گزارش برا

سال  ۲۸ای جادهمسافری عمومی ناوگان عمر متوسط و سال  ۲۶از بیش کشور ای جادهباری عمومی ناوگان عمر متوسط راه، وزارت 

مناسبی وضعیت جهانی استانداردهای با مقایسه در همچنان ولی است یافته بهبود اخیر های سالدر ناوگان عمر متوسط چه اگر است. 

صادفات تعداد مورد در ندارد.  شتهتعداد اخیر های سالدر چه اگر نیز، ای جادهت صادفات شدگان ک ست یافته کاهش ت مقابل در ولی ا

سبت داری معنیافزایش مجروحین تعداد  شته های سالبه ن شته گذ ست. دا شور، ای جادهنقل و حمل ا سب مدل احاظ به ک ار، کو ک

سافری و باری ناوگان از ای عمدهبخش دارد. شرکتی غیر ساختاری  شد. میخودراننده مالکان به متعلق ای جادهم سئله با اختار سم

 است. شده بخش این نوسازی و مالی تأمین توان کاهش و ناوگان کارایی کاهش موجب غیرشرکتی 

از دارد که ایی مزایسایر و پایین شده تمام هزینه لحاظ به ایران در ریلی های ساختزیرتوسعه گفت باید نیز ریلی نقل و حمل مورد در 

کشور نادر باز اراک و تبریز مشهد، تهران، مانند کشور صنعتی های قطبکه است گونه به ایران جغرافیای است. برخوردار ویژه اهمیت 

صله  سیاری فا شور خیز معدنمناطق از ای عمدهبخش همینطور . دارندب شور شرقی و مرکزی مناطق در نیز ک صلهبا ک از سیار بای فا

شور صنعتی مراکز و بنادر  سئله این دارد. قرار ک سعه م سعه کند. میپذیر توجیهرا ریلی نقل و حمل تو ساختتو نقل و حمل های زیر

صادی های بنگاهپذیری رقابتتوان افزایش و تولید هزینه کاهش به منجر یلی ر صاد در کارایی افزایش و اقت وجود با شود. میملی اقت

وســعه تی براتنگنایی و اقتصــادی رشــد تنگنای یک ریلی، ونقل حملهای زیرســاختمحدودیت همچنان ریلی، نقل و حمل مزایای 

اساس بر دارد. وجود کشورها سایر با کشور ریلی ونقل حملهای زیرساختبین توجهی قابل فاصله و شود میمحسوب کشور صادرات 

میزان بر علاوه ت. اس ۶۸جهان کشور  ۲۹۶میان در ریلی ونقل حملپوشش لحاظ به ایران رتبه اقتصاد، جهانی مجمع  ۱۹۲۷گزارش 

شور، در ریلی پوشش  سب بار حمل میزان نظر از ک سافت و وزن برح صله نیز م سیاری فا شورهای سایر و ایران میان ب وجود شرو پیک

با بار حمل میزان دارند. قرار سوم تا اول  رتبهدر چین و روسیه آمریکا، کشورهای مسافت، و وزن حسب بر بار حمل میزان نظر از دارد. 

و اوکراین کشورهای در و ایران برابر  ۱۷هند در و برابر  ۸۹چین در برابر،  ۰۱روسیه در ایران، برابر  ۲۹۱آمریکا کشور در ریلی ناوگان 
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بوده تن/کیلومتر میلیون هزار  ۱۵حدود در ریلی ناوگان با بار حمل ، ۲۹۰۸سال در ان ایردر است. ایران برابر هشت حدود در قزاقستان 

 است.

آن نوســازی و اســت فرســودگی دچار ریلی ونقل حملناوگان و دارد وجود نیز ریلی نقل و حمل بخش در ناوگان فرســودگی مســئله 

سترمالی منابع نیازمند  ست. ای دهگ شور باری های واگنعمر میانگین ا به  ۲۹۰۱سال در بود، سال  ۲۸از کمتر  ۲۹۸۸سال در که ک

 ۲۹۰۱سال در که بود سال  ۱۶از کمتر  ۲۹۸۸سال در ها واگنعمر میانگین مسافری، های واگنمورد در یافت. افزایش سال  ۱۹حدود 

 بود. سال  ۱۰از بیش  ۲۹۰۱سال در نیز لوکوموتیوها عمر متوسط رسید. سال  ۱۰به 

ساختاز دیگر یکی  صلی های زیر شور، نقل و حمل ا شور بنادر ک ست. ک سدر دارند، که زیادی تعداد برخلاف ایران بنادر ا به ه مقای

میلیون  ۹/ ۱معادل المللی بینآمارهای اسـاس بر ایران بنادر اسـمی ظرفیت مجموع برخوردارند. ی پایینظرفیت از منطقه، کشـورهای 

ـــت کانتینر  مجموع ملکرد، علحاظ به اند. کردهاعلام نیز کانتینر میلیون پنج تا را ظرفیت این داخلی های گزارشبرخی البته که اس

شور بنادر گیری بارو تخلیه  ست. بوده کانتینر   ۱/ ۷معادل  ،۲۹۰۵سال در ک ست حالی در این ا سمی ظرفیت بالاترین که ا در بنادر ا

ــورهای به متعلق جهان  ــنگاپور چین، کش ــت. کانتینر میلیون  ۱۸و  ۹۵، ۲۸۱ظرفیت با ترتیب به کره و س ــیا،  غربمنطقه در اس آس

آمارهای اسـت.  TEUsمیلیون  ۷/ ۶و  ۸/ ۸، ۱۲اسـمی ظرفیت با ترتیب به ترکیه و مصـر امارات، به متعلق بنادر ظرفیت بیشـترین 

شان المللی بین سمی ظرفیت دهد، مین صد شش از کمتر سهمی ایران بنادر ا شورهای بنادر ظرفیت مجموع در از رد. دارا منطقه ک

 سالدر آن عملکرد که است رجایی شهید بندر ها، ترین آنبزرگو است فعال حاضر حال در بندر  ۲۱ایران، در موجود بندر  ۲۷مجموع 

ست. بوده کانتینر میلیون  ۱/ ۹با برابر ، ۲۹۰۵ شهر بندر آن، از بعد ا قرار کانتینر هزار  ۲۱۸و هزار  ۲۱۸عملکرد با خمینی ام امبندر و بو

میلیون  ۹۷با شانگهای بندر مثال، عنوان به است. متفاوتی بسیار ابعاد در اساساً جهان بزرگ بنادر مقیاس که است حالی در این دارند. 

 ۲۶ی اســـمظرفیت با دوبی بندر نیز خاورمیانه منطقه در دارند. قرار جهان بزرگ بنادر راس  درکانتینر میلیون  ۹۲با ســـنگاپور بندر و 

 دارند.قرار منطقه بالاتر رتبه در کتنتینر میلیون  ۸/ ۱ظرفیت با جده بندر و میلیون 

و نفت کشور،  صادراتترکیب به نگاهی با دارد. وجود نکاتی نیز بنادر ار ساختخصوص در کشور، بنادر ناکافی ظرفیت مساله بر علاوه 

شور صادرات کل در را غالب سهم معدنی، محصولات سایر و نفتی محصولات  ساس همین بر دارند. ک سساختار و طراحی ا سی ات تا

شور  سب ک صولات و نفتی صادرات با متنا ست. گرفته شکل دنی معمح بارگیری و تخلیه مجموع از ، ۲۹۰۵سال در نمونه عنوان به ا

تخلیه کل از درصد  ۱۹فقط و است داشته اختصاص خشک فله محصولات به درصد  ۹۲و نفتی محصولات به درصد  ۹۱حدود بنادر 

 است.داشته ص اختصاکانتینری کالای به بارگیری و 

است. مطرح نیز المللی بینکشتیرانی های شبکهبه کشور بنادر اتصال میزان و کشتیرانی ناوگان ظرفیت کشور، بنادر ظرفیت بر علاوه 

صی زمینه، این در  شر و تهیه ملل سازمان سوی از شاخ شخدمات میزان و ظرفیت  وتعداد مانند هایی مولفهکه شود میمنت و ها تیک

رتبه در ات امارو سوم تا اول های رتبهدر جنوبی کرهو سنگاپور چین، شاخص، این اساس بر گیرد. مینظر در را کشتیرانی های شرکت

کشورهایی بندی، ردهاین در دارد. قرار جهان  ۶۹رده در بندی رتبهین ادر ایران دارد. قرار  ۱۹رتبه در عربستان و  ۲۰رتبه در مصر ، ۲۸

ــریلانکا، کنگو، ویتنام، مانند  ــتان، عمان، س ــتیرانی ارتباطات لحاظ به آنگولا، و جیبوتی لبنان، پاکس قرار ایران از بالاتر  ایرتبهدر کش

 دارند.

حتی و دنیا مهم بنادر از یک هیچبا مقایسه قابل کشور بنادر ظرفیت اساساً سو یکاز که کرد بندی جمعتوان میگونه اینرا مبحث این 

در کشور بنادر  ظرفیتافزایش و گسترده های گذاریسرمایهمستلزم صادرات، توسعه سیاست پیگیری و نیست منطقه کشورهای بنادر 
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ست. جهانی های قیاسم سات طراحی دیگر، سوی از ا سی ست صادراتی اقلام ترکیب با متناسب کشور بنادر تا محصولات عمدتاً که ا

صولات و نفتی  ست. ای فلهمح ست لازم ا نجام اینری کانتکالاهای بارگیری و تخلیه ظرفیت افزایش برای کافی های گذاریسرمایها

 شود.

شد که آن فوق های گفتهبرایند  شور نقل و حمل بخش ر شور، عمرانی های برنامهاز متاثر ک بنایی، زیرهای گذاریسرمایهدر ضعف ک

ستراتژی نبود  سب ا سعه منا ضوع شده، یاد عوامل کنار در یافت. خواهد کاهش تدریج به تو صادتحریم مو های نههزیافزایش و ی اقت

صادی سی -اقت شی سیا سهم به کاهش منجر آن از نا ن کلاهای طرحدر اینکه کما شد. خواهد الملل بینتجارت از ایران تدریجی 

صادی  شم جاده نظیر اقت شور چین، ابری شیه به ک ستراتژیک وزن و رفته حا ست. بنابیافته کاهش آن ا سیل راین انتظار میا رود که پتان

سرمایه شی از ضعف  سال رشد بخش حمل و نقل در بلندمدت کاهش یابد که این امر نا ست که در   ۲۹۰۰گذاری خواهد بود. بدیهی ا

ع شــیو، ۲۹۰۰در ســال بیماری کرونا نیز مزید بر علت شــده و رشــد این بخش را باز هم محدودتر کند. مطابق با آخرین آمار موجود، 

ــد، آن که در برخی ماهاز منبعث تجاری های محدودیتو کرونا بیماری  ــتن مرزهای تجاری نیز ش ــد کاهش باعث ها منجر به بس رش

صد  ۶/۹میزان به انبارداری و نقل و حمل بخش  ست نیمه در در ست. شده  ۲۹۰۰سال نخ ست حالی در این ا شد میزان که ا این ر

ثبت به دوم فصل در را درصدی  ۸/۲رشد تجاری اوضاع بهبود با و تدریج به و بوده درصد  -۸/۱ ۲۹۰۰سال نخست فصل در بخش 

 است.رسانده 

 

 گردشاری-3-3-9-3

ولی ود شنمیمحسوب مستقل بخش یا فعالیت یک عنوان های ملی، به حسابمتعارف های بندیطبقهدر اگرچه گردشگری، بخش 

ایجاد اقتصادی ارزش تواند میها از آنیک هر که است خدمات و صنایع انواع و اقتصادی های فعالیتاز ای گستردهطیف بر مشتمل 

 کند.

به باشد میگردشگرپذیر کشورهای در اشتغالزا و پررونق های بخشاز یکی گردشگری بخش که دهد مینشان المللی بینهای گزارش

غذایی مواد درات صاو نفت صادرات اقتصادی ابعاد با مقایسه قابل آن، با مرتبط های فعالیتو گردشگری اقتصادی ابعاد حتی که طوری 

 است.

 .کندکمک  غیرنفتیصادرات توسعه به تواند میبخش این که شود میاشکار بیشتر جهت آن از ایران اقتصاد برای گردشگری اهمیت 

دارد. فقر کاهش  واشتغال ایجاد و اقتصادی رشد در بالایی ظرفیت گردشگری بخش که دهند مینشان نیز المللی بینمختلف مطالعات 

گردشگری ن آبر علاوه سازد. فراهم اشتغال ایجاد و اقتصادی رشد به کمک برای بالایی ظرفیت تواند میگردشگری بخش توسعه لذا 

 کند.کمک بیشتر رفاه ایجاد و اقتصادی رشد به تواند میکه کند میفراهم را شرایطی مثبت، خارجی آثار ایجاد دلیل به 

فرهنگی و یمی اقلتنوع همچنین و فراوان فرهنگی و طبیعی های جاذبهو فرهنگی و تاریخی پیشینه از ورداری برخدلیل به ایران کشور 

 است. برخوردار خارجی، و داخلی از اعم گردشگر، جذب برای مناسبی ظرفیت از نظیر، کم 

به ت نسبخارجی گردشگران از ایران سهم ولی است، برخوردار در زمینه گردشگری دی متعدهای مزیتاز ایران کشور اینکه وجود با 

مطالعه اس اسبر دارد. ناچیزی اقتصادی اهمیت و مالی گردش نیز، داخلی گردشگری آن بر علاوه است. ناچیز گردشگرپذیر، کشورهای 

و گردشگری بخش های چالشو مسائل مهمترین است. مواجه متعددی های چالشو مسائل ا بکشور در گردشگری توسعه موجود، 

 کرد:خلاصه زیر ترتیب به توان میرا آن با مرتبط های فعالیت
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  گردشگریهای مزیتتمام از گیری بهرهعدم 

  نامساعدکار و کسب محیط 

  هاگذاریسیاستر دگردشگری نداشتن اولویت 

  بازاریابیو المللی بینارتباطات ضعف 

  و هتل نقل، و حمل های زیرساختمانند اصلی های زیرساختدر ضعف... 

  گردشگریخدمات و تسهیلات 

  زیستمحیط پایدار مدیریت در ضعف 

های ساختزیرشدید ضعف گردشگری، توسعه اصلی موانع از یکی ولی دارد خارجی گردشگری توسعه برای بسیاری های مزیتایران 

و پربازده نوعاً و متنوع بسیار گردشگری با مرتبط های فعالیتکشورهاست. سایر با مقایسه در آن پایین کیفیت و هوایی ونقل حمل

داشته اشتغال اد ایجو اقتصادی رشد در ای کنندهتعیینسهم تواند میکشور در گردشگری با مرتبط های فعالیترونق هستند. زا اشتغال

 باشد.

ی، رفاهامکانات و ها زیرساختضعف هوایی، نقل و حمل های زیرساختضعف  خارجی،گردشگری توسعه موانع و تنگناها مهمترین 

زارش گاز کشورها، سایر با کشور هوایی ونقل حملهای زیرساختوضعیت مقایسه است. برای ... و ها تگاهاقام. ها هتلبالای هزینه 

در ایران مسافری هوایی ناوگان ظرفیت مجموع ، ۱۹۲۷سال در دهد مینشان مذکور گزارش برد. بهره توان میاقتصاد جهانی مجمع 

هوایی ان ناوگداخلی پروازهای ظرفیت گفت باید مقایسه برای است. بوده « /کیلومترصندلی »میلیون  ۲۹۹حدود در لی داخپروازهای 

 صندلی»میلیون  ۲۸۰با برابر کشور هوایی ناوگان ظرفیت خارجی، پروازهای در است. ایران برابر هفت حدوداً ترکیه مانند کشوری 

 ۱۰ترتیب به قطر و ترکیه امارات، مانند کشورهایی هوایی ناوگان ظرفیت دهد، مینشان منطقه کشورهای با مقایسه است. « /کیلومتر

کشور، هوایی ان ناوگفعلی ظرفیت که کرد گیری نتیجهتوان میگونه ایناست. ایران هوایی ناوگان ظرفیت برابر هفت و برابر  ۲۲برابر، 

 است.اکافی نبسیار نیز منطقه کشورهای با مقایسه در حتی که بزرگ کشورهای با مقایسه در تنها نهخارجی، و داخلی پروازهای از اعم 

کشور  ۲۸۹بین هوایی ونقل حملهای رساختزیکیفیت لحاظ به ایران ، ۱۹۲۰اقتصاد در سال جهانی مجمع سالانه گزارش اساس بر 

دهد( و در بخش خدمات گردشگری، باز بودن بهبود نشان می ۲۲۹با رتبه  ۱۹۲۷است )که نسبت به سال داشته را  ۸۶رتبه جهان 

 شده است. ۲۲۵و  ۲۲۸، ۲۹۸های المللی و اولویت بخشی به گردشگری به ترتیب حائز رتبهبین

دور به خود ه بهینوضعیت از شدت به کشور گردشگری بخش شده عنوان زیرساختی های ضعفدلیل به که، این فوق نکات بندی جمع

کشور  علیهمنفی سازی فضاو کشور جانبه همهتحریم است کرده محدود را گردشگری بخش رشد که عوامل مهمترین از یکی است. 

های برنامهه کجا آن از ها است. المللی، مربوط به تحریمست. به عنوان مثال بخشی از رتبه پایین ایران در شاخص باز بودن بینابوده 

به نسبت کشور گردشگری صنعت است نشده انجام بیگانگان سو تبلیغات اثر کاهش و خارجی گردشگر جذب جهت مناسبی ای توسعه

توریستی ی هاهزینهملی پول ارزش کاهش دلیل به که است حالی در این است. تر کوچکبسیار ترکیه همانند منطقه کشورهای ر سای

 از پذیری قیمتی ایران رتبه یکاست و طبق گزارش فوق از لحاظ رقابتیافته کاهش شدت به ایران به سفر جهت خارج اتباع برای 

 کشور مورد بررسی بوده است. ۲۸۹بین 
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دلار میلیارد  ۶حدود  ۲۹۰۷سال در خارجی گردشگری از حاصل ایران درآمد میزان ربط، ذیمراجع منتشره آمار با همچنین، مطابق 

گردشگر ورود قبل سال مشابه دوره به نسبه  ۲۹۰۸سال نخست ماهه چهار در دیگر سوی از سایر(. و منطقه کشورهای )شامل است بوده 

بوده کشور به گردشگری صادرات میزان افزایش باعث ملی پول ارزش کاهش عبارتی به است. داشته رشد درصد  ۸۹حدود کشور به 

مسافر  جابجاییو شده بسته کشورها از بسیاری زمینی و هوایی زهای مرتدریج به کرونا بیماری شیوع با و  ۲۹۰۸سال انتهای از است. 

گسترش با ، دیگرسوی از باشد. دیده ضربه بیماری شیوع از شدت به بخش این که داشت انتظار توان میرو این از شد. محدود شدت به 

 تعطیلینتیجه در جامعه از ای عمدهبخش درآمد کاهش شد. اعمال ها شهربین در مسافر  جابجاییبر بسیاری های محدودیتکرونا 

باشد. داشته چشمگیر کاهش  ۲۹۰۰سال در گردشگری بخش که شده باعث ها مسافرتمحدودیت کنار در نیز تولیدی های فعالیت

 گردشگریبخش بر کرونا اثر از پراکسی عنوان به تواند می ۲۹۰۰سال نخست فصل در ها رستورانو هتلداری خدمات درصدی  ۸کاهش 

 بود.نخواهد گردشگری بخش وضعیت کننده منعکسدقیق طور به و نبوده کامل آمار این که هرچند شود. لحاظ 

 کشاورزی -1-9-3

عرضه از غذایی سیستم اجزای تمامی بر بیماری این است. گذاشته تأثیر جهان سطح در غذایی سیستم کل بر بیماری کرونا گیری همه

اثرگذار ت محصولابرای نهایی و واسطه تقاضای و المللی بینو ملی نقل و حمل سیستم همچنین و تجارت ، فرآوریتا محصول اولیه 

صاد است. چنانچه بیماری فوق کنترل شده و اقتبوده موثر نیز سرمایه و کار بازار مانند ها نهادهبازار بر بیماری این همچنین . بوده است

ارزی  هایرفت که بخش کشاورزی نیز همانند بخش صنعت در نتیجه جهش نرخ ارز و محدودیتساخت، انتظار میجهانی را متأثر نمی

بینی فوق بوده قیمت کالاهای داخلی رشد چشمگیر داشته باشد. در این میان شیوع بیماری کرونا بزرگترین مانع تحقق پیش و افزایش

 گیری کرد.است. از این رو ابتدا بایستی اثر بیماری فوق بر بخش کرونا شناخته شود تا بتوان در مورد وضعیت کلی این بخش نتیجه

قاضا تو عرضه جنبه از را هستند اثرگذار غذا و کشاورزی بخش بر که مشکلاتی که است لازم بیماری ی گیرهمهتداوم با همزمان 

دسترسی عدم عرضه منظر از است. اثرگذار کشاورزی بخش بر تقاضا و عرضه جنبه دو از کلی طور به بیماری گیری نمود. همهشناسایی 

ها )در نتیجه کاهش درآمدهای ارزی کشور ناشی از کاهش قیمت محصولات صادراتی، کشآفتو بذر کود، مانند واسطه های ادهنهبه 

نیاز از تر کمتخصیص واسطه به تواند میمزرعه سطح در محدودیت تجاری و یا مختل شدن زنجیره توزیع و ... ناشی از شیوع بیماری( 

که ی قطعاتو تجهیزات به دسترسی است ممکن واسطه، های نهادهبر علاوه باشد. داشته پی در را تولید کاهش محصول، ه بها نهاده

دشوار ت اسنیاز مورد کشاورزی تولیدات فرایند در فعال های ساختمانو آلات ماشینمانند ای سرمایهکالاهای نگهداری و حفظ و برای 

 باشد.شده 

مدت نمیادر گیری، همهزمان مدت شدن طولانی صورت در اما ندارند تولید بر توجهی قابل تأثیر مدت کوتاهدر تجهیزات این هرچند 

قابل کار نیروی از سرمایه بر وه علاکشاورزی بخش های فعالیتمعمول طور به داد. خواهند کاهش کشاورزی محصولات تولید رشد 

در با است. شتر بییافته توسعه کشورهای نسبت به نهاده این از استفاده میزان توسعه حال در کشورهای در و گیرد میبهره نیز توجهی 

و کار نیروی شدن بیمار  -۲است گذاشته تأثیر دسترس در ار کنیروی میزان بر طریق چند از بیماری شیوع موضوع این گرفتن نظر 

منجر جهان کشورهای از بسیاری در شرایط این بروز قرنطینه. قوانین اعمال  -۹وکار انجام به تمایل عدم  -۱فیزیکی توانایی کاهش 

مواجه جدی  چالشبا را اند داشتهتمرکز کار نیروی از استفاده بر که مناطقی در را ی کشاورزفعالیت و شده کار نیروی عرضه کاهش به 

 است. نموده 



101 

 

گیری همهاثرات  مهمتریناز یکی است. گذاشته اثر کشاورزی بخش بر نیز تقاضا بعد از بلکه عرضه زمینه در تنها نه بیماری گیری همه

جامعه افراد خرید قدرت کاهش و بیکاری افزایش باعث خود نوبه به مساله این است. جهان سراسر در اقتصادی رشد کاهش ماری بی

انداز پسان میزد ماننمختلف عوامل به توجه با فوق بیماری بروز از ناشی اثرات که نمود توجه نکته این به باید است. همچنین شده 

نی زماهای برههدر و باشد متفاوت است ممکن ها اقتصادی آنتوانایی و ها دولتحمایتی های برنامهغذایی، مواد ذخایر میزان جامعه، 

 افتد.اتفاق مختلف 

است. کننده قیمت مصرفشاخص اطلاعات داد، نشان ا رکشاورزی بخش بر کرونا اقتصادی اثرات توان میکه هایی شاخصاز یکی 

بروز از ناشی مت قیشاخص تغییرات از کوچکی بخش تنها کشور اقتصادی شرایط به توجه با که نمود توجه نکته این به باید البته 

دهنده نشان که کننده مصرفقیمت شاخص است. کشور اقتصادی یط شرادر تغییرات به مربوط تغییرات اعظم بخش و بوده بیماری 

ماه چهار  کنندهمصرفقیمت شاخص مقایسه است. خانوار توسط شده مصرف یا شده کسب مصرفی خدمات و کالاها قیمت تغییرات 

مساله که ( ۲۹۰۸خرداد لغایت  1397اسفند دوره )در قبل سال مشابه ماه چهار با ( ۲۹۰۰ماه خردادلغایت  1398ماه کرونایی )اسفند

دوره در ده کننمصرفتورم نرخ و داشته مشابه روند کننده مصرفقیمت کل شاخص که دهد مینشان نداشته وجود بیماری گیری همه

 1398کرونایی )اسفند مشابه مدت در و است داشته رشد درصد  ۶/۱ماهانه وسط، متطور به  1398خرداد لغایت  1397اسفند 

گیری همهزمان در تورم نرخ بودن کم از نشان که است بوده درصد  2کننده مصرفتورم نرخ رشد ماهانه متوسط ( ۲۹۰۰خرداد لغایت 

بخش محصولات به مربوط عمدتا که ها آشامیدنیو ها خوراکیقیمت شاخص مقایسه دارد. قبل سال مشابه مدت به نسبت بیماری 

به نسبت ( ۲۹۰۰خرداد لغایت  1398اسفند (کرونایی دوره در ها آشامیدنیو ها خوراکیتورم نرخ که دهد مینشان هستند، کشاورزی 

)اسفند ل قبسال مشابه دوره در ها آشامیدنیو ها خوراکیماهانه تورم متوسط مقدار که بطوری است داشته کاهش قبل، سال مشابه دوره 

که دهد مینشان مقایسه این است. یافته کاهش درصد  ۸/۱به بیماری شیوه دوره در و بوده درصد  ۵/۱( ۲۹۰۸ خردادلغایت  1397

در و نموده پیدا کاهش خرید قدرت عملا که افراد درآمد کاهش  -۲:باشدمسئله دو از ناشی تواند میتورم رشد کاهش یعنی اتفاق این 

افزایش با محصولات برخی برای که است خانوار مصرفی غذایی الگوی تغییر  -۱و است یافته کاهش خانوار تقاضای میزان آن پی 

نسبت به  ۲۹۰۰است )نکته آن که در بازه زمانی مورد نظر در سال شده همراه تقاضا کاهش با دیگر محصولات برخی برای و تقاضا 

رخ ارز نتواند ناشی از تغییرات کننده نمیمیزان افزایش نرخ ارز بیشتر بوده است پس کاهش رشد تورم مصرف ۲۹۰۸زمان مشابه سال 

 باشد(.

با ندارد، وجود خانوار در غذایی مواد مصرف مقدار اطلاعات به دسترسی ، ۲۹۰۰در مقطع تهیه گزارش در اواسط سال اینکه به توجه با 

تقاضا، کاهش ا بکه استدلال این با داد؛ ارائه را هایی تحلیلتقاضا تغییرات خصوص در توان میکننده مصرفقیمت شاخص از استفاده 

قرمز شت گوکننده مصرفقیمت شاخص رشد نرخ فرض، این با یافت. خواهد کاهش نیز قیمت نتیجه در و آید میوجود به عرضه مازاد 

کاهش  ازنشان که است یافته کاهش ها شیرینیو شکر و ند قو حبوبات و ها سبزیها، چربیو ها روغناران دصدفو ها ماهیماکیان، و 

یافته افزایش خشکبار و میوه و مرغ تخم و پنیر شیر، محصولی گروه قیمت شاخص طرفی از است. محصولی های گروهاین برای تقاضا 

سال ابه مشمدت به نسبت تغییری نیز غلات و نان گروه تورم نرخ دارد. حصولی مهای گروهاین در تقاضا افزایش از نشان که است 

 دهد.مینشان را کننده مصرفقیمت تورم نرخ و قیمت شاخص ( ۸-۱) شکل( و ۱-۹) شکلاست. نداشته قبل 
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 های کالاییکننده گروهمصرف شاخص قیمت -3-1 شکل

 
 

 

 های کالاییکننده گروهنرخ تورم مصرف-1-3 شکل
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یی، کرونادوران شرایط ویژه به توجه با که نمود برداشت توان میچنین ها آشامیدنیو ها خوراکیگروه های شاخصتمامی مجموع در 

 الگوهایدر تغییراتی درآمد، کاهش علت به خانوارها هم و است نموده خانوارها مصرفی غذایی مواد تهیه و تأمین به اقدام دولت هم 

ها رستورانا، فودهفست در جمله از غذایی مواد برای تقاضا دوران، این در که نمود توجه باید نیز نکته این به طرفی از اند. داشتهغذایی 

 است.داشته چشمگیری کاهش اماکن این اکثر تعطیلی بعلت امثالهم و تالارها گردشگری، مقاصد ها، هتلها، دانشگاه

ی گیرهمهدر دوران ی کشاورزمحصولات تجارت دیدن آسیب است، شده توجه آن به المللی بینهای گزارشدر که مورادی از یکی 

اثرگذاری از بهتری تصویر تا شود میپرداخته کرونا دوران در واردات و صادرات اطلاعات بررسی به منظور بدین است. بوده کرونا ویروس 

ت نخسماهه سه کشاورزی محصولات  تجارتاطلاعات به دسترسی به توجه با آید. بدست کشاورزی محصولات تجارت بر ویروس 

نخست ماهه سه با  1399سال نخست ماهه سه در کشاورزی محصولات تجارت اطلاعات کرونا اثرات تحلیل برای ، 1399سال 

 شد.مقایسه  1398تا  1392های سال

ا بکشاورزی، محصولات صادرات مقدار کشور، تجارت مبادی برخی دن بومسدود و تجارت مشکلات وجود با موجود، اطلاعات طبق 

ای کالاهصادرات ارزش محدود رشد اصلی دلیل ایران اسلامی جمهوری گمرک فنی معاون اظهارات اساس بر است. بوده مواجه افزایش 

ادرات صرویه انجام صادراتی، محصولات محل در ارزیابی کشاورزی، اقلام تی صادراهای اظهارنامهبه سبز مسیر اختصاص کشاورزی، 

ماری بیشیوع ابتدای در همچنین است. بوده کشاورزی کالاهای یکسره حمل پذیرش و روزی شبانهصورت به کشاورزی کالاهای 

 بارا بهداشتی های پروتکلرعایت با کشاورزی فسادپذیر محصولات ادرات صبرای را لازم های رایزنیاسلامی جمهوری گمرک 

ده نشهمراه صادرات ارزش افزایش با صادرات مقدار افزایش که نمود توجه مساله این به باید اما است. داده صورت تجاری های طرف

حدود  1398سال در کشاورزی محصولات صادراتی قیمت که بطوری بوده همراه کاهش با صادراتی واحد قیمت عبارتی، به است 

از نشان که است یافته کاهش تن هر ازای به دلار  549.6تا  1399سال برای مقدار این که بوده تن هر ازای به دلار  647.1

در و کشاورزی محصولات تقاضای جهانی کاهش نیز، آن اصلی دلیل که دارد کشاورزی ولات محصصادراتی قیمت درصدی  15افت 

 ۶۶است.بوده محصولات قیمت افت آن پی 

که است داشته کاهش قبل سال به نسبت واردات ارزش ولی بوده افزایشی قبل های سالبه نسبت واردات مقدار نیز، واردات منظر از 

ولات محصواحد قیمت است. کشاورزی محصولات جهانی تقاضای افت از ناشی وارداتی محصولات قیمت افت از ناشی مسئله این 

یافته کاهش  1399ل سادر تن به دلار  368به  1398سال تن به دلار  547از که بطوری است داشته توجهی قابل افت وارداتی 

سال اول ماهه سه در مقداری، لحاظ از بیماری کرونا کلی نگاه بنابراین، در دارد. شاخص این درصدی  33افت از نشان که است 

( ۶-۱(، )۵-۱) شکلاست. گذاشته وارداتی و صادراتی محصولات قیمت در را خود اثر بیشترین و نداشته توجهی قابل اثرات ، 1399

 1399الی  1392های سالطی در را کشاورزی محصولات نخست ماهه سه تجاری تراز و واردات صادرات، آمار ترتیب به ( ۷-۱و )

 دهد.مینمایش 

 9111الی  9113های ماهه نخست محصولات کشاورزی طی سالآمار صادرات سه -1-1 شکل

                                                 

 بوده است. گمرک جمهوری اسلامی ایران و محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب های تجارت بخش کشاوزی، گمرک جمهوری اسلامی ایران و منبع داده۶۶ 
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 گمرک جمهوری اسلامی ایران و محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب

 

 9111الی  9113های ماهه نخست محصولات کشاورزی طی سالآمار واردات سه -2-1 شکل

 
 گمرک جمهوری اسلامی ایران و محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب
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 9111الی  9113های ماهه نخست محصولات کشاورزی طی سالتراز تجاری سه -3-1 شکل

 
 گمرک جمهوری اسلامی و محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب

 

درنتیجه  کشاورزیبخش تجاری تراز اینکه رغم علیو کرونا نتیجه در کشاورزی محصولات قیمت کاهش پذیرش و فوق نکات وجود با 

نخست ماهه شش برای مرکزی بانک توسط منتشره آمارهای است، بوده منفی سویا و ذرت نظیر اساسی کالاهای اقلام برخی واردات 

 است. داشته مثبت رشد درصد  ۸/۸حدود بخش این که است آن گویای  ۲۹۰۰سال 

حدود  ۲۹۰۰سال نخست ماهه  ۸در کشاورزی محصولات صادرات حجم گمرک بیانگر آن است که اخیر  همچنین اطلاعات منتشره

قیمت کاهش رغم علیکه است آن نشانگر به فوق آمار است. داشته رشد ارزشی لحاظ به درصد  ۲۹و وزنی لحاظ از درصد  ۱۷

تولید رشد باعث کرونا از کشاورزی بخش کمتر تاثیرپذیری و همسایه کشورهای در محصولات بالاتر های قیمتکشاورزی، محصولات 

بارتی کند. به عمیتوجیه نیز را داخل در کشاورزی محصولات قیمت افزایش از بخشی امر این است. بوده محصول صادرات رشد و کل 

ماهه نخست سال نسبت به قبل کاهش دهنده آن است که قیمت محصولات صادراتی کشاورزی که در سهنشانماهه همچنین  ۸آمار 

 های اقتصادی افزایش یافته است.یافته بود به تدریج و با از سرگیری فعالیت

 

 مختلف های بخشدر اقتصادی رشد از مختلف نهادهای گزارش . بررسی 3-3

 پولمللی البینصندوق  -9-3-3

انتظار گزارش این اساس بر که کرده است منتشر را  ۶۷«جهاناقتصادی انداز چشم»گزارش از نسخه جدیدترین پول المللی بینصندوق 

 شود.کوچکتر درصد  ۸/۸سال پیش از آن با مقایسه در میلادی  ۱۹۱۹سال در جهان اقتصاد رود می

قبلی گزارش در که است کرده بینی پیشدرصد  ۸/۸منفی را  ۱۹۱۹سال در جهان ناخالص تولید رشد نرخ حالی در المللی بیننهاد این 

 ۱۹۱۹سال ر دجهان ناخالص تولید درصدی  ۱/۵افت احتمال از شد، منتشر تیرماه( )اوایل ژوئن ماه در که جهان اقتصادی انداز چشم
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بروز را  ۱۹۱۹سال در جهان اقتصادی رشد نرخ از خود بینی پیشدرصدی واحد  ۸/۹بهبود دلیل پول المللی بینصندوق بود. داده خبر 

 است.کرده عنوان میلادی  ۲۹۰۰سال سوم ماهه سهدر جهانی اقتصاد تر قویبهبود از هایی نشانه

با مقایسه در که است شده بینی پیشدرصد  ۵منفی  ۱۹۱۹سال در ایران اقتصادی رشد نرخ پول المللی بینصندوق جدید گزارش در 

 دهد.مینشان بهبود درصد واحد  ۲میزان به قبلی گزارش در شده اعلام بینی پیش

 مقایسهدر نیز رقم این که است کرده بینی پیشدرصد  ۱/۹را  ۱۹۱۲سال در ایران اقتصادی رشد نرخ پول المللی بینصندوق همچنین 

 ۵/۹۹ ترتیببه نیز ایران در بیکاری و تورم نرخ همچنین گزارش این در است. یافته بهبود درصد واحد  ۲/۹اندازه به قبلی بینی پیشبا 

 است.شده بینی پیشدرصد  ۱/۲۱ ودرصد 

شاهد نیز ( پولالمللی بینصندوق بندی طبقهاساس )بر مرکزی آسیای و خاورمیانه منطقه کشورهای از دیگر برخی ایران، بر علاوه 

با نیز منطقه این ل کاقتصادی رشد نرخ و اند هبودپول المللی بینصندوق جدید گزارش در خود اقتصادی رشد بینی پیشنسبی بهبود 

عربستان اقتصادی رشد نرخ گزارش این است. در شده بینی پیشدرصد  ۲/۸منفی قبلی، گزارش به نسبت بهبود درصد واحد  ۶/۹

ه منطقغیرنفتی اقتصادی بزرگترین که مصر اقتصادی شد رنرخ و درصد  ۸/۵منفی منطقه نفتی اقتصاد بزرگترین عنوان بهسعودی 

 است.شده بینی پیشدرصد  ۵/۹مثبت 

 اکونومیست -3-3-3

سال در درصدی  ۲۱منفی رشد از پس ایران اقتصاد کرد بینی پیشایران اقتصاد اوضاع از خود برآورد آخرین در  ۶۸اکونومیستهمچنین، 

 شود.مواجه آینده سال در درصدی  ۱مثبت رشد با کرونا مهار شرط ه ب ۲۹۰۰

 ۲۱منفی رشد با  ۱۹۱۹-۱۹۱۲سال در ایران واقعی داخلی ناخالص تولید که کرده است بینی پیشاکونومیست اقتصادی اطلاعات واحد 

 . استنهفته کرونا بحران خاطر به اقتصاد فعالیت در گسترده اختلال در آن  دلایلاز یکی که ای مسئلهشود، مواجه درصدی 

 است.کرده مطرح است  ۱۹۱۹آگوست ماه مختص که ایران کشوری گزارش روزرسانی بهآخرین در را نکته این اکونومیست 

افزایش و تجارت برای جدید های روزنهیافتن با اما برسد، درصد  ۱۵به  ۱۹۱۹سال  تورمنرخ رود میانتظار که آمده گزارش این در 

همچنین گزارش این یابد. در کاهش درصد  ۵/۲۵به متوسط طور به  ۱۹۱۸تا  ۱۹۱۲های سالطی تورم نرخ ایران، نفت خریداران 

تجاری کسری که شده گفته همچنین شود. منفی  ۲۰۰۸سال از بار نخستین برای  ۱۹۱۹سال در ان ایرتجاری تراز که شده بینی پیش

 است. شدهتعطیل کرونا شیوع اثر بر گردشگری صنعت که خاطر این به ویژه به بود، خواهد بالا بسیار صنعتی غیر کالاهای 

واکسن نانچه چاست انتظار دارد که به شرح ذیل است: قرار کرونا ویروس مورد در مفروضات سری یک پایه بر اکونومیست بینی پیش

وضعیتی دچار گیرند میکرونا که افرادی درصد  ۲۵شوند. آلوده آن به دنیا مردم درصد  ۹۹نهایتاً نشود، ساخته سرعت به ویروس این 

و ویروس مهار و ردیابی کشف، در کشور آن توانایی به کشور هر در ومیر مرگمیزان میرند. میمبتلایان درصد یک و شوند یموخیم 

برداشته ریجی تدطور به جایی جابههای محدودیتیافته، کاهش ابتلا میزان که کشورهایی در دارد. بستگی بهداشتی سیستم ظرفیت 

گذشته، مشابه های بیماریتجربه به توجه با شود. وضع ای تازههای محدودیتباید احتمالاً یابند، افزایش مبتلایان تعداد اگر است. شده 

 گیرد.قرار دسترس در  ۱۹۱۲پایان تا کرونا واکسن کنیم میبینی پیش

                                                 
 The Economist Intelligence Unitسایت اکونومیست بر اساس منبع، وب۶۸ 
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در جهانی تجارت و یابد کاهش درصد  ۸/۸بر بالغ  ۱۹۱۹سال در جهان داخلی ناخالص تولید است شده  بینیپیشاقتصاد، خصوص در 

 ۱۹۱۹گشت. نخواهد باز کرونا از پیش سطح به  ۱۹۱۱سال از قبل تا حداقل جهان اقتصاد شود. مواجه درصدی  ۶/۱۱افت با سال این 

ل سادو این طی جهان مناطق همه در واقعی داخلی ناخالص تولید بود و خواهند جهان اقتصاد برای رفته دست از هایی سال ۱۹۱۲و 

است ن ایانتظار خورد. همچنین خواهد ضربه کرونا از سایرین از بیش صنعتی و یافته توسعهکشورهای اقتصاد و یافت خواهد کاهش 

 برسد.دلار  ۸۹به نفت بشکه هر قیمت متوسط و باشد داشته کاهش درصد  ۹۸، ۱۹۱۹سال در نفت قیمت 

کاهش است. ده شمواجه نیز کرونا شیوع منفی تأثیرات با اکنون همداشت، قرار آمریکا های تحریمفشار تحتتر پیشکه ایران اقتصاد 

ات تأثیرجمله از گردشگری صنعت سقوط و خدمات و صنعتی های بخشدر اختلال ایجاد ای، منطقهتجارت افت چین، به درات صا

را شوند میر دصاها تحریمزدن دور با که نفتی های محمولهاز کشور این درآمد نیز نفت قیمت افت است. ایران اقتصاد بر کرونا منفی 

به شود، مواجه درصدی  ۲۱منفی رشد با  ۱۹۱۹-۱۹۱۲سال در ایران واقعی داخلی ناخالص تولید شود میبینی پیشاست. داده کاهش 

منجر اقتصادی های فعالیتدر ل اختلاو جدید های محدودیتوضع به کرونا به مبتلایان تعداد دوباره افزایش که خاطر این به ویژه 

 شود.می

رشد ایران اقتصاد کشور، این توسط ایران نفت واردات افزایش نتیجه، در و چین اقتصادی رشد دوباره احیای با شود میبینی پیش

ا کرونکه شرطی به البته است، شده بینی پیشدرصد  ۱ال ساین در ایران اقتصادی رشد باشد. شاهد  ۱۹۱۲-۱۹۱۱سال در را متوسطی 

رشد نیز کشور این غیرنفتی صادرات یابد، میدست ها تحریمزدن دور برای مشخصی راهکارهای به ایران همچنانکه شود. مهار نهایتاً 

دهد، شکست را ترامپ آمریکا جمهوری ریاست انتخابات در بتواند بایدن اگر د. رومیپیش رونق سمت به ازپیش بیشاقتصاد و کند می

داخلی ص ناخالتولید رشد متوسط که است این انتظار شد. خواهد گیرانه سختکمتر نیز ها تحریماعمال و اجرا به واشنگتن رویکرد 

بسیار رشد این شود برداشته آمریکا های تحریماگر باشد. درصد  ۶/۲بر بالغ  ۱۹۱۸-۱۹۱۵تا  ۱۹۱۱-۱۹۱۹های سالطی ایران واقعی 

 بود.خواهد بیشتر 

 دنبوضعیف بود. خواهد ایران در تورم نرخ افزایش محرک همچنان مدت کوتاهدر کرونا و ها تحریموضع اثر در شده ایجاد مشکلات 

درصد  ۱۵به  ۱۹۱۹سال در و باشد بالا همچنان تورم نرخ است این انتظار اساس این بر است. افزوده تورمی فشارهای به نیز ملی پول 

افزایش نیز ایران نفت خریداران و کند میپیدا واردات برای جدیدی های راهو آید میکنار ها تحریمبا اقتصاد که شرایطی در برسد. 

درصد  ۵/۲۵به متوسط طور به  ۱۹۱۸تا  ۱۹۱۲های سالطی تورم نرخ شود میبینی پیششود، میکند ریال ارزش افت روند و یابند می

شود، تسلیم پولی های سیاستطریق از بودجه کسری ران جببرای دولت فشارهای برابر در مرکزی بانک اگر البته یابد. کاهش سال در 

 بود.خواهیم شاهد را بالاتری تورم نرخ وقت آن 

معادل تنها رقم این برسد. روز در بشکه هزار  ۱۸۹به  ۱۹۱۹سال طی ایران نفت صادرات است کرده بینی پیشپایان در اکونومیست 

تقاضای کاهش با نیز ایران غیرنفتی صادرات است. ( ۲۹۰۶) ۱۹۲۷سال در ایران نفت ای بشکهمیلیون  ۸/۱روزانه صادرات  درصد ۲۱

تظار ان اماکند. میجبران را صادرات افت حدودی تا اقتصادی، انقباض اثر در واردات افت شد. خواهد ضعیف منطقه کشورهای و چین 

بالا بسیار صنعتی غیر کالاهای تجاری کسری شود. منفی  ۲۰۰۸سال از بار نخستین برای  ۱۹۱۹سال در کشور تجاری تراز رود می

حساب تراز شود یمبینی پیشکلی طور به است. شده تعطیل کرونا شیوع اثر بر گردشگری صنعت که خاطر این به ویژه به بود، خواهد 

رنفتی، غیو نفتی صادرات رشد و اقتصاد وضعیت بهبود با برسد. داخلی ناخالص تولید درصد  ۸/۲منفی به  ۱۹۱۹سال در ایران جاری 

 شد.خواهد بهتر بعد های سالدر ایران جاری های حسابتراز وضعیت 
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 مجلسهای پژوهشمرکز  -1-3-3

بوده آمده است که:  ۲۹۰۰که به دنبال بررسی شرایط اقتصادی و اثر کرونا بر اقتصاد در سال  ۶۰های مجلسدر گزارش مرکز پژوهش

آن از دنیا ای رهکشوهمه تقریباً و داشته پی در بسیاری اقتصاد پیامدهای جهانی، گیر همهویروس یک به شدن تبدیل با کرونا ویروس 

مانند نیز ایران میان، این در کند. سپری توجه قابل رکود یک با را  ۱۹۱۹سال جهانی اقتصاد تا رود میانتظار بنابراین و شده متأثر 

ویروس  کروناشیوع برد. میرنج آن از ناشی اقتصادی پیامدهای از نتیجه در و شده جهانی گیری همهاین درگیر کشورها از بسیاری 

است. داده قرار نااطمینانی با همراه رکود وضعیت یک در را ایران اقتصاد ، ۲۹۰۰سال در آن تدوام و  ۲۹۰۸سال انتهای از بیماری کرونا 

متأثر خارجی تجارت طرف از را کل تقاضای جهانی( تجارت کاهش  کلیطور به )و ایران محصولات صادرات برای تقاضا کاهش 

 شیوعبه منجر که خدمات و کالاها برخی کاهش هم و خانوار درآمد کاهش واسطه به هم کل، تقاضای نیز داخلی بخش در کند. می

 کل ضهعر دیگر، طرف از. گیردمی قرار تأثیر تحت( …و پوشاک هتلداری، و ن رستورانقل، و حمل )مانند شوند میویروس بیشتر 

. است شده همواج عرضه شوک با صنفی، واحدهای از برخی فعالیت محدودیت و اولیه مواد تأمین شبکه در اختلال دلیل به نیز اقتصاد

 افزاید.میرو پیشاقتصادی شرایط ابهام بر بیماری، تداوم زمان مدت مورد در ی نااطمینان فوق، موارد کنار در

درگیر  ۲۹۰۰سال پایان تا ایران اقتصاد که رسد مینظر به بیماری، تداوم زمان مدت مورد در مختلف های سناریوسازیاز نظر صرف

ستانده از درصد  ۲۲تا  ۵/۷بین مختلف سناریوهای تحت دهد مینشان ها بررسینتایج بود. خواهد یروس واین از ناشی اقتصادی تبعات 

ویروس شیوع از متأثر فعلی، شاغلین از نفر هزار  ۶۸۹۲تا  ۱۸۷۹بین همچنین یافت. خواهد کاهش کرونا ویروس شیوع نتیجه در اقتصاد 

 داد.خواهند دست از را خود شغل 

در صنعتی، تولیدی واحدهای پذیری آسیببیشترین صنعت، بخش شد. در خواهد ارائه بخشی های حوزهبر بیماری شیوع تأثیر ادامه در 

واحدهای یفی بلاتکلب. مالیاتی(، و اجتماعی مین تأبیمه )بانکی، تولیدی واحدهای افتاده عقب دیون  الف.بود: خواهد عامل سه نتیجه 

معدن  حوزهدر اپیدمی. شرایط در محور پروژههای شرکتقراردادی مشکلات  ج.دولت های گیریتصمیمدر قطعیت عدم اثر در تولیدی 

از همسایه، کشورهای برخی به زمینی صادرات روند شدن کُند یا قف تواز: اند عبارتویروس این شیوع آثار مهمترین معدنی، صنایع و 

کاهش ی، معدنصنایع و معدن محصولات دریایی صادرات گرفتن قرار تأثیر تحت همسایه، کشورهای در صادراتی بازارهای رفتن دست 

 فروش کاهش پتروشیمی، صنعت حوزه در. …و مدت میانو مدت کوتاهدر معدنی یع صناو معادن کار نیروی تعدیل کشور، ارزی درآمد 

 مشکلات تشدید صادراتی، بازارهای دادن دست از پتروشیمی، هایشرکت سهام ارزش کاهش صادرات، از حاصل ارزی درآمدهای و

حوزه پای نووکارهای کسب حوزه در کروناست. ویروس شیوع شرایط در کشور شیمی پترو صنعت هایچالش ازجمله لجستیک و حمل

تماس کاهش به که نوپایی کارهای و کسب است؛ شده گزارش متفاوتی های وضعیتکار و کسب مدل به بسته اطلاعات فناوری 

ساماندهی را ی فیزیکتماس دارای های فعالیتکه کارهایی و کسب و اند شدهمواجه بازار  رشدو فروش افزایش با کنند میکمک فیزیکی 

 اند.شده مواجه فروش کاهش با فیزیکی فعالیت به شان وابستگینسبت به کنند می

 کاهشنفتی، های فرآوردهو نفت تولید کاهش از: اند عبارت هامهمترین آنکه است داده رخ متعددی های چالشگاز، و نفت حوزه در 

أثیر تصادرات. از حاصل درآمدهای میزان کاهش و بنزین بیشتر سازی ذخیرهامکان عدم نفتی، های فرآوردهفروش از حاصل درآمدهای 

                                                 
 ۲۷۹۹۶، مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، شماره گزارش شماره ۲۹۰۰ایران، عملکرد شش ماهه و برآورد رشد اقتصادی سال تحلیل بخش حقیقی اقتصاد ۶۰ 
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زنجیره در اختلال نظیر مشکلاتی عرضه، حوزه در است. بررسی قابل مالی سائل مو تقاضا عرضه، حوزه سه در برق، صنعت بر کرونا 

اپایداری ننهایت در و تعمیرات و نگهداری احداث، های پروژهاجرای در اختلال ها، نیروگاهنیاز مورد سوخت و برق صنعت تجهیزات تأمین 

حوزه در ت. اسمتصور نیروگاهی واحدهای تعمیرات موقع به نشدن انجام دلیل به خاموشی بروز و برق یع توزو انتقال تولید، شبکه 

شرایط در برق تقاضای ناگهانی افزایش احتمال و آن الگوی تغییر و مدت کوتاهدر برق تقاضای کاهش نظیر مشکلاتی برق تقاضای 

صادرات کاهش  دلیلبه نیز مالی حوزه در شود. میبینی پیشتابستان( به بهار از اداری مصارف انتقال و کرونا کنترل ورت ص)در پیک 

 دینگینقمشکل با نیرو وزارت که شود میبینی پیش ۲۹۰۰سال از پیش تا کنندگان مصرفقبوض درصد  ۸۹نشدن وصول همچنین و 

 شود.مواجه 

کارکنان  وغیررسمی )مشاغل کرونا شیوع اثر در رفته دست از مشاغل از بسیاری که دهد مینشان کلان های بررسیاشتغال، حوزه در 

دولت مالی های کمکو تسهیلات ه بنه و شود ها نجات آنسبب کارفرما بیمه حق در تخفیف که هستند بیمه دارای نه مستقل(، 

 دارند.دسترسی 

کاهش ها، مهمترین آنکه است شده ناخواسته تغییرات دستخوش مالیاتی درآمدهای و ستانی مالیاتوضعیت بیماری، شیوع تبع به 

است ه مواجبودجه کسری با که ما کشور برای موضوع این  است؛اقتصاد در تقاضا و عرضه توأمان کاهش دلیل بهمالیاتی درآمدهای 

شود میباعث کند میایجاد تولیدی های فعالیتو وکار کسبمحیط در که اختلالی دلیل بهکرونا ویروس شیوع همچنین است. تر جدی

مساله و  مالیاتیدرآمدهای کاهش دلیل به که است آن مهم نکته شوند. مواجه  سختیبا خود مالیاتی وظایف انجام در مالیاتی مؤدیان 

مقرر های زمانمدید تو امهال باید بلکه باشد مالیاتی اعتبارات یا تخفیف معافیت، صورت بهنباید مالیات حوزه در تسهیل بودجه، کسری 

به و است شده گرفته نظر در مدت کوتاهمالیاتی، حوزه در دولت های سیاستآنکه دیگر نکته گیرد. قرار کار دستور در مالیاتی وظایف 

اجرایی  هایرویهبرای باید بحران، این ادامه به توجه با همچنین شود. اعطا مؤدیان به بلندتری بازه در باید تسهیلات این آید مینظر 

چند  شود. هرگرفته نظر در تمهیداتی مشاغل، درآمد بر مالیات الخصوص علیحقیقی و حقوقی اشخاص درآمد بر مالیات پرداخت و 

ا ت های مالیاتی تابع میزان کوشش مالیاتی نیز است و همین امر میتواند باعث شودعملکرد درآمدهای مالیاتی علاوه بر وضعیت پایه

 های مالیاتی از جمله مالیات بر کالاها و خدماتبرآیند درآمدهای مالیاتی متاثر شود و حتی مقدار آن افزایش یابد. به علاوه برخی از پایه

  ۷۹دهد.و مالیات متاثر از نرخ تورم است و به همین خاطر میزان اسمی وصول درآمدهای مالیاتی را تحت تاثیر قرار می

خدمات و کالاها مصرف کار، نیروی عرضه بر تأثیر با و ها بنگاهبر نقدینگی، و تقاضا تأمین، زنجیره بر تأثیر با کشاورزی بخش در کرونا 

اقتصاد و ارها نوخااقتصاد بر بلندمدت و مدت کوتاهدر کشاورزی محصولات تولیدکنندگان و کنندگان مصرفدرآمد کاهش با ویژه به و 

درصدی  ۲۹و مصرف بخش در ویروس شیوع درصدی  ۸/۷اثرگذاری دهنده نشانآماری شواهد بررسی است. تأثیرگذار کشاورزی بخش 

 ۹،۱۵۹حدود در  ۲۹۰۸اسفند ماه در بحران این از ناشی خسارت حداقل میزان نتیجه در و است  ۲۹۰۸اسفند ماه در صادرات، بخش در 

های ماهدر کرونا ویروس شیوع تدوام شود. میزده تخمین صادرات بخش در تومان میلیارد  ۷۹۹و مصرف بخش در تومان میلیارد 

 دهد.گسترش تصاعدی صورت به را ها خسارتدامنه تواند می ۲۹۰۰اردیبهشت و فروردین 

تداوم و است شده ایجاد مشکلاتی اجرایی های دستگاهاداری  فعالیتکاهش تبع به عشایری و روستایی کارهای و کسب بخش  در

ایجاد شایری ع مناطقو روستا ساکنین برای مشکلاتی قطعاً تولیدی های فعالیتگرفتن اوج به توجه با آینده روزهای در فوق، وضعیت 

                                                 
درصدی داشته است. به نظر میرسد، بهبود  ۹۶هزار میلیارد تومان بوده است که نسبت به سال پیش از آن رشد  ۲۰۱، ۲۹۰۰میزان وصول درآمدهای مالیاتی در سال ۷۹ 

 بوده است. ۲۹۰۰یک عامل مهم در رشد اسمی وصول درآمدهای مالیاتی در سال  ۲۹۰۰ها در سال شش مالیاتی در کنار افزایش قابل توجه سطح عمومی قیمتکو
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ار برخوردمحصولات حتی و ملی و ای منطقهبازارهای از برخوردار محصولات قیمت و فروش کاهش و بازاریابی در اختلال کرد. خواهد 

اریابی بازهای زیرساختفراگیر  توسعهعدم دلیل بهآسیب این و بوده فوق بخش در آمده بوجود مشکلات دیگر از محلی بازارهای از 

 است.شده تشدید پایدار ارزش و تأمین های زنجیرهفقدان و عشایر و روستاییان محصولات الکترونیک 

تعطیلی اقتصادی، های فعالیتشدید کاهش به  ۲۹۰۸اسفندماه نخست هفته در کرونا ویروس شیوع آنی گسترش مسکن، بخش در 

معاملات تعداد درصدی  ۸/۱۸کاهش در مسکن بخش در را خود اثر مستقیم طور بهکه شد منجر اقتصادی تعاملات کاهش و مشاغل 

قبل سال مشابه اه مبه نسبت درصدی  ۱۹حدود کاهش همچنین و  ۲۹۰۸ماه بهمنبه نسبت ماه اسفند پایان در تهران شهر ماهیانه 

بخش این در توجه قابل افت یک دهنده نشان ماه فروردین و اسفند در مسکن بخش دیگر آمارهای همچنین داد؛ نشان ( ۲۹۰۷)اسفند 

 .استپیمانکاری های پروژهماهر ان کارگرحدودی تا و روزمزد ساده کارگران اشتغال متوجه بخش، این در آسیب مهمترین اما است. 

ی جهتاز و ضروری جهتی از همگانی ونقل حملخدمات ارائه است؛ داشته توجهی قابل تأثیرات نقل و حمل بخش در کرونا شیوع 

این شود.  تضمینآن در « فیزیکیگذاری فاصله»چگونه که است این همگانی ونقل حملچالش شود. بیشتر شیوع باعث تواند می

کی پزشآموزش و درمان بهداشت، وزارت ابلاغی پروتکل باشد قرار چناچه است. برخوردار ای ویژهاهمیت از شهرها کلان برای موضوع 

نسبت به تعداد برای همگانی ونقل حملسیستم ظرفیت از توجهی قابل بخش شود سازی پیادهنقل و حمل بخش در کامل صورت به 

اندکی بخش جابجایی برای سیستم ظرفیت از بالایی حجم بکارگیری رغم علیگرفت؛ خواهد قرار استفاده مورد مسافران از تری پایین

های تگاهایس)بخصوص ها ایستگاهخروجی و ورودی برقی، های پلهنند مامختلفی های مکاندر گذاری فاصلهامکان معمول، تقاضای از 

 بود.خواهد دشوار سکوها روی بر و سفر( تک بلیط حذف با )حتی بلیط خرید صف تبادلی(، 

ویروس با بله مقاستاد تشکیل آن اهم که است گرفته صورت بیماری شیوع با مقابله جهت ای گستردهاقدامات درمان و بهداشت حوزه در 

ارد ومزبور وزارتخانه به نقدهایی عملکردی حوزه در اما بود. پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزیر به لازم اختیارات اعطاء و کرونا 

سریع و رده گستصورت به ویروس ها، استانبین و جامعه سطح در افراد تردد و یروس وبه آلوده موارد شناسایی در تاخیر دلیل به است؛ 

و درمان بخش سمت به خانه وزارتاین منابع از بزرگی بخش شدن داده سوق فوق، رویداد دلایل از یکی کرد؛ پیدا شیوع کشور در 

یعنی داشت بهوزارت رویکردهای از یکی شد باعث بیماری کرونا بروز است. بوده اخیر های دههطی ، کشوربهداشتی سیستم تضعیف 

متولی وان بعنبهداشت وزارت ضعف دیگر مهم موضوع شود. کشیده چالش به درمان بر بهداشت و پیشگیری اولویت اصل رعایت عدم 

و رسانی اطلاعپراکندگی محتوا، تولید در دستگاه این ضعف است؛ کشور در سلامت آموزش و رسانی اطلاعمهم ار بسیامر در سلامت 

ظیر ناگواری نعواقب که بود کرده پیدا غلبه آن بر شایعات تاثیر مواردی، در حتی که بود جایی تا کافی رسانی اطلاععدم مستندات، 

جای بو فرآیندها اصلاح از بهداشت وزارت غفلت دیگر، مساله بودیم. شاهد را کشور در الکل مصرف بخاطر هموطنان از برخی فوت 

افزایش از جلوگیری و موقع  بهتأمین هدف با وزارتخانه آن در ماسک توزیع و تأمین تمرکز آن، بارز مثال است. ساختارها بر تمرکز آن 

و گری تولیوظایف بر تمرکز اصل به نسبت عقب به رو گام یک تنها نه بهداشت وزارت اقدام، این با که بود ملزومات این قیمت 

دسترسی  چالشو بودیم کشور در مذکور ت مشکلابودن باقی شاهد کماکان سیاست این اجرای از بعد بلکه برداشت سیاستگذاری 

 نشد.برطرف 

صورت ای هتخمینبراساس شد؛ گردشگری صنعت به توجه قابل ضربه شدن وارد باعث نو سال تعطیلات با کرونا شیوع همزمانی 

مسافرت میلیون  ۲حدود ماه فروردینپایان تا اسفندماه ابتدای از سالیانه گفت توان می، ۲۹۰۰سال گذشته منتهی به سال  ۵از گرفته 

همچنین شدند. میوارد کشور به مدت این طی خارجی گردشگر هزار  ۸۵۹حدود و گرفت میصورت ایرانی گردشگران توسط خارجی 
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داخلی گردشگران توسط ( ۲۹۰۸نوروز میانگین اساس )بر اقامت شب میلیون  ۷۵با داخلی سفر نفر میلیون  ۱۹حدود مدت این طی در 

گردشگری حوزه وکارهای کسب شد. فوق رویدادهای تمامی توجه قابل افت باعث  ۲۹۰۰فروردین و اسفند در کرونا شیوع شد؛ میثبت 

حق مهال ااست. شده متوقف نیز زا اشتغالصنعت این چرخ عبارتی به و شده تعطیل عملاً فعلی شرایط در خروجی( و ورودی )داخلی، 

امهال و برگشتی های چکبر ناظر های ممنوعیتو ها محرومیتاجرای عدم مصرفی، گاز و برق های هزینهامهال کارفرما، سهم بیمه 

 حمایت جهت در که هستند اقداماتی …و خصوصی بخش به واگذارشده گردشگری فضاهای و اماکن بهای اجارهکامل بخشودگی یا 

 توضیح شود؛ یگردشگر بخش اصلی بدنه وضعیت بهبود باعث بتواند فوق اقدامات که است بعید اما. اندشده انجام گردشگری صنعت از

تاسیسات ام استخددر و بوده شاغل صنعت این در غیررسمی و غیرمستقیم صورت به گردشگری، بخش فعالان سوم دو  از بیش اینکه

 نیستند. گردشگری 

ید ناخالص تولمختلف تداوم وضعیت چندماهه شروع بیماری تا پایان سال یا بهبود وضعیت بیماری، سناریوهای تحت نتیجه آن که 

 منفی شود.درصد  ۲۲تا  ۵/۷تواند بین لی میداخ

 

 بورسیمنتخب صنایع بر پذیری آسیبشدت ارزیابی -1-3

آورده عمل به را آماری بررسی  ۷۲آمارمرکز اقتصادی مختلف های بخشفروش و قیمت تولید، میزان بر کرونا اثر بررسی منظور به 

آمده  به عملاقتصادی های است که بررسیدهد. در گزارش فوق آمده نشان را ها بخشاین پذیری آسیبتواند میحدودی تا که است 

ارز، زار باسرمایه، بازار خارجی، بازرگانی گردشگری، جمله از اقتصادی های بخشکرونا ویروس شیوع دهد مینشان اپیدمی زمان در 

 داد.خواهد قرار تأثیر تحت را داخلی ناخالص تولید کالاها، قیمت عمومی، کارهای و کسب خُرد، کارهای و کسب کن، مسبازار 

ا رآن نتایج بتوان که شده طراحی ای گونهبه ها پرسش« کارهاو کسب بر کرونا تأثیر نظرسنجی طرح »در گزارش مرکز آمار با عنوان 

منظور ن ایبرای کرد. منتشر کشاورزی( معدن، و صنعت )خدمات، اقتصادی های فعالیت عمدهگروه سه همچنین و کشور کل سطح در 

به مربوط یل فاکشاورزی و خدمات بخش برای استفاده مورد چارچوب انتخاب شده است.  ۸۹۹۹حدود برابر شده محاسبه نمونه اندازه 

 شد.استفاده ایران آمار مرکز در موجود چارچوب از معدن و صنعت برای و بود ایران تعاون و اصناف اتاق 

شده ائه اراقتصادی های فعالیترشته در مختلف کارهای و کسب در اطلاع منبع  ۹۸۹۰با تلفنی مصاحبه اساس بر تحلیل این نتایج 

و صنعت بخشهای و داده اختصاص خود به را نمونه حجم ترین بیشدرصد  ۸۶با خدمات بخش شده، مصاحبه های نمونهدر است. 

 گیرند.میقرار بعدی های ردهدر کشاورزی 

کارها و درصدکسب  ۹۸که است گونه این طرح این نتایج اس اسبر کرونا شیوع زمان در اقتصادی کارهای و کسب کل فعالیت میزان 

اسفند های ماهبا مقایسه و در است رسیده درصد  ۱۲به اردیبهشت در مقدار این که اند نداشتهفعالیتی فروردین و اسفند در کرونا اثر بر 

تمام با فروردین و اسفند در درصد  ۱۱میزان همچنین است. داشته افزایش درصد  ۲۷یبهشت ارددر کارها و کسب فعالیت فروردین و 

درصد  ۸۹همچنین است. رسیده ماه در اردیبهشت درصد  ۹۸عدد به درصد  ۲۱افزایش با که اند دادهادامه خود فعالیت به ظرفیت 

رسیده درصد  ۸۵به ماه اردیبهشت در عدد این که اند داشتهفعالیت فروردین و اسفند در کامل ظرفیت از کمتر  حجمیبا ها نمونهمابقی 

                                                 
 ر کرونا بر کسب و کارهای اقتصادی در ایرانمرکز آمار ایران، گزارش تاثی۷۲ 
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های بخشک تفکیبه تفضیلی نتایج است. کامل ظرفیت از کمتر حجمی با کارها و کسب فعالیت تعداد افزایش از حاکی که است 

 است.شده آورده  ۱شکل در ادی اقتص

 9111میزان فعالیت کل کسب و کارهای اقتصادی در اردیبهشت -1-1 شکل

 

 

 9111تا اردیبهشت  9118کارهای مختلف اقتصادی طی اسفند  میزان فعالیت کسب و -8-1 شکل

 
 

میزان که است ونه اینگطرح، این نتایج اساس بر کل در اقتصادی کارهای و کسب فعالیت مختلف های جنبهبر کرونا تأثیر بیشترین 

 است.داشته را تأثیرپذیری بیشترین اردیبهشت  در درصد ۸۵٫۷ و فروردین و اسفند در درصد ۸۸٫۸با فروش 
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کرونا از تأثیرپذیری بعدی های رتبهدر ترتیب به انداز پس میزان و تأثیر بدون تولید، مقدار انسانی، نیروی نقدینگی، جریان های گزینه

 است.بوده یکسان دوره دو هر در بندی رتبهاین که است ذکر به لازم دارد. قرار 

 

 9111و فروردین  9118های مختلف کسب و کارها در اسفند تأثیر کرونا بر جنبه -1-1 شکل

 
 

 9111در اردیبهشت  تأثیر کرونا بر کسب و کارهای اقتصادی-91-1 شکل

 
 

فروش میزان رح: اینطنتایج اساس بر خدمات های بخشدر اقتصادی کارهای و کسب فعالیت مختلف های جنبهبر کرونا تأثیر بیشترین 

های جنبهبر ا کرونتأثیر است. بیشترین داشته  را پذیری تأثیر بیشترین اردیبهشت در درصد ۹۷٫۸ و فروردین و اسفند در درصد ۸۲٫۲با 

 و اسفند در درصد ۸۵٫۰با فروش میزان طرح: این نتایج اساس بر معدن و صنعت بخش در اقتصادی کارهای و کسب فعالیت مختلف 

و کسب فعالیت مختلف های جنبهبر کرونا تأثیر ست. بیشترین ا داشته را تأثیرپذیری بیشترین اردیبهشت در درصد ۸۸٫۸ و فروردین

 در درصد ۵۶٫۶ و فروردین و اسفند در درصد ۶۰٫۸با فروش میزان اینطرح: نتایج اساس بر کشاورزی بخش در اقتصادی کارهای 

 .است داشته را تأثیرپذیری بیشترین اردیبهشت
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 9111و فروردین  9118ها طی اسفند تأثیر کرونا بر کسب و کارهای اقتصادی به تفکیک بخش -99-1 شکل

 
 

 9111ها طی اردیبهشت بر کسب و کارهای اقتصادی به تفکیک بخشتأثیر کرونا  -93-1شکل 

 

 

تعدیل یت وضعها سوالاین در که گرفت قرار بررسی مورد سؤال پنج طی اقتصادی کارهای و کسب اشتغال وضعیت بر کرونا تأثیر 

 است.شده پرسیده کار از موقت غیبت و دورکاری نیرو، 

در و اند کرده تعدیل را نفر یک حداقل فروردین و اسفند در درصد  ۹۹کار و کسب های بخشکل در کار نیروی تعدیل مورد در 

در شاورزی کو صنعت خدمات، های بخشتفکیک به نیرو تعدیل نتایج همچنین اند. کردهتعدیل را نفر یک حداقل درصد  ۷اردیبهشت 

 است.شده داده نشان شکل زیر 
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 تأثیر کرونا بر تعدیل نیروی کار -91-1 شکل

 

 

 

 تأثیر کرونا بر دورکاری کسب و کارها-91-1 شکل

 
 

اردیبهشت در و کرده استفاده دورکاری از نفر یک حداقل کار و  کسبهای بخشکل از درصد  ۱۵در فروردین، و اسفند زمانی بازه در 

و  صنعتخدمات، های بخشتفکیک به دورکاری نتایج همچنین است. کرده استفاده دورکاری از نفر یک حداقل موارد درصد  ۱۹

 است.شده داده نشان  ۰شکل در کشاورزی 
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موقت غایب نفر یک حداقل کار و کسب های بخشکل از درصد  ۰/۹ماه اردیبهشت در و درصد  ۸/۲۵فروردین و سفند اهای ماهدر 

 ت.اسشده داده نشان شکل زیر در کشاورزی و صنعت خدمات، های بخشتفکیک به کار از غیبت نتایج همچنین اند. داشته 

 تأثیر کرونا بر غیبت افراد از کار )تغییرات نیروی انسانی(-92-1 شکل

 
 

 تأثیر کرونا بر اشتغال جدید افراد -93-1 شکل

 
 



117 

 

نفرنیروی یک حداقل فروردین و اسفند در درصد  ۸کار و کسب های بخشکل در انسانی جدید نیروی گرفتن خدمت به مورد در 

ن همچنیت. اسشده گرفتهبکار جدید انسانی نیروی نفر یک حداقل درصد  ۹/۲۲اردیبهشت در و است شده گرفته کار به جدید انسانی 

 است.شده داده نشان ( ۲۷-۱) شکلدر کشاورزی و صنعت خدمات، های بخشتفکیک به انسانی جدید نیروی گرفتن خدمت به نتایج 

کاری ساعت ش افزایساعت یک حداقل فروردین و اسفند در درصد  ۰/۷کار و کسب های بخشکل در کاری ساعت افزایش مورد در 

ت ساعافزایش نتایج همچنین است. داشته وجود کاری ساعت افزایش ساعت یک حداقل درصد  ۷/۸اردیبهشت در و است داشته وجود 

 است.شده داده نشان ( ۲۸-۱) شکلدر کشاورزی و صنعت خدمات، های بخشتفکیک به کاری 

 تأثیر کرونا بر افزایش ساعات نیروی کار -91-1 شکل

 
 

دلیل سپس و ر( تغییبدون و کاهش )افزایش، تغییرات جهت ابتدا گرفت. قرار پرسش مورد سؤال دو طی قیمت تغییرات بر کرونا تأثیر 

 گرفت.قرار بررسی مورد تغییرات 

درصد  ۱۱اند، داشته قیمت افزایش فروردین و اسفند در درصد  ۵/۱۸کار و کسب های بخشکل در قیمت تغییرات جهت مورد در 

است. درصد  ۰/۵۲و درصد  ۱/۱۹درصد،  ۱۸ترتیب به اردیبهشت در درصدها این اند. نداشته قیمتی تغییر درصد  ۵/۵۹و قیمت کاهش 

 است.شده داده ( نشان ۲۰-۱) شکلدر کشاورزی و صنعت خدمات، های بخشتفکیک به قیمت تغییرات به مربوط نتایج همچنین 



118 

 

 تأثیر کرونا بر تغییرات قیمت-98-1 شکل

 
 

 تأثیر کرونا بر تغییرات قیمت )علل تغییر قیمت در این دوره( -91-1 شکل
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 تأثیر کرونا بر تغییرات قیمت )علل تغییر قیمت در این دوره( به تفکیک بخش -31-1 شکل

 
 

 

 تأثیر کرونا بر تغییرات فروش به تفکیک بخش -39-1 شکل
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 تأثیر کرونا بر تغییرات تولید به تفکیک بخش -33-1 شکل

 

 

 

هایی همانند تغییر در تقاضا، تغییر در قیمت مواد اولیه و یا مشکلات حمل و ( بیانگر آن است که شیوع کرونا از کانال۱۹-۱) شکل

های اقتصاد دهند که در کل بخش( نیز نشان می۱۹-۱( و )۱۱-۱های )شکلنقل منجر به تغییرات قیمتی محصولات شده است. 

 درصد کاهش یافته است. ۵۷درصد و در اردیبهشت حدود  ۶۹د و فروردین میزان فروش و تولید محصول در اسفن

درصد کاهش فروش  ۶۸در این بین بیشترین کاهش فروش مربوط به بخش صنعت و معدن بوده است که در اسفند و فروردین حدود 

ماه شتکاهش فروش در اردیبه داشته است. کمترین کاهش فروش نیز مربوط به بخش کشاورزی بوده است. شایان ذکر است که میزان

های توان نتیجه گرفت که شیوع بیماری کرونا ارزش تولید بخشها بهبود یافته است. بنابراین مینسبت به دو ماه قبل در تمامی بخش

 اقتصادی را از کانال کاهش حجم تولید و یا کاهش قیمت کاهش داده است.

 بخشهای مختلفبندی از ارزیابی رشد اقتصادی در جمع-1-3
های مختلف تابعی از حال شدت اثرپذیری بخشمتاثر کرد. با این ۲۹۰۰وقوع بیماری کرونا بخشهای مختلف اقتصادی را در سال 

ماهیت فعالیتها آنها بوده است. به طور خاص فعالیتها یا بخشهایی که ارائه کالا یا خدمات در آنها تابعی از حضور اجتماعی افراد بوده 

باعث شده است  ۲۹۰۰اند. از سوی دیگر افزایش نرخ ارز در سال نند بخشهای گردشگری، رستوران و هتل آسیب بیشتری دیدهاست ما

 تا برخی از بخشها به ویژه بخش تولید کالا بتواند از افزایش نرخ ارز منتفع شده و بخشی از کاهش رخ داده ناشی از آثار کرونا را تعدیل

میرسد زیربخشهای خدمات بیشترین آسیب و بخش کالا به ویژه کالاهایی که امکان صادرات داشته یا به دلیل رو به نظر کند. از این

 اند. افزایش در نرخ ارز تقاضا برای کالا در بازار داخلی افزایش یافته است، کمترین آسیب را از کرونا دیده
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 فصل سوم: راهکارهای بهینه برای تامین مالی

بهینه برای رفع مشکل تامین مالی بنااههای کسب وکار از طریق بازارهای پول و سرمایه با تاکید  راهکارهای

 بر جلوگیری از بروز بحران در موزه بانکی و تقویت شفافیت و اثربخشی در بازار بورس

 

 مقدمه-9-1

های عدم توانایی برای تامین مالی بنگاههای رخ داده ناشــی از وقوع بیماری کرونا به مشــکلات ایجاد شــده به دلیل یکی از چالش

شد تا بنگاهگردد. وقوع بحران کرونا از مسیر کاهش تقاضای بنگاهاقتصادی باز می با  ها از طریق افت در فروشهای اقتصادی باعث 

ــوی دیگر به دلیل کاهش توانایی بنگاه ــوند. از س ــرمایه در گردش مواجه ش ــادی در ایفای تعهدات چالش س ی مالی توانایهای اقتص

شد. از این ضیان دچار اختلال  شارکت دولتها در کمک به تامین مالی نهادهای مالی برای در اختیار قرار دادن منابع مالی به متقا رو م

های کوچک ها و به طور مشخص بنگاهها به ویژه از طریق در اختیار قرار دادن ضمانتهای دولتی برای امکان دسترسی بهتر بنگاهبنگاه

و متوســط یکی از الگوهای ســیاســتگذاری برای تامین مالی در دوران کرونا در کشــورهای مختلف بوده اســت، به طوریکه، بر مبنای 

صورت گرفته از بنگاه سنجی  ساس نظر سه ماه می، جولای و گزارش بانک جهانی بر ا شورهای مختلف در  سیب دیده در ک های آ

ستفاده از کمکهای مالی دولتی ذیل دسترسی هایی که در نظرسنجی شرکت کردهاهدرصد از بنگ ۹۸و  ۵۲، ۸۷آگوست به ترتیب  اند ا

در خدمات ترین ابزار مورد استفاده در مقایسه با سایر ابزارها از جمله تعویق در مالیات، یارانهبه وام یا ضمانت دولتی را به عنوان مهم

 اند.بانکی ذکر کردهعمومی)آب، برق، گاز و ...( و تعویق در بازپرداخت سود 

سی به منابع مالی برای بنگاه ستر سهیل مالی بنگاهبا وجود اهمیت در د شهای متعددی برای ت صاد ایران با چال صادی اقت های های اقت

شود که اقتصادی مواجه است. وجود مشکلات ساختاری در نظام بانکی در کنار عدم توسعه یافتگی کافی در ابزارهای مالی سبب می

صل از گزارش با توجه به محدودیتکان تامین مالی برای بنگاهام شد. در این ف شواریهای زیادی مواجه با صادی با د ذکر  هایهای اقت

ضعیت بازارهای تامین مالی در ایران و راهکارهایی که می سعه بازارهای مالی در جهت افزایش تابشده و آوری در مواجهه تواند به تو

شوک صادی ابا  شد پرداخته میهای اقت صیهز جمله کرونا با شخص تو ستی که میشود و به طور م سیا شرایط جاری بهای  ه تواند در 

 شود. های اقتصادی منجر شود، پرداخته میبهبود امکان تامین مالی بنگاه
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 تصویر کلان تامین مالی در ایران -3-1

ستری فراهم می شور ب سرمایه در یک ک سعه بازارهای  صاد، به ابزارهای مالی متنوعاهآورد که بنگتو امین تری برای تهای فعال در اقت

شند. تامین مالی بنگاه شته با سی دا ستر شار بدهی )دریافت وام با تعهد مالی د سته بندی کلان، از دو طریق انت صاد، در یک د ها در اقت

سرمایه سوی  سهام )تزریق وجه نقد از  شار  صل و بهره( و انت شبازپرداخت ا صورت گذار در  شی از مالکیت(  رکت در قبال دریافت بخ

 بندی تامین مالی از طریق بازارهای متفاوت سهام و بدهی را تصویر کرده است.ترین دسته(. کلی۹-۲پذیرد)شکل می

 هاهای تامین مالی بنااهروش -9-1شکل 

 
 

مدت، و کوتاه ها، اعتبار تجاریها به سه دسته کلی منابع داخلی بنگاهی توسعه یافته، منابع تامین مالی بنگاهدر غیاب بازارهای سرمایه

شبکهبانکی محدود می شبکه شرایط  ست در این  ضح ا صلی تامین مالی بنگاهشوند، و پروا شد، که ها بدل خی بانکی به منبع ا واهد 

 تر از بدهی )نسبت به سهام( در ساختار سرمایه بنگاه سوق خواهد داد. های اقتصاد را به سمت استفاده بیشنگاهخود به خود ب

سرمایه شته در ایران که بازارهای  صاد دا سعه کمتری در اقت سهیلات بانکی مهمتو سایر ت ساند، دریافت وام و  رمایه ترین منبع تامین 

ها از درصد از تامین مالی بنگاه ۰۵بیش از  ۲۹۰۸است. به طوری که، مطابق جدول زیر، در سال ها بوده های اقتصادی شرکتفعالیت

سپرده ست، و تنها محل اعطای  شرکت %۸های بانکی بوده ا سرمایه  تر ها در بازارهای بورس و فرابورس ایران، و کماز محل افزایش 

ی شرکتی صورت پذیرفته است. این مساله نشان دهنده نقش حداکثری بازار ها از محل انتشار اوراق بدهاز تامین مالی شرکت %۹.۷از 

 ها و نقش بسیار کمرنگ بازارهای سرمایه در این زمینه است.بانکی ایران در تامین مالی بنگاه

 9118منابع تامین مالی در اقتصاد ایران در سال  -9-1جدول 

 سهم از کل تامین مالی میزان تامین مالی )میلیارد ریال( نوع تامین مالی

 %95.3 9,749,905 تسهیلات شبکه بانکی

 %.4 413,737 های سهامی عامافزایش سرمایه شرکت

 %0.7 71,020 انتشار اوراق بدهی شرکتی

تامین مالی بنگاه ها

انتشار سهام

بازار عمومی سهام

Public Equity 
Markets

بازار سهام خصوصی

Private Equity 
Markets

انتشار بدهی

بازار اوراق بدهی

Bond Markets

بازار بانکی

Bank Financing
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 ۲۹۹% 10,234,662 مجموع

 سازمان بورس و اوراق بهادار و آمارهای بانک مرکزی منابع: گزارش

 

تر برای بنگاه را به همراه دارد، اما در عمل، و در نتیجه ســودآوری بیش ۷۱امکان اســتفاده از ســپر مالیاتیاگرچه که اســتفاده از بدهی 

ستفاده سبت به ارزش بهینه آن ی بیش از میزان بهینه از بدهی، با هزینها ست با کاهش ارزش بنگاه ن ست که ممکن ا هایی همراه ا

ضمن این که در تامین مالی از طریق شد.  سرمایه همراه با سک  گذاری بر عهده کارآفرین )وام گیرنده( خواهد بدهی، بخش عمده ری

ست در برهه صوص در دورهبود که ممکن ا شد. از این رو، برای  ۷۹های نوپاهای ابتدایی عمر بنگاههایی از عمر بنگاه، به خ مطلوب نبا

شتن یک بازار مالی کامل سی  ۷۸در اختیار دا ستر ست که د صاد، نیاز ا سهام( در اقت به انواع مختلف تامین مالی )انواع مختلف بدهی و 

ها کاهش های اخیر میزان واقعی )تعدیل شده با تورم( تسهیلات پرداخت شده توسط بانکتسهیل شده باشد. از سوی دیگر، در سال

ها شــدن تامین مالی بنگاه ها در اعطای تســهیلات و در نتیجه دشــوارتر، که نشــان دهنده کاهش توان و یا تمایل بانک۷۵یافته اســت

شده شبیه  سرمایه به تایر زاپاس ت ست. از آن جایی که در ادبیات مربوطه، بازارهای  صاند که در بحبوحه بحرانا لی های بانکی نقش ا

سپن، ها را برعهده میدر تامین مالی بنگاه سر1999گیرند )گرین صاد کشور به توسعه  سهیلات بانکی، نیاز اقت تر یع( کاهش اعطای ت

 سازد.بازارهای مدرن مالی را بیش از پیش عیان می

( متنوع کردن نوع ۲به طور کلی برای توســعه ســریع بازارهای مالی در کشــورها، ســه اســتراتژی مشــخص پیشــنهاد شــده اســت: )

سرمایهسرمایه سهیل ورود  سرمایه، مثل ت ضر در بازارهای  سرمایه داخلی و گذاران حا های جدید تعریف ردهگذاران خارجی به بازار 

های مربوط به بازارهای سرمایه مثل توسعه ابزارهای جدید ( بهبود زیرساخت۱گذاری مشترک، )های سرمایهگذار مثل صندوقسرمایه

 .گذاران مثل بهبود شرایط حاکمیت شرکتی( بهبود مقررات حفاظت کننده از سهامداران و سرمایه۹مالی و یا افتتاح بازارهای جدید، و )

 (.۱۹۲۰)بانک جهانی، 

ما در اند، اای در راستای هر سه استراتژی یاد شده برداشتههای امیدوارکنندههای اخیر گامنهادهای متولی بازار سرمایه ایران در سال 

شتاب دادن به تامین مالی بنگاهعین حال به نظر می شرسد که برای  صاد کشور با بحران  شرایطی که اقت ی بانکی کهبها، به ویژه در 

شتاب بیش سرمایه باید با  سعه بازارهای  ست، روند تو ست به گریبان ا شرکتهم د شرایط تامین مالی  شود، و  ها از این تری دنبال 

 بازارها بیشتر تسهیل شود.

 تامین مالی از بازارهای عمومی سهام-1-1

صیص منابع بنگاه سهام عمومی فراگیر و متنوع، تخ ست از حالت بهینه دور ها در غیاب یک بازار  صاد به دلایل متعدد ممکن ا در اقت

ساختن ترین اختلالشود. مهم ست رخ دهد، متنوع  شور ممکن ا سهام در یک ک سعه نیافتن بازارهای عمومی  صورت تو هایی که در 

رای نظارت دقیق بر عملکرد گذاری بهینه، و نبود اطلاعات لازم ب، نســـبت بدهی بالا و عدم ســـرمایههای بنگاهبیش از اندازه پروژه

 ها است.بنگاه
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 ها همواره به دنبال گذاران در بنگاهکارآفرینان و ســـرمایه ها:های بنااهبیش از مد بهینه پروژه 13متنوع سااازی

گذاری یا کارآفرینی در یک پروژه )یا بنگاه( خاص را از های خود هســتند تا ریســک ســرمایهگذاریمتنوع ســاختن ســرمایه

ذاری برای افراد گسرمایه ۷۷ها پوشش دهند. در غیاب بازارهای سهام فراگیر، هزینه متنوع ساختنگذاریطریق سایر سرمایه

ازی پرتفوی پذیر، متنوع سرود، و در نتیجه ممکن است کارآفرین تصمیم بگیرد که از طریق خود بنگاه سرمایهبسیار بالا می

ها تخصص کافی ندارد هایی که در آنیابی به این هدف ممکن است بنگاه در پروژهگذاری را انجام دهد. برای دستسرمایه

گذاری، به میزانی کمتر از میزان بهینه خطرپذیری کند، که در هر حال بروز این اهش میزان ســـرمایهوارد شـــود، و یا با ک

عوامل انحرافی از تخصـــیص بهینه منابع خواهد بود. از ســـوی دیگر، بازارهای ســـهام ابزاری برای افزایش نقدشـــوندگی 

و  گذاری کارآفرینان و ایجاد کسبتری برای سرمایهبیشآورند، و از این طریق انگیزه گذاری کارآفرینان را فراهم میسرمایه

گذاری در آینده و شــناســایی ســود حاصــل از کارهای جدید ایجاد خواهد شــد، چرا که افق مناســبی برای خروج از ســرمایه

 گذاری رویت خواهد شد.کارآفرینی یا سرمایه

 سرمایه سبت بدهی بالا و اختلال در میزان  این نکته  ها بهت مربوط به تامین مالی بنگاه: در ادبیاگذاری بهینهن

ــده که تعارض منافع میان ذینفعان مختلف بنگاه ــاره ش  تواند به بنگاه تحمیل کند. در غیابهای مختلفی را میها، هزینهاش

سهام، بنگاه شار  سان از طریق انت سی به تامین مالی آ ستر سرمایه خود، به ناچار بیش از حد بهینهد ساختار  بدهی  از ها در 

تواند باعث ایجاد تعارض میان صاحبان سهام و صاحبان بدهی )بانک( بشود. در چنین استفاده خواهند کرد که این مساله می

سهام انگیزه ای برای انجام  صاحبان  صاحبان بدهی تعلق بگیرد،  صل از اجرای یک پروژه عمدتا به  شرایطی، اگر منافع حا

شت، حتی  شد )مایرزNPV>0اگر این پروژه دارای ارزش امروزی مثبت )آن پروژه را نخواهند دا سوی ۲۰۷۷، ۷۸( با (. از 

شان داده شگران ن سبتدیگر، برخی پژوه صنعت میهای بالای بدهی در بنگاهاند که ن های اهتواند به تبانی با بنگهای یک 

صرف ضرر م شود، که در نهایت به  سیمویچرقیب منجر  شته، در ۲۰۰۲، ۷۰و تیتمن کننده نهایی خواهند بود )ماک (. از آن گذ

ه ها ممکن است به سمت عقد قراردادهایی پیش برود کشرایطی که بدهی بالا ریسک ورشکستگی بنگاه را بالا ببرد، بنگاه

 (.۲۰۸۸ها عاجز است )تیتمن، در نهایت از انجام آن پروژه

 سهام در تامین مالی بنگاهعلاوه بر کارکرد  :هانبود اطلاعات لازم برای نظارت بر بنااه صاد های اقاولیه بازارهای  ت

سهام نقش تجمیع سهام در بازارهای اولیه، بازارهای  شار  شته مدیریت از طریق انت کننده اطلاعات موجود درباره عملکرد گذ

تواند برای بازیگران یجایی که معاملات ســـهام م(. از آن۱۹۲۱کنند )داو و گورتون، بنگاه و نیز افق آینده آن را نیز ایفا می

ــوق تحلیل ــهام بزرگ مش ــد، وجود یک بازار س ــودآور باش ــاد خواهد بود که با جمعبازار ثانویه س آوری گران مختلف اقتص

ترین تحلیل را در مورد ارزش واقعی بنگاه داشـــته باشـــند اطلاعات جامع در مورد آینده اقتصـــاد، صـــنعت، و بنگاه، دقیق

شتیگلیتز سمن و ا سوی مدیریت بنگاه، به ۸۹۲۰، ۸۹)گرو صمیمی از  (. به این ترتیب، هر تغییری در افق آینده بنگاه، یا هر ت

سهام تحلیل می ضر در بازار  سوی فعالان حا شده در سرعت از  سهام مبادله  شود و در نهایت برآیند این تحلیل در قیمت 
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هام، مختلف بنگاه، از مشاهده تغییرات قیمتی س شود که ذینفعانبازار ثانویه منعکس خواهد شد. چنین مکانیسمی سبب می

ان اوراق ها و صاحباطلاعات باارزشی در مورد وضعیت فعلی و آینده بنگاه کسب کنند. به عنوان مثال، صاحبان بدهی )بانک

مدیره  اتهای جدید بنگاه در توان بازپرداخت بدهی بنگاه را ارزیابی کنند؛ هیتوانند تاثیر اجرای پروژهقرضـــه شـــرکت( می

سب کنند، و حتی مدیریت بنگاهها میبنگاه شرکت، اطلاعات بهتری ک شتوانند از عملکرد مدیریت  ست از م اهده ها ممکن ا

 (.۱۹۲۱، ۸۲رفتار قیمتی سهام، اطلاعات بهتری در مورد آینده کسب و کار داشته باشند )داو و گورتون

شاره کرده شگران به این نکته ا سترپژوه سعه متفاوت اند که آثار گ شورهای در حال تو سعه یافته و ک شورهای تو سهام در ک ش بازار 

 ها اولا، نســبت بدهیاســت. در یک اقتصــاد در حال توســعه که پیش از این دارای یک بازار ســهام فراگیر نبوده اســت، احتمالا بنگاه

هینه تر از حد بها کوچکهای پرخطر، اندازه بنگاهپروژهها از اجرای بالاتری نســـبت به حد بهینه دارند؛ و ثانیا، به علت خودداری بنگاه

توان انتظار داشت که اولا( بخشی از سهام داخلی است. در چنین شرایطی، اگر بازارهای سهام به سرعت گسترش و توسعه یابند، می

 (.۲۰۰۶یرگوک کانت و ماکسیمویچ، تر شود )دمها بزرگشرکت با سهام خارجی )در بازار سهام( معاوضه شود؛ و ثانیا( اندازه بنگاه

ها به تامین ها، دسترسی آسان بنگاهتر شدن بنگاهتوان نتیجه گرفت که برای توسعه اقتصاد کشور و بزرگاز آن چه که گفته شد، می

سریع سزایی در تامین مالی  سهام تاثیر به  سریع از طریق بازارهای  سان و  ها در هلی بنگاهای ماتر و در نتیجه رفع محدودیتمالی آ

 فعالیت اقتصادی خواهند داشت.

های اخیر، اقبال عمومی به بازارهای سرمایه در ایران به شکل چشمگیری افزایش یافته است، به طوری که تعداد کدهای در ماه

کد رسیده  ۱۰.۷۸۲.۷۸۷، به بیش از ۲۹۰۰گذاری مرکزی اوراق بهادار، در انتهای دی ماه سال سهامداری حقیقی در سازمان سپرده

ماه  . و ارزش بازار کلی بورس و فرابورس در انتهای دی۸۱درصدی داشته است ۱۲۹، افزایش ۲۹۰۸است که نسبت به دی ماه سال 

. این اقبال عمومی، اگرچه ۸۹هزار میلیارد ریال رسیده است ۶۱۷۶۹درصد افزایش، به  ۵۵، با بیش از ۲۹۰۸، نسبت به پایان سال ۲۹۰۰

چشمگیر حجم معاملات بازارهای بورس و فرابورس همراه بوده است، اما در نهایت اثر عمده چنین حضوری صرفا به که با افزایش 

ها مترتب نخواهد بود، چرا که معاملات بازار ثانویه صرفا شود و از این بعد نفعی برای بنگاهافزایش معاملات در بازار ثانویه محدود می

سهامدار دیگر است و نقشی در تامین مالی بنگاه منتشر کننده سهام ندارند. بنابراین توجه ویژه نهادهای انتقال سهام از یک سهامدار به 

گذار برای استفاده از این اقبال عمومی، باید در تسهیل تامین مالی از بازار سهام از طریق افزایش سرمایه از طریق آورده نقدی سیاست

 سهامداران صورت بگیرد.

 سرمایه از طریق انتشار مق تقدم و یا سلب مق تقدمافزایش -1-1

سرمایه از طریق آورده سهامداران شناخته  ۲۰۸تا  ۲۵۷ذیل بخش هشتم قانون و در مواد  در قانون تجارت ایران، افزایش  به رسمیت 

ست سرمایه ۲۶۶. ماده شده ا سهامداران فعلی بنگاه در افزایش  ست که حق تقدم  صریح کرده ا ست، وقانون تجارت ت  ، قابل انتقال ا

نند و ماها بلااستفاده میها بخشی از حق تقدمجایی که عمدتا در افزایش سرمایهمدت زمان اعمال آن کمتر از شصت روز نیست. از آن
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سرمایه از طری ساند، فرآیند افزایش  ستفاده را مجددا به فروش بر حق  قشرکت برای تامین مالی کامل نیاز دارد که این حق تقدم بلاا

ای طولانی تبدیل شده است که از آغاز پیشنهاد هیات مدیره به مجمع عمومی شرکت برای تقدم در بازارهای سرمایه ایران به پروسه

 انجامد. ها به طول میافزایش سرمایه تا طی مراحل مختلف آن، ماه

شار حق تقدم، فر سرمایه از طریق انت سه طولانی افزایش  شدن در پرو شر برای درگیر ن سهام منت سلب حق تقدم و فروش اوراق  آیند 

ست. هر چند که ماده  شده ا شنهاد  سهامداران جدید پی سلب حق  ۲۶۷شده جدید به  سرمایه از طریق  قانون تجارت، امکان افزایش 

شخص در این زمین ستورالعمل م ساز و کار و د ست، اما به دلیل نبود  سهامداران فعلی را نیز در نظر گرفته ا سال تقدم از   ۲۹۰۰ه، تا 

شرکت سلب حق تقدم برای  سرمایه با  شورای امکان افزایش  شت. مجلس  شده در بورس و فرابورس ایران وجود ندا ضه  های عر

سلامی در تاریخ  صویب کرد که گامی رو به ۲۹۰۰مرداد ماه  ۱۰ا سلب حق تقدم را ت سهام با  صرف  سرمایه از طریق  ، قانون افزایش 

ش سرعت بخ ستای  سوب میجلو در را سهامداران مح سرمایه با آورده نقدی  شوقیدن به فرآیند افزایش   هایشود. در این قانون، م

ی موظف های دولتدهند در نظر گرفته است، ضمن این که شرکتهایی که از این طریق افزایش سرمایه انجام میمالیاتی برای شرکت

 جام دهند.شده اند که صرفا از طریق سلب حق تقدم افزایش سرمایه ان

عدم انگیزه کافی  شود، اما ممکن است در عمل با ملاحظات واین اقدام مجلس شورای اسلامی، اگرچه گامی رو به جلو محسوب می

سوی بنگاه شود.از  سرمایه ۸۸ها مواجه  سه افزایش  ساز و کار حق تقدم در پرو صلی پیش بینی  سهامداران از رقیق علت ا ، نگرانی 

پذیر است. در این مکانیسم، در صورتی که سهامدار نخواهد اندازه سهامداری خود در ها در بنگاه سرمایهآن درصد سهامداری ۸۵۸۶شدن

بنگاه را از دست بدهد، با شرکت در افزایش سرمایه و اعمال حق تقدم، درصد سهامداری خود را حفظ خواهد کرد. حال آن که با سلب 

د در موضــعی برابر قرار خواهند گرفت و به احتمال زیاد ســهام ســهامداران قبلی رقیق حق تقدم، ســهامداران قبلی با ســهامداران جدی

ضوع،  شود. برای رفع این مو صندلی هیات مدیره  شرکت و یا  ست رفتن موقعیت کنترل  ست حتی باعث از د شد که ممکن ا خواهد 

شار کلاسمی شرکتتوان انت سهام در  سهامی عام را مدنظر قرار داهای مختلف  شرکتهای  سمی که  سهام د، به ق شار  ها قادر به انت

شرکت  صورتی که تنها عامل بازدارنده یک  شند. به این ترتیب در  سهام بدون حق رای )کلاس ب( با دارای حق رای )کلاس الف( و 

شد، شرکت می سرمایه به روش سلب حق تقدم از دست رفتن میزان مالکیت سهامداران در شرکت با شتواند با از افزایش  ار سهام انت

بدون حق رای تامین مالی مورد نیاز را انجام دهد. در این ســاز وکار، طبیعتا متقاضــیان حضــور در افزایش ســرمایه، ســرمایه گذارانی 

 تری نسبتخواهند بود که علاقه ای به شرکت در مدیریت شرکت را ندارند، و واضح است که در بازار سهام بدون حق رای ارزش کم

ی حق رای خواهند داشت. این ساز و کار هرچند در ادبیات حاکمیت شرکتی با تضعیف دموکراسی حاکمیت شرکتی همراه به سهام دارا

ـــه، گزینه ـــت، اما وجود آن فی نفس کند و راهی برای ایجاد انگیزه بیشـــتر برای تر میهای پیش روی تامین مالی را گســـتردهاس

 گذاری خواهد بود.سرمایه

 

 اریپیشنهادات سیاست گذ

                                                 
 تا تاریخ این گزارش، هنوز هیچ شرکتی از طریق افزایش سرمایه با سلب حق تقدم در بورس یا فرابورس ایران عرضه نشده است. ۸۸

85 Dilution 

 داران یک شرکت استهای سهاممالکیت سهامرقیق شدن سهام معادل با کاهش ارزش و یا درصد  ۸۶
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o حداقل "های ســهامی عام با حق تقدم، مدت زمان اعمال حق تقدم از ســرمایه شــرکتقانون تجارت برای افزایش   166در ماده

 تری انجام شود.کاهش پیدا کند تا پروسه افزایش سرمایه با سرعت بیش "حداقل سی روز"به  "شصت روز

o های مختلف سهام )سهام دارای حق رای  و بدون حق رای( پیش های سهامی عام در کشور، امکان انتشار کلاسدر ساختار شرکت

 ها بتوانند بدون نگرانی از بابت رقیق شدن سهامداری، از طریق انتشار سهام بدون حق رای تامین مالی کنند. بینی شود تا شرکت

 با اندازه کوچک و متوسطها بازار سهام برای بنااه-2-1

تری به خود گرفت. بخشی به بعد شتاب بیش ۲۰۰۹استفاده از بازارهای سرمایه )سهام و بدهی( در کشورهای در حال توسعه از دهه 

ضور بنگاه شی از ح شتاب نا سعه در بازارهای بین المللی، و تامین مالی از این بازارها بوداز این افزایش  شورهای در حال تو  ههای ک

سوی دیگر بعد از بحران  ست. از  سرمایه میان مرزهای بین المللی بوده ا سهیل جریان انتقال  شدن و ت ست که تابعی از روند جهانی  ا

شورهای های کو کاهش چشمگیر نرخ بهره در کشورهای توسعه یافته، استفاده از این بازارها برای تامین مالی برای بنگاه ۱۹۹۸مالی 

 به صرفه شده است. در حال توسعه بسیار

 

مقایسه تامین مالی صنایع مختلف از بازارهای عمومی سهام )بالا( و بازارهای  -3-1شکل 

 های کوچک و متوسط )پایین(بنااه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شان می سیا  ن شرق آ شدن دسترسی به بازارهای بین المللی، بازارهای مطالعه تجربه کشورهای  سان  ای هسرمایدهد که همزمان با آ

سترش پیدا کرده اند و تامین مالی بنگاه سعه و گ شورها هم تو شمداخلی این ک شته اها از بازارهای داخلی هم افزایش چ ست گیری دا

شرکت۱۹۲۰)بانک جهانی،  سعه داخلی، به ویژه برای  سی (. این تو ستر سط و کوچک که به بازارهای بین المللی د های با اندازه متو

سیاستتری دارند، کم ست.  سیار کمک کننده بوده ا شرکتب شخیص نیاز چنین  ستراتژی هایی، علاوه بر اگذاران در این کشورها، با ت

های با اندازه کوچک و متوسط در پیش گرفتند. مقایسه ترکیب کلی توسعه بازارهای سرمایه، راهکارهایی هم برای توسعه بازار شرکت
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شان دهنده آن است که ترکیب صنایع م سنتی و بازارهای ویژه بنگاهمنابع مالی تامین شده از بازارهای سها های کوچک و متوسط، ن

های کوچک و ی بنگاهدهد که بازارهای ویژه(. این مساله نشان می۱-۹استفاده کننده از هر یک از بازارها متفاوت است )شکل شماره 

 اند.شدهما در بازارهای سنتی سهام برآورده نمیای مشخص از صنایع پاسخ داده اند که لزومتوسط به نیاز دسته

 های جذب شده بهاگر چه که تجربه کشورهای شرق آسیا در بازارهای ویژه شرکت های کوچک و متوسط، به دلیل تعداد کم شرکت

رضه شرکت های ع های کوچک و متوسط نسبتا ناموفق ارزیابی شده است، اما در هر حال تعداداین بازارها نسبت به تعداد کل شرکت

 شده در این بازارها هم اکنون به یک سوم شرکت های عرضه شده در بازارهای سنتی سهام رسیده است. 

به عنوان یک بازار جدید  ۲۹۰۵های کوچک و متوسط، بازار ویژه این شرکت ها در سال در تجربه داخلی راه اندازی بازار برای شرکت

شرکت فرابورس ایران راه اند سوی  ست، اما تا انتهای دی ماه از  شده ا شده۲۹۰۰ازی  ضه  شرکت در این بازار عر اند و این ، تنها پنج 

شای  هایهای مالی، و نیز دغدغهرسد که نبود انگیزه کافی برای تهیه صورتشود. به نظر میتجربه در مجموع ناموفق ارزیابی می اف

سایل مالیاتی، از مهم شرکتم ستقبال  صرف کاهش هترین دلایل عدم ا ست، به نحوی که  سط به این بازار بوده ا ای کوچک و متو

سرمایه را  شرکت ها در بازار  ضور این  سایر بازارهای بورس و فرابورس( انگیزه لازم برای ح سبت  ضه )به ن شرایط مورد نیاز برای عر

ضه در بازارهای بورس و فرابورس هم اکنون هم با  شرایطی که عر ست. در  شوقفراهم نیاورده ا ستند، به نظر م های مالیاتی همراه ه

سد که ایجاد انگیزهنمی شرکتر ضور  شتر برای ح شد. در عوض، راه های معافیت مالیاتی بی صیه با سط قابل تو های کوچک و متو

سرمایه می ساز و کارهای بازار  شرکت هایی از طریق  شدجایگزین ایجاد ابزارهای مالی جایگزین برای تامین مالی چنین  ه عنوان . ببا

هایی تعریف کرد. در این سبک از انتشار بدهی، شرکت صرفا را برای چنین شرکت ۸۷توان فرآیند انتشار اوراق بدهی کوچکمثال، می

ها، در انتهای دوره قرارداد بازپرداخت اصل و سود سهام را پرداخت خواهد کرد، و مشابه آن است که شرکت به جای مراجعه به بانک

ستقبال شرکتسرمایهمستقیما از  های کوچک و متوسط در دنیا از این نوع از اوراق به ویژه بعد گذاران بازار سرمایه وام دریافت کند. ا

 .۸۸و دشوار شدن اخذ وام از شبکه بانکی بسیار افزایش یافته است ۱۹۹۸از بحران مالی سال 

 پیشنهادات سیاست گذاری

o شار او ساخت لازم برای امکان انت های ( به عنوان یک ابزار تامین مالی برای بنگاهMini-bondراق بدهی کوچک )ایجاد زیر

 با اندازه کوچک و متوسط

 

 تامین مالی از بازارهای خصوصی سهام-3-1

ستارت آپبنگاه ستند )ا سازمانی خود هنوز در مراحل ابتدایی ه سیدههایی که در چرخه عمر  با در اند، غالها( و یا هنوز به بلوغ کامل نر

ضه نمی سهام عر شرایط پیش از بلوغ شوند. علاوه بر آن که خود مدیران چنین بنگاهبازارهای عمومی  ضه عمومی در  های برای عر

شان نمیشرکت تمایل چندانی  سهامی عام هم مین شرکتدهند، مقررات بازارهای مختلف  ضه چنین  هایی در تواند عامل عدم عر

ها برای عرضه شدن در بازار بورس تهران و یا بازار اول فرابورس، حتما باید سوددهی مثبت بازارهای عمومی سهام باشد. مثلا، شرکت

پا تا رسیدن به سوددهی چند سال فاصله دارند. افزایش سرمایه در بازارهای بورس های نوداشته باشند، در حالی که بسیاری از شرکت

                                                 
87 Mini-bonds 

88 https://www.ftadviser.com/investments/17/07/2019/the-pros-and-cons-of-mini-bonds/ 
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افزایش سرمایه  هایی ازپذیر نیست، بنابراین عملا چنین بنگاهاند امکانهایی که قبلا در این بازارها عرضه نشدهو فرابورس، برای بنگاه

یل هایی به بازارهای بدهی، به دلود. از طرف دیگر، دسترسی چنین بنگاهنصیب خواهند باز طریق انتشار سهام در بازارهای عمومی بی

ــوارتر و گران ــب و کار، دش ــک کس ــتند کتر خواهد بود. به این ترتیب چنین بنگاهبالاتر بودن ریس ه هایی با این پارادوکس مواجه هس

 ها به بازارهای سهامی عام دشوار و محدود است. ی آنتر است، اما در عین حال دسترسها بهینهانتشار سهام برای تامین مالی برای آن

به عنوان بازاری غیرمتشکل اما بزرگ و بااهمیت نقش جایگزین بازارهای عمومی  ۸۰ای دنیا، بازار سهام خصوصیدر بازارهای سرمایه

سهامی تواند برای تامین مالی بنگاهکند که به ویژه میرا ایفا می شده در بازارهای  ضه ن شد. به عنوان مثهای عر سیار موثر با ال، عام ب

هارا ها، تامین مالی مورد نیاز این شرکتهای نوپا و ارزیابی احتمال موفقیت آنبا بررسی شرکت ۰۹گذاران خطرپذیرهای سرمایهصندوق

 ا پیوســـتن بهگذار خطرپذیر بگیرند. در این ســـاز و کار، ســـرمایهدر قبال دریافت بخشـــی از ســـهام مالکیتی شـــرکت بر عهده می

شوند(، علاوه خوانده می ۰۲گذاران قبلی شرکت نوپا )کارآفرینان و یا سرمایه گذاران ابتدایی که اصطلاحا سرمایه گذاران فرشتهسرمایه

شرکت هم همکاری و نظارت می شرکت، با مدیریت  شدن بر تامین مالی  سعه و در نهایت آماده  شرفت، تو شرکت را برای پی کنند تا 

 های متفاوتدر بازار عمومی سهام آماده کنند. در شکل زیر، شمایی از مراحل مختلف تامین مالی از طریق سهام در برهه برای عرضه

 عمر شرکت ارایه شده است.

 

 

 

 

 

 

 

 

صیصندوق صو سهام خ شرکت ۰۱های  ضه عمومی بازارهای در دلیلی هر به بنا که –تر هم های بالغحتی در مورد  شده عر  - اند ن

 . داشت خواهد مالی تامین و گذاریسرمایه قابلیت

میلیارد دلار تامین مالی از طریق بازارهای تامین مالی خصوصی انجام شده است  ۷۷۸، بالغ بر ۱۹۲۸شود که در سال تخمین زده می

. به این ترتیب، تامین مالی از ۰۹گذاری خصوصی صورت پذیرفته استهای سرمایهمیلیارد دلار از طریق صندوق ۹۸۵که از این میان،  

رود. همان طوری که در شکل م تامین مالی به شمار میهای مهطریق انتشار سهام در بازارهای سهام خصوصی، در دنیا یکی از روش

                                                 
89 Private Equity 
90 Venture Capitalist 

91 Angel Investors 
92 Private Equity Funds 
93Private markets come of age, Mckinsey, 2019 
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   سهام عمومی   سهام خصوصی (Venture Capital, Angel Investors) گذاری خطرپذیرسرمایه

هامرامل مختلف تامین مالی از طریق انتشار سهام در  چرخه عمر شرکت -1-1شکل   
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های اخیر، حجم تامین مالی از طریق بازارهای سهام خصوصی در ایالات متحده آمریکا، ( نشان داده شده است، در سال۸-۹زیر)شکل 

 ا است. هدر تامین مالی بنگاه از حجم تامین مالی همراه با عرضه اولیه به مراتب بالاتر بوده است که نشان دهنده اهمیت این شیوه

 

 تامین مالی از طریق بازار سهام خصوصی و عرضه اولیه در ایالات متحده آمریکا-1-1شکل 

 
 

گذاری خصوصی، راهی برای تامین مالی از طریق واگذاری سهام، اما خارج از بازار عمومی سهام در کشورهاست. های سرمایهصندوق

سرمایه سرمایه گذاران مختلف، در بنگاهگذاری در این نوع از  صندوق از طریق جمع آوری منابع مالی از  صی،  صو صی خ صو های خ

شورتی برای مدیریت آن بنگاه نیز میگذاری میسرمایه سرمایهکند و در عین حال به ایفای نقش نظارتی و م صندوق  گذاری پردازد. 

ن نکته گذاران نخواهد بود، اما همیبنابراین مناسب انواع خاصی از سرمایه گذار نقدشوندگی پایینی دارد، وخصوصی از زاویه دید سرمایه

دهد مدت زمان کافی برای رشد شرکت و یا بهبود ساختار تر است، چرا که به مدیریت اجازه میپذیر جذاباز زاویه دید شرکت سرمایه

صوصی، در مقایسه با انتشار سهام در بازارهای سهام عمومی، آن را داشته باشد. به طور کلی، برای تامین مالی از طریق انتشار سهام خ

 توان مزایای زیر را برشمرد:می

 سرمایه سرمایهگذاری بلندمدتافق  صندوق:  سرمایهگذاران در  سرمایههای  صد  صی معمولا به ق صو ی گذارگذاری خ

دهد و یزی و اجرا در اختیار مدیریت قرار میرشوند که این امر فرصت کافی برای برنامه( وارد می۰۸ساله ۲۹تا  ۷بلند مدت )

سرمایه۰۵بینی مدیریتیخطر بروز نزدیک ضایت آنی  صمیمات کوتاه مدت برای جلب ر گذاران، را کاهش ، به معنای اتخاد ت

 دهد.می

                                                 
سال تعیین شده است. در سایر  ۷های سهام خصوصی در ایران گذاری صندوقهای فعلی تدوین شده در سازمان بورس و اوراق بهادار، حداکثر دوره سرمایهدر دستورالعمل ۰۸

سال افزایش یابد، و بعد از آن  ۱تواند تا مدیریت صندوق میساله است که با نظر  ۲۹کشورها این رقم متغیر است. به عنوان مثال، در ایالات متحده آمریکا، این دوره اغلب 
 ساله تمدید شود. ۲تواند در بازه های هم با رای همه سهامداران صندوق می

95 Managerial Myopia 
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 که در قیاس با عرضه عمومی در بازار سهام هزینه گذارانتامین مالی کلان از تعدادی محدود از سرمایه :

 تری برای ارتباط با سهامداران خواهد داشت..بوروکراسی کم

  :به دلیل عدم نیاز به عرضه در بازار بورس.امکان مفظ اطلاعات شرکت  

 پذیرگذار در شرکت از سوی خود شرکت سرمایهامکان انتخاب سرمایه 

 زارهای عمومی سهام، گذاران در باسرمایه در قیاس باگذاران در سهام خصوصی: خطرپذیری بالاتر سرمایه

 گذاری خصوصی آمادگی تحمل ریسک بالاتری دارند.های سرمایهسرمایه گذاران در صندوق

 گذاران خصوصیامکان استفاده از مشاوره مدیریتی سرمایه 

 گذاریامکان مشاوره برای استراتژی خروج از سرمایه 

 بازار سهام خصوصی در ایران-1-1

 ۲۹۰۷ها بوده است. در سال گذاری و تامین مالی برای بنگاهگیری انواع جدید سرمایهایران شاهد شکلهای اخیر بازار سرمایه در سال

تا  ۲۹۰۷گذاری خصوصی در سازمان بورس و اوراق بهادار ایران تدوین شد و در فاصله سال های سرمایهدستورالعمل تشکیل صندوق

ــرمایه۲۹۰۰ ــه صــندوق س ــرما، س ــه صــندوق س های گذاری خطرپذیر )به عنوان نوعی خاص از صــندوقیهگذاری خصــوصــی و س

 .۰۶های متعددی نیز در مراحل مختلف تاسیس هستنداند و صندوقگذاری خصوصی( تاسیس شدهسرمایه

سرمایه ساختار ۱۹۹۷، ۰۸)بیلک و پاتاک  شونداداره می ۰۷گذاری خصوصی در دنیا، عمدتا به شکل همکاری محدودصندوق  (. در این 

صندوق به عنوان همکار عمومیحقوقی،  صمیم ۰۰مدیر  صندوق و ت سرمایهنقش مدیریت  ها و نحوه و گذاریگیری در مورد انتخاب 

سرمایه سوی دیگر  شت، و از  صندوق به عنوان همکار محدودزمان بندی ورود و خروج را خواهد دا صرفا نقش تامین ۲۹۹گذاران در   ،

ریت روزانه صندوق دخالت نخواهند داشت. این ترکیب حقوقی که بستر حقوقی تفکیک کننده مالی را برعهده خواهند داشت و در مدی

سرمایه ست، برای مدیریت  صندوق را ایجاد کرده ا صندوق از مدیریت  ست چرا که به مدیر مالکان  سیار مطلوب ا صی ب صو گذاری خ

گذاری کند، و در نهایت صبر و حوصله نسیل سرمایههای پرپتاگذاری، در بنگاهدهد با شناخت کافی از حوزه سرمایهصندوق اجازه می

ری صندوق را گیداران امکان دخالت در فرآیند تصمیمگذاری را داشته باشد، بدون آن که سایر سهامکافی برای به ثمر نشستن سرمایه

 داشته باشند. 

شرکتی از م ساختار حقوقی دقیقی که امکان تفکیک حق مدیریت  شرکتی  در قانون تجارت ایران،    ساختار در هک نحوی به –الکیت 

شکل، این رفع برای. ندارد وجود – شده تعبیه محدود همکاری ستورالعمل م   هایصندوق و خصوصی گذاریسرمایه هایصندوق د

ستفاده با خطرپذیر، گذاریسرمایه گذاری یهسرما هایصندوق از الگوگیری با و ایران سرمایه بازار قوانین در موجود هایظرفیت از ا

د، اما به شوسهامی عام تدوین شده است. اگرچه که این روش یک گام رو به جلو برای توسعه بازار سهام خصوصی در کشور تلقی می

صندوق نظر می ستورالعمل  شده در د ساز و کار فعلی پیش بینی  ست. در  سعه کامل این بازارها راه درازی در پیش ا سد که تا تو ر

                                                 
 حصین اشاره کرد. توان به صندوق سپیدار، ثروت آفرین فیروزه، صبا ایده و ها میاز جمله این صندوق۰۶ 

97 Limited Partnership 
98  Blake and Pathak 
99 General Partner 
100 Limited Partner 
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سازمان ثبت شرکتروند ثبت صندوق گذاری خصوصی،سرمایه سازمان بورس و اوراق بهادار ها به دلیل نیاز به اخذ مجوز از  ها و نیز 

اسنامه، بینی شده در اسها به میزانی بالاتر از سقف پیشایران طولانی شده است. همچنین پروسه کسب مجوز افزایش سقف صندوق

ــندوقیکی از مراحل وقت ــرمایهگیر در ص ــت که قابل پیشگذهای س ــی اس ــکل در آینده در مورد اری بورس ــت که این مش بینی اس

 گذاری خصوصی نیز بروز کند.های سرمایهصندوق

البته قابل درک است که حساسیت ویژه سازمان بورس و اوراق بهادار ایران در صدور مجوزها، با هدف محافظت از حقوق سهامداران 

ـــدن روند تامین مالی ا در عین حال از زاویه دید تامین مالی، این روند ســـبب طولانیپذیرد؛ امتر آگاه صـــورت میخرد و کم تر ش

سرمایهشرکت سرمایهشود. یک راه حل پیشپذیر میهای  سرمایهبینی شده در قوانین مربوط به بازارهای  گذاران ای کشورها، تعریف 

سرمایه ۲۹۲تایید شده سرمایه۲۹۱گذاران پیچیده)یا  ست. این  سایر گذا( ا سبت به  ران تجربه، دانش، و یا توانایی تحمل ریسک بالاتری ن

سرمایهسرمایه صندوقگذاران را دارند، و  صی از  سرمایهگذاری در انواع خا سط این  صرفا تو گذاران پیچیده مجاز ها و ابزارهای مالی، 

سرمایه سک  سئولیت تحمل ری شرایط، بار م ست. در این  شخصا شکل م ست و با رفع سرمایهتری به گذاری به  شده ا گذار محول 

تر آگاه، نهادهای متولی صــدور مجوز برای صــندوق و یا ابزارهای مالی پیشــرفته، با ســرعت داران کمنگرانی از تضــییع حقوق ســهام

ارایه  لف راگذاران تایید شده در کشورهای مختتر و دغدغه کمتر به صدور مجوز خواهند پرداخت. جدول زیر، نحوه تعریف سرمایهبیش

 کرده است. 

 گذاران تایید شده در کشورهای مختلفتعریف سرمایه -3-1جدول 

 کشور
 سرمایه گذاران حقوقی سرمایه گذاران حقیقی

 معیار ایمعیار حرفه معیار ثروتی معیار درآمدی

 آمریکا
 ۱۹۹،۹۹۹درآمد بالاتر از 

 دلار در سال

 ۲ثروت بالای 

 میلیون دلار

مشخص  سوابق و تحصیلات

 در حوزه امور مالی

ها ها، شرکتبانک

 گذاری، ...سرمایه

 سنگاپور
 ۹۹۹،۹۹۹درآمد بالاتر از 

 دلار در سال

 ۱ثروت بالای 

 میلیون دلار
- 

های با دارایی بیش بنگاه

 میلیون دلار ۲۹از 

 - - اتحادیه اروپا
تجربه مشخص در حوزه امور 

 مالی

های تعریف شده شرکت

 مالی

 eur-lex.europa.eu؛ agc.gov.sg؛ sec.govمنابع: 

سرمایهبه نظر می صورت تعریف دقیق  سد که در  سرمایهر شدن برخی  شده در ایران، و محدود   ها به این چنینگذاریگذاران تایید 

صی، دغدغه شخا سرمایه گذاران خرد ا صیانت از حقوق  سازمان بورس و اوراق بهادار در  صلی  صلی کند  عوامل از یکی که –های ا ا

گذاری شود. راه حل های سرمایهکاهش پیدا کند  و باعث تسهیل روند دریافت مجوز از سوی صندوق -شدن روند اخذ مجوز ها است 

گذاران تایید شده از دریافت مجوز و نظارت سازمان های محدود به سرمایهگذاریتر می تواند آن باشد که به طور کلی سرمایهرادیکال

                                                 
۱۰۱ Accredited Investors 
۱۰۲ Sophisticated Investors 
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هارا به شــدت تســریع خواهد کرد، و در عین حال با توجه به دانش بالای شــوند. چنین معافیتی کار تامین مالی شــرکتبورس معاف 

 ها به حداقل خواهد رسید.گذارانی، امکان بروز سواستفاده از این اشخاص از سوی صندوقچنین سرمایه

 پیشنهادات سیاست گذاری

o  ساختار حقوقی سه ایجاد  Limited Partnershipهمکاری محدود تعریف دقیق  سهیل پرو در قانون تجارت ایران برای ت

 گذاری خصوصی و خطرپذیرصندوق های سرمایه

o گذاران تایید شــده تعریف دقیق ســرمایهAccredited Investors های ســازمان بورس ایران و تســهیل در دســتورالعمل

 شوند.ها وارد میذارانی در آنگقوانین و مقررات در مورد ابزارهایی که صرفا چنین سرمایه

o گذاری خصوصی کوچک از شمول در قوانین و مقررات سازمان بورسهای سرمایهمعافیت صندوق 

 

 تامین مالی از طریق انتشار اوراق بدهی در بازارهای سرمایه-8-1

ــار اوراق بدهی و اخذ وام بانکی، مطالعه نحوه تامین بدهی بنگاه ــان میهای دنیا از دو روش انتش ــورهای مختلف نش دهد که در کش

های قابل توجهی در ترکیب تامین مالی از این دو روش وجود دارد. در ایالات متحده آمریکا، بخش اعظم تامین مالی بدهی از تفاوت

صورت می شار اوراق  سال طریق انت شرکت %۷۰، بالغ بر ۱۹۱۹گیرد، به نحوی که در  شار  های آمریکایی از محلاز تامین بدهی  انت

شتری در بازار بدهی  شبکه بانکی اهمیت بی شرق دور،  شورهای حوزه اتحادیه اروپا و  ست. در نقطه مقابل، در ک صورت گرفته ا اوراق 

شار اوراق بدهی  ۸۹تا  ۷۹دارد، به طوری که بین  شورها از طریق وام بانکی و مابقی از روش انت صد از تامین مالی بدهی در این ک در

(.  در ایران شـبکه بانکی عملا تنها تامین کننده بازار بدهی در ایران اسـت و سـهم اوراق ۵-۹اسـت)شـکل شـماره صـورت پذیرفته 

درصد باقی مانده است. با وجود مشاهده تفاوت در ترکیب تامین مالی بدهی در  ۲منتشرشده بدهی از تامین مالی بدهی شرکتها در حد 

ین حجم ناچیز از انتشار اوراق بدهی، بسیار فاصله دارد. با توجه به این نکته و به ویژه با رسد که اکشورهای مختلف، به نظر آشکار می

شار اوراق بدهی در ایران  سریع بازار انت سعه  سهیلات بانکی، تو شور در اعطای ت شبکه بانکی ک درنظر گرفتن کاهش توان و تمایل 

 رسد.ضروری به نظر می
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 .است ۱۹۱۹(، و آمار سایر کشورها مربوط به سال ۲۹۰۸) ۱۹۲۰* آمار ایران مربوط به سال   -و گزارش سازمان بورس و اوراق بهادار ایران  SIFMAمنابع: گزارش 

اند که این عوامل احتمالا یکی از دلایل حجم ناچیز دشــوار کردهها را در ایران، عوامل متعددی فرآیند عرضــه اوراق بدهی برای بنگاه

سوی بنگاه شار اوراق بدهی از  شار انت ضامن برای انت شار اوراق بدهی در ایران وجود  ست. در وهله اول، قوانین مربوط به انت ها بوده ا

سته اند، به این معنا که اوراق بدهی می سویاوراق را الزامی دان ست حتما از  سات مالی و اعتباری دارای مجوز از بانک بای س ها یا مو

صورت عدم  سبت به خرید اوراق فروش نرفته احتمالی اقدام کند، بلکه در  ضامن، نه تنها ن شد تا این  شده با ضمانت  بانک مرکزی 

ــرمایه ــود بدهی به س ــل و س ــر در بازپرداخت بدهی، پرداخت اص ــوی دیگر، بانک . ا۲۹۹گذاران را برعهده بگیردایفای تعهدات ناش ز س

سال سختمرکزی ایران در  سیار  سوی بانکگیرانههای اخیر مقررات ب شارکت از  ضمانت اوراق م ست که ای برای  ها در نظر گرفته ا

. برای ها بدل کرده استبر انتشار اوراق بدهی برای شرکتهای زمانهمین مساله یافتن ضامن برای انتشار اوراق را به یکی از گلوگاه

 شده بینی پیش – معتبر موسسات سوی از شرکت اعتباری بندی رتبه با اما –این مشکل طبیعتا انتشار اوراق بدون نیاز به ضامن  رفع

  یخریدار در نهفته ریسک از گذاران سرمایه هم و بدهی اوراق انتشار به قادر ضامن داشتن بدون هاشرکت هم طریق این از تا است

شند مطلع اوراق سال  توجه با. با سیس و فعالیت موسسات رتبه۲۹۰۵به این که در  ستورالعمل تا سازمان ، د بندی توسط هیئت مدیره 

بورس و اوراق بهادار تصویب شده بود، امکان انتشار اوراق بدهی بر مبنای رتبه بندی و بدون نیاز به ضامن، عملا در مجموعه قوانین 

، طبق ۲۹۰۸لاحظات، عملا عرضه اوراق بدون ضامن به تاخیر افتاده است. در سال بازار سرمایه لحاظ شده است؛ اما به دلیل برخی م

شرکت سازمان بورس، تنها  صوبه هیئت مدیره  شده م ضامن را پیدا کرده  AAAهای رتبه بندی  شار اوراق بدون نیاز به  امکان انت

شت ماه  صوبه اردیبه شار کم ۲۹۰۰بودند. در م سازمان بورس، روال انت شرکتهیئت مدیره  صوبه،  شد و مطابق این م سهیل  های ی ت

های اند. هر چند که این مقررات صرفا شامل شرکتبه بالا امکان انتشار اوراق بدون نیاز به ضامن را پیدا کرده BBBبندی شده رتبه

ایر شار اوراق بدهی( و سشود )به منظور امکان وثیقه گذاشتن سهام شرکت در قبال انتعرضه شده در بازارهای بورس و یا فرابورس می

های عرضه نشده همچنان برای انتشار اوراق به ضامن نیاز خواهند داشت، اما این تسهیل، یک گام بسیار رو به جلو در استفاده از بنگاه

ــرمایه ــی اولین اوراق بدهی در تامین مالی بدهی بنگاه ظرفیت بازارهای س ــت. در زمان نگارش این گزارش، پذیره نویس بدون ها اس

شت زمان تعداد بیشAAAضامن )با رتبه بندی  ست و احتمالا با گذ ستور کار قرار گرفته ا شر ( در د ضامن منت تری از اوراق بدون 

های مجاز به انتشار اوراق بدون ضامن با هر نوع رتبه اعتباری خواهند شد. گام بعدی در تسهیل انتشار اوراق، بسط دادن دایره شرکت

                                                 
 قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل نوسازی صنایع کشور ۲۷از آیین نامه اجرایی ماده  ۹۹ماده  ۲۹۹

https://www.seo.ir/Upload/Editor/Files/Files/Sabt%20o%20Enteshare%20Oragh-2.pdf


135 

 

ری در مورد نرخ مورد نیاز چنین اوراقی به نظام عرضه و تقاضای بازار است. در صورتی که نگرانی از بابت خسران گیو سپردن تصمیم

شد، این امکان وجود دارد که خریداری اوراق با رتبه اعتباری پایین شته با شخص،  سهامداران خرد در چنین اوراقی وجود دا تر از حد م

 حدود شود.صرفا به سرمایه گذاران تاییدشده م

ستوری تعیین می شکلی د سمی این اوراق به  سود ا ست که به نرخ  شار اوراق بدهی آن ا صوبه شایراد دیگر در فرآیند فعلی انت ود. م

سال  سرمایه در  سایر اوراق بهادار بازار  صراحتا  ۲۹۰۹شورای عالی بورس و اوراق بهادار در خصوص نرخ اوراق مشارکت، صکوک و 

سود اوراق شارکت را  سقف نرخ  ست، و به طور کلی نرخ  ۹م صد بالاتر از نرخ اوراق متناظر مورد تایید بانک مرکزی تعیین کرده ا در

هایی عملا ایجاد شــود. چنین دســتورالعملاوراق مشــارکت به صــورت ســالانه توســط شــورای عالی پول و اعتبار تعیین و ابلاغ می

داشــته های تعیین شــده را نگذار با نرخهایی که توانایی جذب ســرمایهبراین بنگاهمحدودیت در نظام تعیین قیمت در بازار اســت و بنا

باشند، به ناچار از بازار انتشار اوراق بدهی خارج خواهند شد. ضمن آن که در غیاب یک محک مشخص از انتظارات تورمی بازار، تعیین 

 گذاران دشوار است.نرخ صحیح مورد انتظار برای سرمایه

ــرکت دغدغه دیگر ــت. برآورد ش ــار این اوراق اس ــار اوراق بدهی در بازارهای بورس و فرابورس ایران، هزینه بالای انتش ها برای انتش

شاوره، کارمزد بازاریابی، و کارمزد عرضه، حدود می شار، از قبیل هزینه م شده  %۵شود که هزینه مراحل مختلف انت از کل منابع تامین 

ستفاده از ظرفیتالا، بنگاهرا دربر بگیرد که این هزینه ب سمت ا سوق میها را به  صورت وجود  ه آن دهد، به ویژهای بدهی بانکی در 

کند، در حالی که در انتشار بندی بازپرداخت را حفظ میدر آینده در مورد زمان ۲۹۸ها، امکان مذاکره مجددکه تامین مالی از طریق بانک

 پذیر نیست.اوراق چنین مذاکره مجددی عملا امکان

 پیشنهادات سیاست گذاری

o  شار اوراق بدهی شف نرخ پایه در بازار اوراق بدهی و قیمتاز تورم، به منظور  مصونتعریف و انت سایر نرخک به  جهها با توگذاری 

 آن

o های تامین سرمایه به منظور بالا بردن رقابت در انتشار اوراق و در نتیجه کاهش کارمزد انتشار تسریع در اعطای مجوز به شرکت

 اوراق بدهی

o  تعریف اوراق بدهی قابل تبدیل به ســـهام برای افزایش تنوع ابزارهای مالی و نیز کاهش دادن احتمال نکول )به دلیل قابلیت

 م(تبدیل به سه

o بدون نیاز به ضامن با درجه بندی اعتباری مختلف و واگذاری تعیین نرخ به نظام عرضه و تقاضا در بازار انتشار اوراق بدهی 

o  شار اوراق ضامن و وثیقهبه وجود آوردن زمینه حقوقی انت شار اوراق ۲۹۵بدون نیاز به  سازمان بورس ، و نیز انت بدون نیاز به ثبت در 

 .مجوز خرید چنین اوراقی را داشته باشند ۲۹۷رط آن که صرفا سرمایه گذاران تایید شده حقوقی، با ش۲۹۶و اوراق بهادار

                                                 
104 Renegotiation 
105 Unsecured Bonds 
106 Unregistered Bonds 
107 Qualified Institutional Buyers 
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 های سیاستی جهت تامین مالیبندی و توصیهجمع-1-1

های اقتصادی است. این تامین مالی میتواند از طریق بازار چالشهای مهم در دوران کرونا امکان تامین مالی مناسب برای بنگاهیکی از 

سرمایه یا بازار پول صورت گیرد. تسهیل در مقررات برای انتشار اوراق بدهی و تامین مالی از طریق بازار سرمایه یک عامل مهم برای 

ختلف به های مسازی و توسعه داراییگیری از طریق تعریف، تنوعتوسعه چارچوب وثیقه های اقتصادی است.  به علاوهکمک به بنگاه

ریف که بانک مرکزی نقش موثری در تع های گذشته به منظور حفظ انضباط پولی توسعه پیدا کرده استطی سالعنوان ابزار وثیقه 

گیری حتی پیش از بانک مرکزی در شبکه بانکی نیز از توسعه پایینی . این در حالی است که در ایران چارچوب وثیقهاین ابزار دارد

های اههای در اختیار بنگگیری در ایران از طریق امکان استفاده از داراییچارچوب وثیقهبرخودار است و به همین خاطر لازم است، توسعه 

های مختلف از جمله املاک و ها، توکنایز کردن داراییگیری سهام بنگاهی وثیقهاقتصادی از جمله چارچوب روشن و منسجم از نحوه

ریق بانک مرکزی و اصلاح بخشی از مواد قانون تجارت به ویژه مواد مستغلات و امکان تعریف سلسله مراتب بدهی بر مبنای آن از ط

گیری و دنبال شود. این امر در کنار برخی از اصلاحات حقوقی و مالی در بازارهای مالی به منظور توسعه قانون تجارت پی ۸۱۹و  ۸۲۶

ید شده و گذاران تایمحدود، تعریف دقیق سرمایهدسترسی به تامین مالی از طریق بازار سرمایه از جمله تعریف دقیق ساختار همکاری 

ابع تواند به تسهیل دسترسی به منگذاری خصوصی کوچک از شمول در قوانین و مقررات سازمان بورس میهای سرمایهمعافیت صندوق

 های متوسط و بزرگ منجر شود. مالی به ویژه بنگاه
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 بازار محصولفصل چهارم:

ط پذیری و تسهیل شرایهای بهینه برای ساماندهی تحولات بازار محصول با تاکید بر ارتقاء رقابتسیاست

 محیط کسب و کار و تحریک تقاضای داخلی

 مقدمه-9-1

نخستین اثرات بیماری بر اقتصاد کشور پدیدار شد. شیوع ویروس به متاثر شدن تقاضا و عرضه کل  ۲۹۰۸در واپسین روزهای سال 

ناپذیری بر معیشت مردم گذاشت. برای بهبود وضعیت اقتصاد کشور در میان مدت، اقداماتی مدت اجتنابشده و اثرات کوتاهکشور منجر 

همانند سایر کشورها صورت پذیرفت، تا اندکی از اثرات مخرب اقتصادی کاسته شود. در بخش تقاضا به دلیل کاهش درآمدها، کاهش 

انداز به دلیل افزایش نااطمینانی، مصرف خانوار به ها، عدم تمایل به خرید و افزایش پسها و هتلها مانند رستورانحجم برخی فعالیت

ناپذیر خود ها اقتصاد کشور را با مشکل مواجه کرده بود، شیوع کرونا نیز اثرات اجتنابشدت کاهش یافته است. در شرایطی که تحریم

ن فصل به رود. ایتر نسبت به سایر کشورها برای ایران به شمار میتهدیدی جدیرا بر تقاضای داخلی گذاشت. درنتیجه شیوع کرونا 

ای ههای مختلف اعم از سیاستباشد. در ابتدا نحوه اثرگذاری سیاستهایی از جانب دولت جهت افزایش تقاضای داخلی میحلدنبال راه

حوه به ما کمک خواهد کرد که ن یافتهنین کشورهای توسعهشود. مرور تجربه کشورهای مشابه با ایران و همچمالی و پولی مشخص می

ای اجرایی ههای مختلف را در کشورهای گوناگون با یکدیگر بسنجیم. در بخش دوم فصل نیز به بررسی سیاستو شدت اجرای سیاست

های سایر کشورها در ایران خواهیم یاستسازی سهای پیادهها و آنچه پدیدآمده پرداخته و در ادامه به چالشدر ایران، میزان اثرگذاری آن

ه به مشکل بینانهای روی کاغذ فاصله گرفته و تا حدودی واقعپذیری اجرای سیاست سبب خواهد شد تا از تئوریپرداخت. بررسی امکان

 ود.ش حسن استفادهها است و باتوجه به توانایی موجود باید منابع محدود به نحو ابنگریم. چالش اصلی اقتصاد ایران وجود تحریم

 یداخل یتحریک تقاضا یتجارب کشورهای مختلف برا یبررس-3-1

 ها نحوه اثرگذاری سیاست-9-3-1

های صورت گرفته در قبال جلوگیری از کاهش تقاضای داخلی میان کشورها تقریبا مشترک بوده و وجه تمایز میان اقدامات، حلاغلب راه

های اتخاذ شده یا بصورت مستقیم بحران کمبود تقاضای موثر را نشانه ها است. سیاستطرحبندی اجرای در کیفیت اجرا و زمان

ای پولی و مالی ههای با اثرگذاری مستقیم، سیاستگیرند و یا بصورت غیرمستقیم سبب تحریک تقاضا خواهند شد. در دسته سیاستمی

حل اعطای یارانه مستقیم ترین راهدهد. ابتداییف خانوار رخ میی کاهش مصرگیرد. کاهش تقاضای داخلی در نتیجهها جای میدولت

ه های مستقیم، رفاه از دست رفتکنند با پرداختیها سعی میگیرد. دولتاست که در ادبیات اقتصادی در دسته مخارج دولت قرار می

ز تواند سبد مصرفی جدیدی ایزان بودجه جدید میخانوار را جبران کنند. در واقع اینکار سبب افزایش بودجه خانوار شده و خانوار با م

ای هجای اعطای مستقیم وجه نقد، کالا و خدمات را در قالب بستهتوانند بهها میکالا و خدمات را برای خود انتخاب کنند. بعلاوه دولت
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زا تلقی نهباشد اما سیاستی هزیتر میناسبالقاعده اجرای این اقدام در راستای افزایش تقاضا، بسیار محمایتی به خانوار اعطا کنند. علی

های با بهره ناچیز به خانوار از جانب دولت است. اتفاقی که در ایران نیز مندی از این روش نیز اعطای وامشود. نوع دیگر بهرهمی

رزش ر و همچنین مالیات بر اهای مالی، مربوط به کاهش مالیات بر درآمد پرداختی خانواسازی شد. همچنین دسته دیگر از سیاستپیاده

لی حمالی راههای تامینباشد. این سیاست اثری به مراتب کوچکتر از سیاست مخارج دولتی خواهد داشت. اما از نظر چالشافزوده می

مکملی  یزهای پولی نهای جانبی خانوار خواهد شد. سیاستشود. این اقدامات سبب کاهش هزینهتر برای تحریک تقاضا تلقی میمناسب

الی باشند. درواقع بار تامین مروند تا اثرگذاری لازم را داشتهای باید به موازات هم پیش باشند و در هر جامعههای مالی میبرای سیاست

ه دنبال اعطای یارانالقاعده هر کشوری بههای پولی اتخاذ شده از سمت بانک مرکزی خواهد بود. علیاقدامات مذکور بر دوش سیاست

های مربوطه  استفاده خواهدکرد. چالش اصلی در نحوه تامین مالی این تصمیمات باشد و از سیاستتقیم و یا کاهش درآمدهای میمس

کرونا در بسیاری از کشورها همراه با تکانه افت قیمت نفت همراه بوده و منابع بسیاری از کشورها محدودتر از قبل  خواهد بود. تکانه

نوان نمونه شوند. به عاز تصمیمات نیز وجود دارند که بصورت غیرمستقیم سبب تحریک تقاضای داخلی می است. دسته دیگریشده

گیرد میزان عرضه کل اقتصاد خواهد بود. کاهش درآمد خانوار از محل تعطیلی مشاغل و یکی از متغیرهایی که در این دسته قرار می

انداز خانوار خواهد شد. کار صرف منجر به مصرف و یا پسد درآمدهای نیرویگیرد. درواقع در چرخه اقتصااصناف مختلف نشات می

. با توجه به از دست رفتن شغل ۲۹۸های اقتصاد قرار داردزا است و تحت تأثیر شوک عرضه و سایر ویژگیپس در نتیجه تقاضا درون

المللی بینی صندوق بین، پیش۸-۲ ۲۹۰شاهد هستیم. جدولبسیاری از افراد در فراگیری کرونا، افزایش نرخ بیکاری را در اغلب کشورها 

                                                 
108 Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative Supply Shocks Cause Demand Shortages? (V Guerrieri, G 

Lorenzoni, L Straub, I Werning – 2020) 
109 IMF – April 2020 
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زا بودن تقاضا توجه به درونهای مرتبط به افزایش عرضه کل اقتصاد نیز با پول از نرخ بیکاری کشورهای مختلف است. درواقع سیاست

 شوند. توانند سبب تحریک تقاضای داخلیمی

 

 

 

نوار های بهداشت و درمان برای خامتغیر دیگر وضعیت بهداشت و درمان کشور است. هرچقدر شیوع کرونا در کشوری کمتر باشد، هزینه

 رهای درمان سبب کاهش سایکمتر خواهد بود و بعلاوه قرنطینه و تعطیلی اصناف گوناگون را در پی نخواهد داشت. افزایش هزینه

 هایهزینه

های مختلف در قبال کرد دولت و اتخاذ سیاستخانوار خواهد شد و در نتیجه تقاضای کل را تحت تاثیر قرار خواهدداد. پس هزینه 

اهیم ها خوهای هر کدام از سیاستتواند بر سطح تقاضای خانوار اثر بگذارد. در بخش دوم گزارش به چالشکاهش تعداد مبتلایان می

لکرد برخی کشورهای توسعه یافته و همچنین توسعه نیافته خواهیم پرداخت تا ببینیم علاوه بر اقدامات قابل پرداخت. در ادامه به عم

 است.بینی فوق، چه کارهایی برای تحریک تقاضای داخلی انجام شدهپیش

 مرور اقدامات کشورها-3-3-1 

 گیرانه، با بکارگیری ابزارهای مالی وحمایتی و پیشهای جدید و های اعلامی در کشورهای مختلف، طیف وسیعی از سیاستسیاست

گذاری و سطح توسعه کشورها متفاوت خواهد شود و بسته به تکامل نهادهای سیاستپولی را جهت تحریک تقاضای داخلی شامل می

مزمان اقتصاد ایران از دو کشور را در قبال تحریک تقاضای داخلی باهم مرور خواهیم کرد. از آنجا که ه ۲۹بود. در این بخش اقدامات 

 نرخ بیکاری ناشی از کرونا در کشورهای مختلف -۱-۴جدول 
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جبهه کرونا و تحریم تحت فشار است، انتخاب کشورهای عراق، عربستان، ترکیه، الجزایر، شیلی، برزیل و آرژانتین بر اساس نزدیکی 

ال د در قبهای جدیحلساختاری به ایران و کشورهای اکراین، امارات، فرانسه، آلمان، کانادا و آمریکا هم به منظور یافتن تجارب و راه

های هر کشور برای فرار از بحران کاهش تقاضای تحریک تقاضا بررسی خواهند شد. در مرور تجربیات کشورها هدف شناسایی سیاست

 باشد.های پیاده سازی )نحوه تامین مالی( میداخلی بصورت مستقیم و غیرمستقیم و روش

 عراق

حل های کشور از مای از هزینههای گذشته بخش عمدهای که در دههبه گونه ویژگی عمدة اقتصاد ایران اتکای شدید آن به نفت است؛

ن کشور تریخیز بسیاری وجود دارند. شاید شبیهدرآمدهای حاصل از فروش نفت تأمین شده است. در منطقه خاورمیانه کشورهای نفت

مارس  ۱۱اسایی شد. اولین قرنطینه رسمی نیز در شن ۱۹۱۹فوریه  ۱۱از این حیث عراق باشد. اولین مورد مشکوک به کرونا در عراق 

رگران های کابرقرار شد. در راستای حمایت از خانوار کمیته عالی بهداشت و ایمنی ملی، طرح انتقال پول را معرفی کرد. خانواده ۱۹۱۹

 کنند، هدف این طرح بودند. بخش خصوصی که از دولت حقوق و مزایایی دریافت نمی

 ۱۵دینار عراقی ) ۹۹،۹۹۹کنند( )کارگران بخش خصوصی که از دولت حقوق یا مزایایی دریافت نمی هر فرد واجد شرایط 

 دلار( دریافت کردند. 

 ها را برای شش ماه حذف کنند. بانک مرکزی  به فروشندگان دستور داد تا کارمزد پرداختی 

 های فعلی کوچک و متوسط را نیز افزایش داد. همچنین شروع به پرداخت وام به نیازمندان کرد و سررسید وام 

 ۲۵میلیون دلار( بود. برای تامین مالی این مخارج، نرخ ذخیره قانونی در عراق از  ۱۵۸میلیارد دینار عراق ) ۹۹۹هزینه این طرح در کل 

مرکزی عراق صندوقی برای  های وزارت بهداشت برای مبارزه با شیوع بیماری، بانکبرای حمایت از تلاش۲۲۹درصد رسید. ۲۹درصد به 

 ۱۹های اولیه آوری کرد ، کمکمیلیون دلار سرمایه جمع ۹۷های مالی موسسات مالی تأسیس کرد که در مجموع آوری کمکجمع

های خود را در مناطق غیرضروری میلیون دلار از بانک تجارت عراق صورت گرفت. مقامات نیز هزینه ۵میلیون دلار از بانک مرکزی و 

رسد تاکنون دولت عراق نتوانسته تدبیر مناسبی برای مقابله با نظر میاند. بههای وزارت بهداشت محافظت کردهداده و از بودجه کاهش

 کاهش تقاضای داخلی بیندیشد.

 الجزایر

قیمت  نا و دوم افتکند. اول شیوع کروالجزایر همانند کشور ایران و کشورهای دیگری که تاکنون بررسی شده، در دو جبهه مقاومت می

 ژوئن: ۸فوریه شناسایی شد. برای اثرگذاری اقتصادی بر خانوار در  ۱۵نفت. اولین مورد مربوط به کووید در این کشور در 

 ۱۹  میلیارد دینار کمک هزینه به بیکاران 

  ۲۲.۵  .میلیارد دینار برای انتقال به خانواده های فقیر در نظر گرفته شد 

الی این که برای تامین منیز اجرایی شد که بصورت غیرمستقیم بر رفاه خانوار اثر خواهد گذاشت. ازجمله این های دیگربرخی سیاست

 ۹سپتامبر به  ۲۸درصد کاهش داد و تا  ۸درصد به  ۲۹مارس، بانک الجزایر نسبت ذخیره قانونی را از  ۲۵های محدود در تاریخ سیاست

، دولت اعلام کرد که ممنوعیت قبلی واردات  ۱۹۱۹اکتبر سال  ۲۲امه روند تامین مالی در درصد نیز کاهش یافت. به طور کلی، در اد

                                                 
 .ها توانایی اعطای وام بیشتری خواهند داشتها نزد بانک شده و لذا بانککاهش نرخ ذخیره قانونی سبب نگهداری کمتر سپرده ۲۲۹
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آوریل، بانک الجزایر اعلام کرد که نرخ قرارداد بازخرید معکوس خود را از  ۹۹سال حفظ خواهد شد. در تاریخ  ۹خودروهای کمتر از 

 دهد .درصد کاهش می ۹.۹۹به  ۹.۱۵

 ترکیه 

به  ۱۹۱۹زنند که کل بسته حمایت مالی اختیاری در سال ارس شناسایی شد. از اوایل ماه اکتبر ، مقامات تخمین میم۲۲اولین مبتلا در 

درصد از تولید ناخالص داخلی(  ۱.۷میلیارد لیر ) ۲۱۹درصد از تولید ناخالص داخلی( برسد. از این مقدار، حدود  ۲۱.۸میلیارد لیر ) ۵۷۹/۷

 باشد صورت گرفته که شامل موارد زیر است: کنندگان میه هدف آن افزایش رفاه مصرفبه صورت اقدامات اصلی مالی ک

  لیر. ۲۵۹۹۹لیر به  ۲۹۹۹افزایش حداقل حقوق بازنشستگی ماهیانه از 

 وقت از جمله کاهش حداقل بازه زمانی قرارداد.تسهیل قوانین و الزامات کار پاره 

    میلیون دلار( برای کمک به خانوارهای نیازمند. ۹۹۸میلیارد لیری ) معادل ۱در نظر گرفتن بودجه مکمل 

  پرداخت پاداش تعطیلات بازنشستگان در آوریل به جای ماه ژوئن 

 های خصوصی و دولتیتسهیل و تشویق دورکاری و انعطاف در حضور کارکنان در بخش 

  درصد تولید ناخالص داخلی( ۶.۸درصد. ) ۰۹به  ۸۹بر این، افزایش سقف میزان اخذ وام از ضمانت وام به خانوارها و علاوه 

  درصد  ۲.۵کننده و وسایل نقلیه را به تعویق انداختند. )های کارت اعتباری برای خرید مسکن، مصرفها بازپرداخت وامبانک

 از تولید ناخالص داخلی(

  کاهش یافته است.  ۱۹۱۲)به عنوان مثال خدمات غذا و اقامت( تا می مالیات بر ارزش افزوده برای کالاهای خاص 

  نیز در حال اجرا است. ۱۹۱۲ممنوعیت اخراج کارمندان در سراسر کشور تا ژانویه 

لیات اتوانند داشته باشند، تعبیه شد. مانند کمک هزینه برای اجاره بازرگانان و یا تعویق مهایی که اثر غیرمستقیم نیز میبعلاوه سیاست

های دیگری که سعی در تحریک سمت عرضه اقتصاد ترکیه داشت، اما اثر درصد از تولید ناخالص داخلی( و سیاست ۲.۵برای مشاغل )

 ها را در ترکیه با مشکل مواجه کرد. برخیجانبی آن بر تقاضای داخلی نیز منعکس خواهدشد. اما افت ارزش لیر، تامین مالی سیاست

درصد رخ داد. در ادامه  ۰.۷۵درصد به  ۲۹.۷۵مارس کاهش نرخ بهره بانکی از  ۲۶تا صورت گرفت، در ابتدا در اقدامات در این راس

قف حجم خرید ها، افزایش سمنظور تأمین بدون محدودیت نقدینگی اقتصاد توسط بانکتسهیلات شبانه و روزانه در بازار بین بانکی به

 عنوان وثیقه توسطها بهچوب عملیات بازار باز، اعلام پذیرش اوراق بهادار دولتی و شرکتها در چاراوراق بدهی، از دولت توسط بانک

مارس،  ۹۲در تاریخ  .)روزه ۰۲با سررسید   ۶۹ها )عملیات حراج بازخرید روزه به بانک۰۲ترکیه به منظور ارائه وام   ۲۲۲بانک مرکزی

درصد کاهش داد. این نهاد نظارتی نسبت  ۱۹های اعتباری فردی به تحداقل پرداخت برای کار ۲۲۱آژانس تنظیم و نظارت بانکی ترکیه

 ها برای حمایت از اقتصاد واقعی اجرا کرد که در ماه نوامبر حذف شد. نظارتی جدیدی را برای تشویق بانک

                                                 
Turkey (CBRT) of the Republic of Central Bank  111 

112 Banking Regulation and Supervision Agency 
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 عربستان سعودی 

 این است که این کشورها نیز با افت کند،ای که رفتار کشور عربستان و عراق و سایر کشورهای نفت خیز را برای ما مهم میویژگی

درصد از درآمدهایش از محل نفت بوده است،  ۷۵قیمت نفت تقریبا بخش اعظمی از درآمدهای خود را از دست دادند. عربستان حدود 

رصد د ۷که با کاهش قیمت نفت تحت تاثیر قرارگرفت. صندوق بین المللی پول انتظار دارد اقتصاد عربستان سعودی امسال حدود 

توسط رویترز نشان داد که اقتصاد عربستان سعودی در سه ماهه دوم  ۱۹۱۹سپتامبر  ۹۹های رسمی گزارش شده در منقبض شود. داده

است. اولین مورد مشکوک به کرونا در عربستان در های نفتی و غیرنفتی کاهش یافتهدرصد در بخش ۷به دنبال شیوع ویروس کرونا، 

 ت: است به شرح زیر اسهایی که مستقیما هدف اصلی آن افزایش مصرف خانوار بودهت.  برخی از سیاستثبت شده اس ۱۹۱۹مارس  ۱

  ۰های بخش خصوصی بود )برای حمایت از دستمزد پرداختی شرکت ۲۲۹دولت مجاز به استفاده از صندوق بیمه بیکاری 

 آوریل( ۹درصد از تولید ناخالص داخلی( ) ۹.۸،  میلیارد ریال

  های پرداختی به همه کارمندان سعودی را بدون پرداخت هزینه ها دستور داده است تا واممرکزی همچنین به بانکبانک

ا از دهند تأمین کنند و مشتریان رماه به تأخیر بیندازند، تا هزینه مورد نیاز متقاضیانی که شغل خود را از دست می ۹اضافی 

 ولای(های مختلف بانکی معاف کنند. )اول جهزینه

 های شاغل در بخش خصوصی، ازطریق صندوق بیمه بیکاری و تأخیر بیشتر در ادامه پرداخت مزایای دستمزد به سعودی

 جولای تا پایان جولای( ۱ها و عوارض اتفاق افتاد. ) پرداخت برخی از مالیات

 سپتامبر( ۲مدید کرد. )ت ۱۹۱۹دسامبر سال  ۲۸ماه تا  ۹های معوق را به مدت بانک مرکزی برنامه پرداخت وام 

 های شاغل در بخش های اقتصادی تحت تأثیر کرونا ماه دیگر پشتیبانی از سعودی ۹تمدید  ۲۲۸سازمان عمومی بیمه اجتماعی

 سپتامبر ( ۱۰درصد کارگران سعودی( را اعلام کرد. )  ۵۹)محدود به حداکثر 

یشتی تواند بر وضعیت معشاغل اندیشیده شد که در ادامه میهایی در راستای حمایت از مهمچنین بصورت غیر مستقیم نیز سیاست

میلیارد ریال( اعلام شد. در  ۹.۰های تجاری، صنعتی و کشاورزی )های برق موقت به بخشمردم اثرگذاری کند. از جمله پرداخت یارانه

های پرداخت شده در سال اختن پرداخت واممیلیون ریال را برای کمک به مشاغل با به تعویق اند ۶۷۹جولای، وزارت دارایی برنامه  ۲۸

 ۹۲ماه اضافی تا  ۹اکتبر نیز وزیر دارایی از تمدید معافیت مجازات برای تشکیل پرونده و پرداخت مالیات برای  ۵آغاز کرد. در  ۱۹۱۹

اخلی( بسته را برای حمایت درصد تولید ناخالص د ۱میلیارد دلار،  ۲۹.۹میلیارد ریال سعودی ) ۵۹مارس،  ۲۸خبر داد. در  ۱۹۱۹دسامبر 

های موجود را به ها اعلام کرد تا به آنها اجازه دهد تا پرداخت وام( با تأمین بودجه به بانک ۲۲۵SMEاز بخش خصوصی، ) به ویژه 

ر دهای بخش خصوصی و نهادهای تجاری برای معاملات های فروشگاههای تجاری را افزایش دهند. بانک هزینهتعویق بیندازند و وام

میلیارد ریال به بخش  ۵۹ماه پوشش خواهد داد. در اول جولای، بانک مرکزی از تزریق  ۹محل فروش و تجارت الکترونیکی را به مدت 

                                                 
unemployment insurance fund (SANED) 113 

GOSI General Organization for Social Insurance 114 

تک مالک  یها شرکت ها SME نای ٪۸۵،  باًیدهند. تقر یم لتشکی را عربستان در اشتغال کل ٪۶۹ و شده ثبت مشاغل ٪۰۹ باًینفر ، تقر ونیلیم ۲.۰۷با شمار  . ۲۲۵
 دارند. ضورح یدر بخش خصوص یها به طور گسترده ا SMEهستند.  یگسترده اقتصاد عربستان سعود لیگشودن پتانس دیها کل SMEهستند. 
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نوامبر، بانک مرکزی از تمدید  ۹گذاری برای حمایت از نقدینگی بانکی و اعتبار بخش خصوصی خبر داد. در بانکی از طریق سپرده

 خبر داد. ۱۹۱۲رای حمایت از بخش خصوصی تا پایان مارس برنامه تعویق پرداخت ب

درصد تولید ناخالص داخلی( استفاده شده است. برای تامین مالی این  ۸میلیارد دلار یا  ۱۶.۷۲میلیارد ریال ) ۲۹۹ها در کل این برنامه

ا هسازی هزینهرآمدهای غیرنفتی و منطقیاقدامات مالی جدیدی را برای افزایش بیشتر د ۲۲۶می، وزارت دارایی ۲۹کردها در تاریخ خرج

 ۵های زندگی کارگران بخش دولتی از اول ژوئن و افزایش مالیات بر ارزش افزوده از اعلام کرد. این اقدامات شامل حذف کمک هزینه

ف وسیعی از شود. در پایان ماه می، همچنین افزایش عوارض گمرکی برای طیدرصد است که از اول جولای اعمال می ۲۵درصد به 

های های پولی خود را کاهش داد و نرخدر ماه مارس دو بار نرخ سیاست ۲۲۷ژوئن آغازشد.. بانک مرکزی عربستان ۱۹کالاهای وارداتی از 

 درصد کاهش داد تا از این طریق پول به بازار تزریق کند.  ۲و  ۹.۵درصد به ۲.۱۵قرارداد بازخرید معکوس را از 

 امارات

درصد تولید ناخالص  ۱.۸میلیارد دلار یا  ۸.۷) ۲۲۸میلیارد درهم ۹۱مارس شناسایی شد. مقامات تاکنون تخصیص حدود  ۵اولین مورد در 

اشد ها بها افزایش تقاضای خانوار و بهبود وضعیت معیشتی آناند. مواردی که هدف آنداخلی( به اقدامات مختلف مالی را اعلام کرده

 است. این اقدامات عبارتند از:بوده های محلی اماراتبیشتر برعهده دولت

 های خدمات برای مستاجران.های اجاره و هزینهای و به تعویق انداختن مجموعه پرداختتعلیق کلیه موارد تخلیه املاک اجاره 

 میلیون دلار( برای حمایت از  ۲۹۶.۲۸میلیون درهم اضافی ) ۵۹۹های محلی مانند بسته تشویقی های مالی دولتکمک

میلیارد دلار( برای تحریک تقاضا به  ۹.۱۷میلیون درهم ) ۰۰۹ای به ارزش د محلی دبی و یا دولت شارجه نیز بستهاقتصا

 مردم اهدا کرد.

ورت وکارها صبیشتر اقدامات امارات برای افزایش تقاضای داخلی اما از طریق غیرمستقیم با حمایت از سمت عرضه اقتصاد و کسب

درصد  ۵۹ها و بازپرداخت میلیارد دلار( مصوب دولت برای حمایت از بخش خصوصی با کاهش هزینه ۸.۸هم )میلیارد در ۲۶است. گرفته

میلیارد دلار( دو اقدام اصلی بود. علاوه برآن اقدامات  ۹.۸میلیارد درهم )۲.۵های بانکی و مالی به برخی از موسسات به میزان ضمانت

های اعتباری و حمایت از های آب و برق و همچنین تضمیندامات دولت دبی پرداخت یارانههای محلی نیز برقرار بود، از جمله اقدولت

ماه، بسته جدید به ارزش  ۹انداختن پرداخت اقساط برای مدت بود. همچنین به تعویق های کوچک و متوسط نقدینگی برای شرکت

ا همال شده توسط دولت و اداره گمرک، بازپرداخت مالیات به هتلهای اعمیلیارد دلار(، شامل لغو برخی جریمه ۹.۸میلیارد درهم ) ۲.۵

میلیارد دینار  ۶.۸به  ۱۹۱۹ها می باشد. اقدامات اصلی دبی در سال ها و ارائه تسهیلات مختلف بانکی به افراد و شرکتو رستوران

تجارت و مشاغل و ارائه مزایایی برای ها محلی امارات اقدامات مشابهی را برای حمایت از تحریک تقاضا منجر شد. سایر دولت

الی اقدامات م اند، به کار گرفتند. بانک مرکزی نیز اقداماتی را برای تامینگیری کنونی داشتههایی که بیشترین آسیب را از همهبخش

لی( شامل نصف کردن داخ ناخالص تولید ٪۱۹میلیارد دلار یا  ۷۹میلیارد درهم ) ۱۵۶فوق صورت داد. نرخ بهره را کاهش داد، بسته 
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117 The Saudi Central Bank (SAMA) 
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میلیارد درهم( و افزایش نسبت  ۵۹ها )ای با نرخ بهره صفر به بانکهای وثیقهدرصد، اعطای وام ۷درصد به ۲۸ها از نیاز ذخیره بانک

ا ا اجرهای غیرمستقیم برای رفاه خانوار ررسد امارات یک نمونه کامل از سیاستدرصد. به نظر می ۵ارزش وام به وثیقه برای به میزان 

 است.کرده و با تمرکز بر افزایش رفاه تولیدکنندگان، این مازاد رفاه را نهایتا به خانوار منتقل کرده

 آرژانتین

درصد از تولید ناخالص  ۶.۹مارس تایید شد. جمعاً در حدود  ۹مارس آغاز شد. درحالی که اولین مبتلا در  ۱۹اقدامات حمایتی از تاریخ 

 یتی شد که شامل:های حماداخلی صرف بسته

 هاها و بیمارستانتجهیزات بیمارستانی و ساخت کلینیک 

  های فقیرپذیر از جمله افزایش یارانه پرداختی به خانوادههای آسیبحمایت از کارگران و گروه 

   )مزایای تأمین اجتماعی )به ویژه به مشمولان کم درآمد 

  ل دستمزدمزایای بیمه بیکاری و پرداخت به کارگران با حداق 

  های های مالی برای تأمین هزینههای تأمین اجتماعی، کمکدیده، از جمله معافیت از کمکهای آسیبحمایت از بخش

 های مربوط به ساخت و ساز و تسامح در دیرکرد پرداخت معوقاتای برای فعالیتهای یارانهحقوق و دستمزد و وام

 های صادراتی خاص برای تجهیزات و تجهیزات وری از جمله محدودیتایجاد محدودیت برای تجارت خارجی کالاهای ضر

 پزشکی و تمرکز فروش لوازم پزشکی ضروری.

وکارها نیز صورت گرفت، مانند تقاضای پشتیبانی از جمله هزینه در کارهای عمومی و  اقداماتی در راستای کمک به کسب

خرد، کوچک و متوسط بخش خصوصی برای تولید مواد غذایی و مواد های های اعتباری برای وام بانکی به شرکتنامهضمانت

 گرفت. بانک مرکزی نیز اقداماتیالمللی صورت میها از جانب کاهش واردات و کمک از نهادهای بیناولیه. تامین مالی این پروژه

نی کمتری و کمک به خانوارها و بخش های بانکی از طریق ذخیره قانوانجام داد از جمله اقدامات انجام شده با هدف افزایش وام

روز اضافی برای  ۶۹بندی وام بانکی )به عنوان مثال خصوصی انجام شده است. تسهیل موقت نیازهای تأمین بانک و قوانین طبقه

 بندی غیرفعال( نیز از دیگر اقدامات بود.طبقه

 برزیل

حوری ایجاد م تواند سطح بستر مقایسهمرور تجربه این کشور هم میای شرایطی مشابه با ایران دارد. پس برزیل از نظر ساختار توسعه

ای از اقدامات مالی مارس اتفاق افتاد که مجموعه ۱۹اولین مبتلا رصد شد. نخستین دسته از اقدامات دولت در  ۱۹۱۹فوریه  ۱۶کند. در 

درصد از تولید  ۸.۸،  ۱۹۱۹این اقدامات در کسری اولیه درصد از تولید ناخالص داخلی اعلام کردند. تأثیر مستقیم  ۲۱را با اضافه کردن 

 است:ناخالص داخلی برآورد شده است. اقدامات مالی شامل موارد زیر بوده

 های درمانی برای حمایت از بهداشت و کارکنان این بخشگسترش هزینه 

  ی و کم درآمد، ارائه بازپرداخت سیزدهم پذیر با پرداخت نقدی به کارگران غیررسمحمایت از درآمد موقت به خانوارهای آسیب

 پرداخت پاداش حقوق به کارگران کم درآمدبرای بازنشستگان و پیش

 و همچنین  ها قطع شده استاند و یا ساعات کاری آنپشتیبانی شغلی با جبران خسارت جزئی به کارگرانی که موقتاً معلق شده

 های مالیات بردرآمدتخفیف
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 و درمان از طریق مالیات کمتر و عوارض واردات از تجهیزات پزشکی ضروری های بهداشت کاهش هزینه 

های دولتی خطوط اعتباری را برای مشاغل و خانوارها با تمرکز بر که بانکای نیز صورت گرفت. از جمله اینهمچنین اقدامات حاشیه

 ۲کنند( گسترش دادند و دولت بیش از ی اضافه میدرصد از تولید ناخالص داخل ۸.۵حمایت از سرمایه در گردش )خطوط اعتباری به 

های حقوق و دستمزد اختصاص و مشاغل خرد برای هزینه درصد از تولید ناخالص داخلی را در خطوط اعتباری به بخش خصوصی

رای تشویق وام کاهش یافته است و ب ۲۷به  ۱۵منقضی شده است. نرخ ذخیره قانونی از  ۱۹۱۹است بیشتر اقدامات در پایان سال داده

انداز کاهش یافته است. بانک مرکزی همچنین تسهیلاتی را برای ارائه وام به موسسات های پسنیز پاداش مورد نیاز ذخیره در حساب

ا همالی با حمایت اوراق مشارکت خصوصی به عنوان وثیقه داده و سرمایه مورد نیاز را برای موسسات مالی کوچک تغییر داد و به بانک

کاهش دهند. علاوه بر این بانک فدرال مقرر  های احتمالی را به شرط وام به بخش خصوصیهای مربوط به بدهیبینیه داد تا پیشاجاز

 ای، در اختیار بانک مرکزی قرار گیرد.میلیارد دلار آمریکا از طریق تسهیلات مبادله ۶۹کرده است تا 

 شیلی

ای از اقدامات های حمایتی دولت شروع شد. مقامات بستهمارس بسته ۲۰ی شد و در مارس شناسای ۹در شیلی نخستین فرد مشکوک در 

درصد از تولید ناخالص داخلی( را با تمرکز بر سمت عرضه اقتصاد ارائه کردند.  ۸.۷میلیارد دلار آمریکا )حدود  ۲۲.۷۵مالی حداکثر 

 مجموعه اقدامات مورد اصابت برای خانوارها شامل موارد زیر است: 

 ها و مزایای بیکاری عمومیهای بهداشتی، افزایش یارانههای بیشتر مراقبتزینهه 

  آوریل ۸ -میلیارد دلار آمریکا(   ۱ترین کارگران ) حدود پذیرترین و مستقلحمایت اضافی از آسیب 

  می ۲۷در  -ن دلار میلیو ۲۹۹بینی هزینه مالی میلیون سبد غذایی به نیازمندان اعلام کردند، با پیش ۱.۵برای توزیع 

 جولای ۵ -ها های رهنی و یارانه اجارهتأخیر در پرداخت وام 

 جامعه که متحمل خسارات شدیدی در درآمد شده است، از میلیارد دلار برای حمایت از طبقه متوسط  ۲.۵ای در حدود برنامه

دلار آمریکا به  ۶۹۵ا انتقال مستقیم حدود و پیشنهادی برای تقویت برنامه حمایت از طبقه متوسط، ب جمله با اعطای وام

 جولای  ۲۸ -با ضرر و زیان شدید درآمدی کارگران طبقه متوسط 

ها و در برایند آن خانوارها رخ داد. از جمله اقدامات مالیاتی و اعطای اعتبار ای در جهت ارتقای رفاه بنگاههمچنین اقدامات گسترده

ذیر دو ساله پتامین مالی صندوق بین المللی پول یک توافق نامه اعتباری انعطاف های خصوصی صورت گرفت. برایبه شرکت

میلیارد دلار آمریکا( تصویب کرد. همچنین بانک مرکزی  ۱۹.۰۹)حدود  ۲۲۰میلیارد پزو شیلی ۲۷.۸۸۹برای شیلی با مبلغی معادل 

ه ها، درج اوراق بهادار شرکتی بمنوط به افزایش اعتبار آنها شیلی نیز اقداماتی انجام داد. ارائه تسهیلات مالی جدید برای بانک

های تجاری با درجه بالا به عنوان وثیقه برای عملیات تسهیلات مالی، آغاز عنوان وثیقه عملیات نقدینگی بانک مرکزی و درج وام

برای تأمین نیازهای ذخیره به ارزهای  میلیارد دلار آمریکا(، گسترش ارزهای واجد شرایط ۸برنامه خرید اوراق قرضه بانکی )حداکثر 

پذیری مقررات بانک مرکزی برای نقدینگی بانک و برنامه تأمین نقدینگی از طریق عملیات بازخرید معکوس و خارجی، انعطاف

 ژوئن از جمله این اقدامات هستند. ۲۶مبادله و تعدیل نسبت پوشش بدهی در تاریخ 
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 اکراین

تواند های وضع شده دولت آن از این جهت میخلی شباهت بسیار زیادی به ایران دارد و بررسی سیاستاکراین از نظر تولید ناخالص دا

شناسایی شد. از قبل از شناسایی اولین مبتلا به کووید  ۱۹۱۹مارس  ۹دارای اهمیت باشد. اولین فرد مشکوک به کرونا در اوکراین در 

ها ها با هدف افزایش رفاه خانوار طراح شده است و در طراحی سیاستغلب سیاستدر اوکراین، قرنطینه برقرار شد. در اوکراین ا ۲۰

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ها میتمرکز بر خانوارها بوده است. از جمله این سیاست

 وده شده خشهای دولتی بوده است بپرداخت اجاره در صورتی قرنطینه  و در حالتی که این پرداخت مربوط به استفاده از دارایی

 درصد مبلغ اولیه آن کاهش یافته است.  ۵۹ -۱۵یا بسته به استفاده از دارایی، به 

 است. های تأمین اجتماعی صورت گرفتههای کوچک و متوسط تعطیل، پرداخت کمکبرای شرکت 

  درصدی حقوق کارمندان پزشکی را تصویب کرده است. ۹۹۹مجلس همچنین افزایش 

  دهد هزینه داروی کرونا را از محاسبه خانوارها، مجلس قانونی را تصویب کرده است که به خانوارها اجازه میبرای حمایت از

 مالیات بر درآمد شخصی کسر کنند.

  ،مشمول مالیات بر املاک و  ۱۹۱۹املاک و مستغلات غیرمسکونی متعلق به افراد یا اشخاص حقوقی برای ماه مارس

 شوند. مستغلات نمی

 کمتر از دولت یک( ۲۹۹۹بار افزایش حقوق بازنشستگی برای بازنشستگان کم درآمد از UAH ۲۱۹  در ماه  ۹۵معادل )دلار

واحد برای بازنشستگان  ۵۹۹آوریل درنظر گرفت و از ابتدای جولای نیز یک افزایش اضافی حقوق بازنشستگی ماهیانه به اندازه 

 سال افزایش( تعبیه کرد. ۷۵از  برای سالمندان بالاتر UAH ۸۹۹سال یا بیشتر )و  ۸۹

   ۶۵۹طبقه مزایای بیکاری برای متقاضیانی که سابقه اشتغال آنها شرایط مزایای کامل را ندارد از UAH  ۲۹۹۹به UAH 

به  UAH ۲۶۹۹افزایش یافته است. برای کسانی که سوابق کافی در زمینه مشارکت در بازار کار دارند این حداقل مبلغ از 

۲۸۹۹ UAH ایش می یابد. افز 

 واردات معاف شدند. در ابتدای قرنطینه در ماه مارس،  به منظور حفظ قیمت کلیه لوازم بهداشتی مربوط به کرونا از مالیات بر

دسته تجهیزات و داروهای  ۱۹محصول غذایی مهم اجتماعی،  ۲۹کابینه وزیران مقررات قیمت را برای دوره قرنطینه برای 

امه نکننده وضع کرد. متعاقباً هیچ گزارشی مبنی بر تخلف از این آییننوع داروی ضدعفونی ۲۹محافظ شخصی و بیش از 

 گزارش نشده است.

میلیارد دلار بودجه اختصاص یافته برای کرونا در این کشور است. به منظور افزایش نقدینگی در  ۱.۸۷معادل  UAHمیلیارد  ۸۹.۰ 

های سپرده دو های نقدینگی دو برابر شده است )از دو هفته به هفته(، گواهیناقصهفرکانس م ۲۱۲میان مردم، با تصمیم بانک مرکزی

روز بود(  ۲۸گذاری کوتاه مدت )که قبلاً حداکثر سررسید آنها های سرمایهاند و وامای تبدیل شدههای یک هفتهای به گواهیهفته

ای هاست. افزایش وزن ریسک اعتباری وامخایر بانکی تغییر کردهشوند. همچنین نرخ ذاکنون برای یک دوره حداکثر سه ماهه صادر می
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ها از قبل اعلام کرده است. بانک مرکزی در خصوص تامین مالی این پروژه ۱۹۱۲درصد از نیمه دوم  ۲۵۹درصد به  ۲۹۹مصرفی از 

 است.میلیون دلار قرار داد سواپ تنظیم کرده ۵۹۹ ۲۱۱نیز از بانک اروپایی بازسازی و توسعه

 رانسهف

درصد ۱میلیارد یورویی )حدود  ۸۵ژانویه تایید شد. دولت فرانسه اصلاحیه قانون بودجه را با معرفی بسته مالی   ۱۸اولین مورد مبتلا در 

ا به میزان  ههای بانکی به شرکتهای دولتی برای وامتولید ناخالص داخلی( که شامل اقدامات حمایت از نقدینگی هم هست ) و ضمانت

 این اقدامات عبارتند از: .درصد تولید ناخالص داخلی( ارائه کرد ۲۹یلیارد یورو )حدود م ۹۹۹

 درصد حقوق ناخالص ۷۹کنند ملزم هستند که وکار خود را تعطیل میدهند یا کسبکارفرمایانی که ساعات کاری را کاهش می

برابر حداقل دستمزد به  ۸/۵د حداکثر به مقدار کارکنان را به کارکنان بپردازند. دولت هزینه این کمک را به ازای هر فر

 کارفرمایان بازخواهد گرداند.

 درصد تولید ناخالص داخلی( به  ۹.۹۲میلیون یورو )۱۶۹های بهداشتی ارائه شده است و حمایت مالی از سیستم مراقبت

ای پزشکی هتجهیزات و سایر هزینهها اختصاص داده شده است. همچنین نیم میلیارد یورو بودجه اضافه برای خرید بیمارستان

 تخصیص داده شد. 

  افزایش حقوق در زمان مرخصی استعلاجی برای مبتلایان به کرونا 

 هاموثر کردن و افزایش بیمه درمانی برای بیماران و مراقبان آن 

 یابشامل حداقل مزایای رفاهی و مزایای افراد توان ۲۱۹گسترش مزایای بیکاری و گسترش حقوق اجتماعی 

های مالیاتی صورت ها و تعویقمیلیارد یورویی از استارتاپ  ۸در سمت عرضه نیز برای حمایت از صاحبان مشاغل اقداماتی مانند حمایت 

ای ههای بانک مرکزی اروپا کمک گرفت که شامل خرید داراییگرفت. در تامین مالی این اقدامات کشور فرانسه بیشتر از سیاست

یارد یورو تا پایان سال، عرضه موقتی )تخصیص کامل حراج وجوه(، تسهیلات تأمین نقدینگی با نرخ ثابت میل۲۱۹اضافی به میزان 

های خصوصی و عمومی های اضافی بخشمیلیارد یورو دارایی ۷۵۹تر، برنامه خرید گذاری با شرایط مطلوببراساس تسهیلات سپرده

 ۹.۲۸میلیارد یورو ) ۹/۵گیری ذیل عملیات مختلف بانکی بوده است. . همچنین تر کردن استانداردهای وثیقهو آسان ۱۹۱۹تا آخر سال 

 پرداخت شده است. ۱۹۱۹درصد تولید ناخالص داخلی( از تخصیص سال 

 آلمان

عایت ر باشد. اجباری بودنترین کشورها در زمینه کنترل بیماری میژانویه تایید شد آلمان یکی از موفق ۱۷اولین مبتلا در این کشور در 

-هزینه است. همین سبب کاهشگیری در اعمال قرنطینه برای کنترل شیوع بیماری اثر معناداری گذاشتههای بهداشتی و سختتوصیه

درصد تولید  ۸.۰میلیارد یورو ) ۲۵۶است. دولت فدرال دو بودجه تکمیلی را تصویب کرد: های بهداشت و درمان بسیاری از خانوارها شده

میلیارد یورو  ۱۲۸.۵درصد تولید ناخالص داخلی( در ژوئن. مقامات قصد دارند امسال  ۸میلیارد یورو ) ۲۹۹مارس و  ناخالص داخلی( در

 بدهی برای تأمین مالی بسته ها صادر کنند. اقدامات اولیه شامل موارد زیر است:
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 ها تأمین هزینه تجهیزات بهداشتی، افزایش ظرفیت بیمارستان 

  به منظور حفظ شغل و درآمد کارگران( مدتیارانه کار کوتاهدسترسی گسترده به( 

 درآمدگسترش مزایای مراقبت از کودکان برای والدین کم 

 تر به حداقل درآمد پایه برای افراد خود اشتغالدسترسی آسان 

غال و تعویق مالیاتی بدون میلیارد یورویی به صاحبان مشاغل کوچک و افراد خود اشت ۵۹اقدامات غیرمستقیم نیز شامل کمک بلاعوض 

باشد. است، می GDP درصد۱۸میلیارد یورو که حدود  ۸۱۱ها تا حداقل ها برای بنگاهبهره تا پایان سال و دسترسی به ضمانت وام

 میلیارد از منابع بانک مرکزی صورت گرفت. ۱۹۹های بانک مرکزی اروپا و تخصیص تامین مالی پروژه نیز همانند فرانسه از کمک

 

 کانادا 

ه مارس در بریتیش کلمبیا تشخیص داد ۵در حالی که نخستین مورد در  مارس از سوی دولت اتخاذ شد، ۲۵نخستین بسته حمایتی در 

درصد تولید ناخالص داخلی،  ۲۶.۸شد. علاوه بر بحران ویروس، کانادا با افت شدید قیمت نفت نیز مواجه بود. اقدامات دولت در حدود )

 میلیارد دلار کانادا( برای حمایت از خانوار به شرح زیر است:  ۹۵۸

 ۱۹ ( به سیستم بهداشتی برای حم ۹.۰میلیارد دلار )ایت از افزایش آزمایش و تجهیزات پزشکی درصد تولید ناخالص داخلی 

   درصد تولید ناخالص داخلی( ۲۲.۶میلیارد دلار ) ۱۸۰حمایت بیشتر از بومیان با حدود 

   دلار کانادا  ۱۹۹۹درصد تولید ناخالص داخلی( با پرداخت ماهانه  ۱.۹میلیارد دلار ) ۵۱کمک مستقیم به خانوارها نزدیک

اند پرداخت خواهد شد(، به خانوارهای ی که به دلیل شیوع کرونا درآمد خود را از دست دادهماه ) به کارکنان۸برای حداکثر 

دلار برای کودکان پرداخت اعتباری انجام خواهد شد. همچنین مهلت  ۲۵۹دلار برای بزرگسالان و  ۹۹۹درآمد به میزان کم

 ست هیچ پرداختی نداشته باشند.آگو ۹۲توانند تا  است و افراد میهای مالیاتی افزایش یافتهپرداخت

 افزایش اعتبار مالیاتی برای درآمد حاصل از مراقبت از کودکان 

  جدا خود کار از مربوطه دلایل به یا و نیستند کار به قادر کرونا دلیل به هفته از ٪۵۹همچنین برای کارگرانی که حداقل 

 کند. اند کمک میهای دیگری مبتلا شدهریبیما به یا هستند معالجه تحت دارند، ایزمینه شرایط شوند،می

به  توانتواند سبب افزایش تحریک تقاضای خانوار گردد. از جمله این اقدامات میهمچنین اقداماتی صورت گرفته که در ادامه می

 ۹.۰میلیارد دلار ) ۵۸و اعطای مزایا برای مراقبت از کودکان ذیل دوره کرونا اشاره کرد. در حدود  ۲۱۸GSTافزایش اعتبارات مالیاتی 

 است.ها صورت گرفتهدرصد تولید ناخالص داخلی( پشتیبانی نقدینگی برای تعویق مالیات

درصد، تمدید برنامه خرید  ۹.۷۵به  ۲.۷۵اقدامات اصلی اتخاذ شده برای تامین مالی عبارتند از: کاهش نرخ بهره استقراض شبانه از 

 دار با طیف وسیعی ازهای واجد شرایط برای عملیات بازخرید معکوس مدتت وثیقهاوراق قرضه در تمام سررسیدها، گسترش لیس

میلیون دلار، حمایت  ۲۹۹۹میلیون دلار تا  ۱۵۹های واجد شرایط تسهیلات نقدینگی و افزایش سقف استقراض با ارائه وثایق از از وثیقه
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 ۲۱۵SLFتواند برای کننده میهای غیررهنی که یک شرکتش موقت میزان واماز بازار وام رهنی کانادا با خرید از بازار ثانویه، اعلام افزای

د، ها اقدامات اصلی تامین مالی کانادا بودنکنند، تعهد کند. اینکنندگانی که از وام غیررهنی استفاده نمیو برای آن دسته از شرکت

. در اکتبر نظیر باشدای کمها کانادا نمونهالی اجرای سیاستنظر در بحث تامین مکه اقدامات فرعی دیگری نیز انجام شد. بهبعلاوه این

رید های رهنی کانادا و برنامه خ، بانک کانادا برخی از اقدامات نقدینگی )تسهیلات خرید پذیرش بانکداران، برنامه خرید وام۱۹۱۹سال 

 ها را دیگر ضروری دانست.بازار پول استانی( را لغو کرد و اجرای آن

 آمریکا

مالی دولت  هاییالات متحده نخستین مورد مشکوک به کرونا در ژانویه شناسایی شد. این در حالی است که از اواخر دسامبر سیاستدر ا

درصد تولید ناخالص داخلی( بودجه درنظر گرفته  ۸میلیارد دلار آمریکا )حدود  ۸۷۷بود.  برای مبارزه به پیامدهای کرونا به تصویب رسیده

 شد که شامل:

 ۱۶۸  ۲۸دلار آمریکا بصورت هفتگی از  ۹۹۹میلیارد دلار برای گسترش مزایای بیکاری افزایش مزایای بیکاری به میزان 

آگوست. در ادامه نیز رئیس جمهور آمریکا  ۸دلار به دیگر افراد مشمول بیمه بیکاری در  ۶۹۹مارس. بعلاوه پرداخت مستقیم 

میلیارد دلار از صندوق امداد در برابر حوادث، برای تأمین  ۸۸شامل استفاده از  ها را صادر کرد. این موارددستور تشدید کمک

 مزایای بیکاری اضافی است.

  ۱۵ میلیارد دلار برای تهیه یک شبکه ایمنی غذایی برای آسیب پذیرترین افراد 

   روز به حالت تعلیق درآمد ۶۹تخفیف پرداخت وام دانشجویی و در ادامه نیز تعهدات وام دانشجویان فدرال به مدت 

   به تعویق انداختن مجموعه مالیات حقوق و دستمزد تأمین اجتماعی کارمندان 

  لب مالکیت از خانه.کنندگان و صاحبان خانه برای جلوگیری از اخراج و سها برای کمک به اجارهشناسایی گزینه 

  ۸۸۹ های بهداشتیمیلیارد دلار برنامه حمایت از حقوق و دستمزد و قانون افزایش مراقبت 

  المللیهای بینهای استعلاجی و کمکهای بهداشتی، مرخصیمیلیارد دلار برای مراقبت۲۲۱اختصاص بیش از. 

گرفته نیز به نحوی غیرمستقیم بر خانوار و ند. سایر اقدامات صورتاین موارد مجموعه اقدامات اصلی با هدف افزایش رفاه خانوار هست

های کمک به های قابل بخشش اداری کوچک و تضمینمیلیارد دلار برای وام ۹۱۲ ها تاثیرگذار خواهدبود. برای نمونهمصرف آن

میلیارد دلار برای اداره  ۶۱ارت کوچک و های وام سازمان تجکنند و در ادامه نیز گسترش یارانهمشاغل کوچک که کارگران را حفظ می

 هایسیاست مجموعه( داخلی ناخالص تولید از ٪۲۲تریلیون دلار آمریکا )حدود  ۱.۹مشاغل کوچک در دستور کار قرار گرفت. در کل 

ر آمریکا برای جلوگیری دلا میلیارد ۵۲۹. است افراد به مالیاتی هایتخفیف ارائه برای آمریکا دلار میلیارد ۱۰۹ که بود شده اتخاذ مالی

میلیارد دلار وام قابل بخشش نیز برای مدیریت تجارت کوچک  ۹۸۰نامه اختصاص یافته و ها با ارائه وام و ضمانتاز ورشکستگی شرکت

 ۲۵۹ها، میلیارد دلار برای بیمارستان ۲۹۹کنند، اختصاص یافت. و ضمانت برای کمک به مشاغل کوچک که کارگران را حفظ می

 المللی اختصاص یافت.های بینمیلیارد دلار برای کمک ۸۰.۰های ایالتی و محلی و یارد دلار آمریکا به دولتمیل

                                                 
FinancialSun Life  125،Inc تشرک نیاز بزرگتر یکی نیشود. ا یعمر شناخته م مهیشرکت ب کیاست. در درجه اول به عنوان  ییکانادا ییک شرکت خدمات مال-

 ستا اهنیتریمیاز قد یکی نیعمر در جهان است. همچن مهیب یها
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درصد رسید. فدرال رزرو برای کمک  ۹.۱۵درصد به بازه صفر تا   ۲.۵های گسترده فوق، کاهش نرخ بهره از  برای تامین مالی سیاست

داری به میزان مورد نیاز کرد همچنین ی مذکور شروع به خرید اوراق بهادار خزانههای نقدبه دولت در مباحث تامین مالی کمک

نمایندگی اصلی فدرال  ۱۸تسهیلاتی را برای حمایت از جریان اعتبار معرفی کرد که عبارتند از: تسهیلات اعتباری برای تأمین مالی 

گذاری برای خرید دارایی از ارائه وام به موسسات سپردهگذاری مشترک بازار پول برای رزرو. تسهیلات نقدینگی صندوق سرمایه

های اصلی بازار پول )پوشش اوراق تجاری و بدهی شهرداری با دارایی بسیار عالی(، تسهیلات اعتباری شرکتی بازار اولیه برای صندوق

ی تأمین نقدینگی برای اوراق قرضه شرکتها، تسهیلات اعتبارات شرکتی بازار ثانویه برای های جدید از شرکتخرید اوراق قرضه و وام

های وام های دانشجویی،برجسته، تسهیلات وام اوراق بهادار با پشتوانه دارایی برای امکان انتشار اوراق بهادار با پشتوانه دارایی با وام

. همچنین تسهیلات نقدینگی های خاص دیگرهای تضمین شده توسط اداره تجارت کوچک و داراییهای کارت اعتباری، وامخودکار، وام

برنامه محافظت از حقوق و دستمزد برای تأمین نقدینگی موسسات مالی که از طریق برنامه حمایت از حقوق و دستمزد اداره تجارت 

ه آمار کگیرند که انگیزه مستقیمی برای برای نگه داشتن کارگران خود در لیست حقوق مشاغل کوچک است. با اینکوچک وام می

یان به کرونا در آمریکا نشان از شیوع گسترده بیماری دارد، اما اقدامات دولت در راستای جبران عوارض اقتصادی کرونا و همچنین مبتلا

 باشد.یافته مینحوه تامین مالی گسترده آن الگو کاملی برای کشورهای توسعه

 اقدامات کشورهای مختلف بندیجمع-1-3-1

یگر دهای متنوع به موازات یکرسد اجرای سیاستنظر میایی در قبال تحریک تقاضای داخلی، بههای اجربا توجه به مرور سیاست

ای بندی اجرباشد. نکته قابل اهمیت در اجرای اقدامات، زمانرفته خانوار داشتهتواند اثرگذاری معناداری برای جبران رفاه از دستمی

ده های دولت از تقاضای داخلی شروع شثبت اولین مورد مشکوک به کرونا حمایتهاست. در کشورهایی همانند اوکراین قبل از سیاست

اجرای  یتر روی بعد زمان، فاصلهاست. بحث مهمو درکشورهایی از جمله الجزایر نیز مدت زیادی تا اولین اقدام دولت به طول انجامیده

 های دولت کمتر باشد، اثر بیشتری بر تقاضایها و حمایتاختیالقاعده هر چه دوره زمانی پردهای مختلف از یکدیگر است. علیسیاست

ای هداخلی خواهد گذاشت. از این رو احتمالا در کشورهایی که درطول یکسال درگیری با عوارض اقتصادی کرونا، تنها دوبار حمایت

 آید.حساب میباشد، احتمالا اثر معناداری مشاهده نخواهد شد و نوعی اتلاف منابع به معیشتی انجام شده

ای ههای ممکن، مجموعه سیاستحلتواند با نشان دادن تمام راهها در کنار یکدیگر میپس از مرور تجربه کشورها، تجمیع تمام سیاست

ها تهای تامین مالی سیاسرو مانند روشهای پیشبهینه مربوط به کشور ما را با توجه به ظرفیت موجود معرفی کند. همچنین چالش

های مالی که به طور مستقیم مورد استفاده برای حمایت از خانوار و جلوگیری از افت تقاضا محل بحث قرارخواهدگرفت. سیاستنیز 

 اند، عبارتند از:بوده

 د، یارانه انپذیر و افرادی که شغل خود را از دست دادهپرداخت یارانه مستقیم به خانوار: اغلب کشورها تنها به خانوارهای آسیب

ی اعطایی و درگام بعدی شناسایی افراد نیازمند و مستحق کنند. چالش اصلی این روش، نخست میزان یارانهاخت میپرد

 گیرد و چالشی مشابه دارد.باشد. پرداخت مستقیم کالا و خدمات نیز در همین دسته قرار میکمک می

  وکارها استعدم توجه به صاحبان کسبهای استعلاجی و تشویق دورکاری: چالش اصلی این سیاست افزایش مرخصی .

ها گاههای بنها بتوانند با اقدامات مکملی در طول این سیاست تامین مالی هزینههای مطرح شده دولتچنانچه مشابه نمونه
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ارد؟ د تواند باشد. اما آِیا واقعا دولت توانایی مالی این همه حمایت راای میرا صورت دهند، در این صورت این سیاست بهینه

 کار نیز با چالشی مشابه همین سیاست مواجه خواهدبود.وقت و ممنوع شدن اخراج نیرویتسهیل قوانین و الزامات کار پاره

 بگیران: در کشور ما تقریبا مشابه با مقدار حقوق و دستمزد پرداختی دولت به پرداخت پاداش به بازنشستگان و مستمری

ا را به دوش ههای بازنشستگی بار مالی این کمکران دریافتی دارند. چنانچه صندوقکارکنان، بازنشستگان و مستمری بگی

 اشد.برسد تخصیص منابع دولت در این راستا اولویت داشتهنظر نمیوچرا خواهد داشت. اما در عمل بهبکشند، اثرگذاری بی چون

 ر مستقیم به رفاه خانوار و هم اثر غیرمستقیمهای بهداشتی: سیاست بهینه هم در راستای اثاختصاص مبالغی جهت مراقبت 

های بهداشت و درمان خانوار، با کمک باشد. علاوه بر محدود کردن هزینههای بهداشتی میاختصاص مبالغی جهت مراقبت

ا هبه کاهش شیوع کرونا اثری غیرمستقیم بر رفاه خانوار خواهدگذاشت. چالش اصلی این سیاست نحوه تخصیص این کمک

 اشد.بمی

 الی مهای اعطایی تا مدت مشخص: چالش اصلی این سیاست نیز نحوه تامینهای مالیاتی و وامتعویق مهلت قانونی پرداخت

 باشد که البته در مرور تجربه کشورها راهکارهای مختلفی برای آن بررسی شد.می

 قیمت حداقل در برخی از کالاها وجود دارد. ی اقتصاد انتظار افزایش القاعده با کاهش عرضههای کنترل بازار: علیسیاست

زایش گر مرکزی بازار با افآور باشد نیز مشکل دوچندان خواهد شد. در اغلب کشورها تنظیمهای سرساماگر کشوری درگیر تورم

های مصوب سعی در جلوگیری از افزایش هزینه خانوارها ها در خصوص عدم افزایش قیمت کالاها و تثبیت قیمتنظارت

ه رسد با تزریق منابع بنظر میارد. چالش اصلی در این سیاست ایجاد کمبود منابع و تشکیل بازار سیاه خواهد بود. بهد

 مدت کنترل آن سخت خواهدبود. مدت این مشکل برقرار نباشد، اما قطعا در میانتولیدکنندگان درکوتاه

باشند تا وضعیت معیشتی مردم بهبود پیدا کند. اما محدودیت اجرایی و یهای موجود مها به دنبال استفاده از تمام سیاستتمام دولت

سیاست بهینه بالطبع از دل اجرای چندین سیاست بصورت  دهد.های معیشتی، کشور را در تنگنا قرار میبطور خاص تامین مالی پروژه

 کنیم.ور ایران را مرور میهای مورد استفاده در کشور ابتدا تجربه کشموازی خواهد آمد. برای بررسی سیاست

 ایرانهای اجرای شده در بررسی سیاست -1-1

فوریه شناسایی شد. اقدامات کلیدی برای بهبود وضع معیشتی مردم از پایان ماه مارس شروع  ۲۰اولین مورد ابتلا به کرونا در ایران 

درصد تولید ناخالص داخلی صرف مبارزه با ابعاد آثار ویروس کرونا در کشور خواهد شد. اقدامات  ۲۹شد. رئیس جمهور اعلام کرد بیش از 

 ی حمایت از خانوار عبارتند از: کلیدی دولت برا

  درصد تولید ناخالص داخلی( ۹.۹پذیر )اعطای یارانه نقدی به خانوارهای آسیب 

  درصد تولید ناخالص داخلی(  ۹.۹های بیکاری )حمایت از صندوق بیمه 

 درصد تولید ناخالص داخلی( ۸.۸پذیر )دیده و خانوارهای آسیبهای معیشتی برای مشاغل آسیبوام 

 ( ۱بودجه اضافی برای سلامت و بهداشت  )درصد از تولید ناخالص داخلی 

  غیرفعال شدن برداشت خودکار اقساط و تمدید مهلت قانونی پرداخت اقساط، همچنین معافیت از جریمه برای افرادی که

 شان دیرکرد داشته است.پرداخت معوقات
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  و اردیبهشت( برای پرداخت قبوض گاز، برق، آب و عوارض دولت برای خانوارها یک فرصت سه ماهه ) اسفند، فروردین

 شهرداری در نظر گرفت

   درصد غرامت دستمزد به کارگران دارای استراحت پزشکی بدون نظر کمیسیون پزشکی توسط سازمان تامین ۵۹پرداخت-

 اجتماعی و برخی اقدامات دیگر از جانب سازمان تامین اجتماعی و بهزیستی کشور

 اند.ها را دریافت کردهتأثیر کرونا، بخشی از کمکدرصد از متقاضیان مشاغل تحت ۲۹آگوست ، تا پایان ماه 

اوراق  .میلیون دلار( از صندوق توسعه ملی ایران پرداخت شده است ۱۸۵تریلیون ریال ) ۵۶.۵های فوق برای تامین مالی این سیاست

آوریل، دولت با فروش سهام  ۲۵کند. در از بودجه را تأمین می سازی بخشیصکوک، صندوق توسعه ملی و درآمد حاصل از خصوصی

درصد سهم صندوق رفاه اجتماعی )شستا( بخشی از این کسری را جبران کرد.  ۲۱شرکت باقیمانده خود در بازار سرمایه، از جمله  ۲۸

انک مرکزی با با هدف تأمین نقدینگی بسیار اکتبر نیز برای اولین بار ب ۲۰فروش رساند. در  بعلاوه برخی سهام دیگر نیز را دولت به

ها و موسسات اعتباری غیربانکی، در قالب قرارداد توافق بازخرید با درخواست اعتبارگیری یک بانک مدت )اضطراری( بانککوتاه

  .موافقت کرد متقاضی

 اثرگذاری وام معیشتی بر مصرف خانوار -9-1-1

 ۲۹۰۰های معیشتی بود. در این طرح خانوارهایی که تا پایان فروردین ترین اقدام ایران برای تحریک تقاضای داخلی اعطای واماصلی

حسنه را الیارانه بگیر باشند، مشمول این مصوبه خواهند بود و کافی است از طریق ابزارهای اعلام شده توسط دولت شرایط وام قرض

یرند. همچنین تضمین وام قرض الحسنه موضوع این مصوبه، یارانه نقدی ماهانه واریزی به حساب سرپرست خانوار است. مبلغ وام  بپذ

هزار تومان از یارانه سرپرست  ۹۵ماه و هر قسط   ۹۹درصد است که اقساط آن از ابتدای تیر ماه به مدت  ۸میلیون تومان و نرخ کارمزد ۲

میلیون خانوار  ۱۹مرحله به بیش از  ۹ماه آغاز شد. مبلغ یک میلیون تومان در  ها از اردیبهشتشروع این وامشود. خانوار کسر می

درصد خانوارهای واجد شرایط وام را دریافت کردند و در دو  ۸۵اردیبهشت، حدود  ۸پرداخت شد. مرحله اول پرداخت وام معیشتی در 

بگیر که واجد شرایط دریافت میلیون خانوار یارانه ۱۸ی خانوارها نیز صورت پذیرفت. از بین  ای واریز وام معیشتی به باقبازه یک هفته

هزار خانوار این تسهیلات را دریافت کردند و با واریز آخرین مرحله ۲۸۸میلیون و   ۱۹خرداد، بیش از  ۲۹اند، تا تاریخ  این تسهیلات بوده

هزار و  ۵۲میلیون و  ۱۲کننده این تسهیلات به یان خرداد تعداد خانوارهای دریافتاین تسهیلات به حساب سرپرستان خانوار، تا پا

اد و های معیشتی بر تعدهای معیشتی اثر کوتاه مدت بر سطح مصرفی خانوارها گذاشته است. شکل زیر اثر وامخانوار رسید. وام۹۰۹

دهد. بر اساس شکل مشخص است که پس از نشان می۲۱۶پرک خوان را با استفاده از داده شرکت شاهای کارتارزش معاملات دستگاه

توان ادعا کرد با توجه به اینکه در دوران کرونا، میزان اعطای وام معیشتی جهشی کوتاه در کالاهای مصرفی وجود خواهدداشت و می

الا و خدمات ی مبادله شده در بازار کاستفاده از پول نقد به دلیل مسائل بهداشتی کاهش یافته، داده شاپرک تخمینی نزدیک به اعداد واقع

 چین نشان داده شده است. را نشان خواهد داد. در این شکل اثر حذف روز جمعه با منحنی خط

                                                 
 کارت پرداخت الکترونیک شبکه شرکت126 

 هاارزش تراکنش اثر وام معیشتی بر تعداد و - ۱-۴شکل 
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 ریزینبع: موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهم

 

 ۲۱۷ست. ها اتفاق افتاده او آشامیدنی های کالایی بیشترین افزایش بلافاصله پس از واریز وام در بخش خوراکیهمچنین در بین گروه

 600الی 200باشد. بعلاوه پرداخت مبلغ شود اثری مشابه داشتهبینی میبه خانوار اعطا شد که پیش ۰۰وام معیشتی دوم نیز در پاییز 

ه یا نهادهای حمایتی مهزار تومان به یک میلیون خانوار با جمعیت سه میلیون نفر که عضو کارمند یا بازنشسته نداشته و تحت پوشش بی

هزار تومان بسته به بعد 600هزار تا 200میلیارد تومان به این بند اختصاص خواهد یافت. میزان کمک بین  350هم نیستند ماهانه 

هزار 500هزار تومان، چهار نفره 400هزار تومان، سه نفره 300هزار تومان، دو نفره 200خانوار به این ترتیب که خانوار یک نفره 

خرداد توسط سازمان هدفمندسازی 31مرحله پرداخت شده است که آخرین مرحله آن  4هزار تومان، در  600مان و پنج نفره و بیشتر تو

هزار میلیارد تومان به منظور پرداخت بیمه بیکاری صورت گرفت. اولین مرحله بیمه  ۵ها، واریز شد. درگام بعدی نیز اختصاص  یارانه

هزار میلیارد ۵میلیارد تومان از  1286شدگان آسیب دیده از کرونا یعنی مقرری بیمه بیکاری اسفند ماه این افراد که بیکاری به بیمه

 اختصاص یافته است، در نیمه اول خرداد ماه پرداخت شد و دو مرحله دیگر هم بیمه بیکاری پرداخت خواهد شد

 مقایسه مصرف کل خانوار در دوران کرونا-3-1-1

ای هرود که در دوران شیوع کرونا، مصرف خانوار کاهش یابد. سیاستبر اساس مبانی نظری بحث شده در حین گزارش، انتظار می 

اشد بشد. شناسایی اثر دقیق کاهش تقاضای داخلی رسالت این گزارش نمیمروری پولی و مالی نیز در راستای کاهش این اثر تعبیه می

ذشته ها نسبت به زمان مشابه سال گچه در اقتصاد رخ داده، داشته باشیم، از مقایسه تعداد تراکنشت به آنکه شهودی نسباما برای این

کند. با توجه مقایسه می ۰۰و  ۰۸های های شبکه شاپرک را برای سالگیریم. جدول زیر رشد حقیقی ارزش ماهانه تراکنشکمک می

 است.ها است، اثر تورم از آن خارج شدهنشکه این تغییر مربوط به ارزش حقیقی تراکبه این

 های شبکه شاپرک )میلیون ریال(مقایسه رشد مقیقی ارزش ماهانه تراکنش -3-1جدول

                                                 
 یزیربرنامه و تیریمد آموزش و پژوهش یعال موسسه۲۱۷ 
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 99 98 ماه

درصد 

 تغییر

 %39.68 20,216,240/61 14,473,282/75 مرداد

 %44.73 19,955,471/55 13,788,463/03 شهریور

 %34.98 18,505,524/93 13,709,938/56 مهر

 %18.56 15,925,644/76 13,432,568/04 آبان

 %3.71 14,935,168/96 14,400,594/23 آذر

 ها: شاپرکمنبع داده

 

ش نقطه ها در کشور افزایش داشته است. افزایبطور کلی جز دوماهه ابتدایی شیوع کرونا، یعنی اسفند و فروردین، ارزش حقیقی تراکنش 

البته این اعداد  ۲۱۸ها در فروردین و اسفند بوده است.ها در اردیبهشت، خرداد و تیر دوبرابر کاهش آنبه نقطه ارزش حقیقی تراکنش

نشانگر افزایش تقاضا به دلیل شیوع کرونا نیستند. چرا که در دوران کرونا انتظار کاهش تقاضای داخلی را داریم. اما در واقعیت عوامل 

مدت بر اهتر مطرح شد، اثری کوتبه عنوان نمونه اثر وام معیشتی کرونا به خانوارها که پیشاند. دیگری بر این کاهش تقاضا غلبه کرده

 ثبات روند افزایش تقاضای داخلی نسبت به گذشته ناشی از آن نیست. یکی دیگر از عوامل تورم انتظاری است. نظر تقاضا داشته که به

 

 

های موجود ممکن است به خرید کالاهای بادوام و باتوجه به شرایط تورمی موجود در کشور، مردم برای خنثی کردن نااطمینانی

 دوام ودوام، کمها در اصناف مربوط به کالاهای بین باشند. اما مشاهده تعداد تراکنشای روی بیاورند تا از تورم موجود دراماسرمایه

                                                 
 ریزی موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه128 

 ارزش معاملات انواع کالاها به تفکیک طول عمر -۲-۴شکل 
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کند. همانطور که در شکل زیر مشخص است، بیشتر رشد تقاضای کالاها از جانب خانوار مربوط به کالاهای بادام این فرضیه را رد می

ند. هرچند افزایش تقاضا مربوط به کالاهای بادوام نیز اتفاق افتاده اما باشها و مایحتاج زندگی میدوام است که اغلب شامل خوراکیبی

واند این تتوان این عامل را دلیل افزایش تقاضای داخلی دانست. پس تورم انتظاری که علت افزایش خرید کالای بادوام است، نمینمی

 افزایش تقاضا را توضیح دهد.

قاضا که کدام یک از عوامل سبب افزایش تتواند باشد. اینبه دلیل وجود تکانه تحریم می یکی از دلایل احتمالی اما رونق تولید داخلی

ری تهای مواجه با کاهش تقاضای داخلی، به نحو مطلوبتوان قاطعانه ادعا کرد درصورتی که سیاستاند محل بحث نیست، اما میشده

 کرد. گرفت، تقاضای داخلی در کشور رشد بیشتری را تجربه میصورت می

 های پیشنهادی های سیاستچالش-1-1-1

ای ههای کشورهای دیگر و بررسی چالشپس از نگاهی به نحوه عملکرد دولت در قبال تحریک تقاضای داخلی و همچنین مرور تجربه

ایی که هسیاستسازی شود و توانست در کشور ما پیادههایی که میهای قبل، وقت آن رسیده که سیاستها در بخشکلی سیاست

 های اجرایی در ایران را مطرح کنیم.ها وجود ندارد را مورد بررسی قرار دهیم و چالشپذیری اجرایی شدن آنامکان

ای هنخستین علامت سوال بزرگ این است که چرا دولت، مشابه با اغلب کشورها از اعطای یارانه مستقیم گسترده خودداری کرد و وام

را  های معیشتی، دولترفاه از دست رفته اقدامی درست تلقی کرد؟ آیا اعطای رایگان کالا و خدمات بجای وام معیشتی را برای جبران

انچه دغدغه باشد. چنداد؟ پاسخ به این سوال نیازمند بازبینی مجدد صورت مساله میبه هدف اصلی )تحریک تقاضای داخلی( سوق نمی

مستقیم پول، خانوار را به سطح مطلوبیت بالاتری نسبت به حالتی که کالا و خدمات را  اصلی دولت افزایش رفاه خانوار باشد، اعطای

ها قرار دهیم، خواهد گذاشت. اما در شرایطی که نااطمینانی در جامعه بالا باشد، مردم ممکن است بجای افزایش رایگان در اختیار آن

بالایی  نااطمینانی ای که در آنل را صرف خرید کالا و خدمات نکنند. جامعهانداز خود را افزایش دهند و این پوتقاضا، میل نهایی به پس

ت رفته کار رفاه از دستواند بجای پرداخت مستقیم پول، کالا و خدمات را در اختیار عموم قرار دهد. البته که با اینوجود داشته باشد، می

جا افزایش تقاضای کالا و خدمات است، خواهد رسید. در میان اینگردد، اما دولت به هدف خود که در طور کامل برنمیخانوار به

اد. معایب دهای نان و گوشت به مردم تحویل میکشورهای همسایه ایران در افغانستان این سیاست جاری بوده و دولت افغانستان پکیج

ود، از مکانیزم تعادلی بازار فاصله گرفته و زیان شاین طرح اما از مزایای آن بیشتر است. هرچقدر آزادی عمل در انتخاب از مردم گرفته

رسد اثر وام معیشتی کرونا در کشور را نمایش داده، پرداخت وام معیشتی از دست رفته بیشتری در جامعه برقرار خواهد بود. به نظر می

ه آن از یارانه اعطایی دولت ب مدت است و عملا با کسرسبب افزایش تقاضا داخلی شده است. هرچند این افزایش تقاضا برای کوتاه

دهند. از میان پرداخت وام معیشتی و پرداخت یارانه مستقیم نیز تقریبا اغلب آمده را از دست میخانوارها مردم در طی زمان رفاه بدست

ما اعطای وام  در کشوراند. اینکه سیاست اصلی دولت کرد را از مکانیزم پرداخت یارانه مستقیم درنظر گرفتهکشورها، اکثر منابع و خرج

اره شد، سیاست است. همانطور که اشگیریم که تامین مالی و کنترل نقدینگی بیشتر برای دولت اهمیت داشتهمعیشتی بوده، نتیجه می

 ایهبهینه و اصلی کشورها پرداخت مستقیم پول برای جبران رفاه از دست رفته است. اگر واقع بینانه به ماجرای تامین مالی سیاست

ت تواند همانند کشورهای دیگر، از منابع جهانی درخواسرسیم که به دلیل تحریم، دولت نمیاجرایی دولت نگاه کنیم، به این نتیجه می

های جاری خواهد بود. در بسیاری از کشورهایی که با بحران کاهش قیمت کمک کند. پس تنها راه ممکن برای کشور، کاهش هزینه

اری از باشد. برای نمونه بسیهای جاری میهای مقابله با کرونا بر دوش کاهش هزینهصلی تامین مالی سیاستنفت روبرو بودند، بار ا

جویی به عمل آید. در کشور ما اما برای های کشور صرفهکشورها واردات خود را تا حد زیادی محدود کردند، تا از این طریق در هزینه
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اری کشور رقمی منفی به خود دید. هرچند دلیل اصلی منفی شدن تراز تجاری کشور تکانه سال گذشته تراز تج ۱۹نخستین بار در طی 

است. مدیریت منابع کشور در این شرایط بحرانی به نظر تنها راه برای خروج از فشارهای اقتصادی ها و کاهش صادرات بودهتحریم

رح باشد. بر اساس طه مستقیم در نحوه شناسایی جامعه هدف میتر در خصوص اعطای یارانناشی از کرونا از دوش مردم بود. نکته مهم

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی خانوارهای نیازمند شامل خانوارهای دهک اول و دوم و مددجوهای نهادهای حمایتی و همچنین 

حبان مشاغل غیررسمی و بیکاران پذیر شامل فعالین در بخش رسمی اقتصاد )غیر از کارکنان دولت و نهادها( و صاخانوارهای آسیب

تند. های معیشتی این دو گروه هساست و جامعه هدف کمکهای بیکاری نیز در کشور صورت گرفتهنام برای بیمههستند. بعلاوه ثبت

-خابانت رسد جامعهوجود خطاهای سیستماتیک نظیر اشتباهات آماری غیرقابل کتمان است و بنابر فرض وجود آمار صحیح، به نظر می

ترین اقشار جامعه هستند. اما چالش اصلی در میزان کمک به این خانوارها است. نگرانی اصلی تمام شده برای اجرای سیاست ضعیف

ها زینهتواند این هکه یارانه پرداختی دولت چقدر میباشد و اینای نزدیک میاحتمالی کالاهای ضروری در آینده خانوارها افزایش قیمت

است که انتظار جبران دهد، حقیقت ایننفره را پوشش می ۸درصد مخارج یک خانوار  ۱۹. وام معیشتی پرداختی در حدود را پوشش دهد

ی های اخیر به کرات قیمت کالاهای اساسپذیر نیست.  در همین ماهرفته خانوار از کانال کاهش مصرف با مبالغ فعلی امکانرفاه از دست

است. این امر حاکی از عدم مدیریت توامان عرضه و تقاضا و سازوکار قیمت ای پرداختی دولت نیز از بین رفتههافزایش یافته و اثر یارانه

  باشد.گر مرکزی باید اقداماتی در راستای کنترل کوریدر قیمتی کالاهای اساسی داشتهرسد تنظیمنظر میبازار است. به

خانوارها اثراتی همگن نیست. این مساله شاید مهمترین دغدغه فعلی باشد که کشورهای اثرات اقتصادی شیوع کرونا برتقاضای داخلی 

ای هتوسعه یافته نیز با آن مواجه هستند. بر اساس پژوهش انجام شده نسبت به مشاغل آمریکا، مشاغل با دستمزد بالا نسبتاً از شوک

شکل بالا به خوبی این اختلاف  ۲۱۰ایین بسیار آسیب پذیرتر هستند.جانبی عرضه و تقاضا مصون هستند، در حالی که مشاغل با دستمزد پ

 .دهدرا نشان می

                                                 
129 Supply and demand shocks in the COVID-19 pandemic: An industry and occupation perspective ( RM del Rio-Chanona, P 

Mealy, A Pichler - 2020 ) 
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های این پژوهش تقریباً هیچ مشاغلی با دستمزد بالا با یک شوک جدی مواجه نیست با این حال مشاغل دیگر مانند براساس یافته

علاوه بر احتمال  .ها، خدمتکاران و کارمندان مراقبت از کودکان نیز با خطر بیشتری برای آلودگی مواجه هستندفتچیسرایدارها، نظا

شود کمترین دستمزدها نیز برای همین دسته مشاغل است. پس با توجه به این نکات ابتلای بالا به کرونا در برخی مشاغل، مشاهده می

یابیم در می رفته و خانوار صاحبان مشاغل به یک اندازه یارانه معیشتی در نظر گرفت. همچنینستهای از دتوان برای تمام شغلنمی

های طرف عرضه مربوطه است. سایر تر از شوککنند که بزرگونقل احتمالاً کاهش فوری تقاضا را تجربه میهایی مانند حملکه بخش

های سمت های فوری بیشتری در سمت عرضه نسبت به شوکاحتمالاً شوکهای خدماتی صنایع مانند تولید، معدن و برخی از بخش

کنند، شوک تقاضا غالب های عرضه و تقاضای بسیار زیادی را تجربه میها شوکها و هتلها، رستورانکنند. سرگرمیتقاضا تجربه می

فاوتی از دوام داشته باشند و صنایع بسته های عرضه و تقاضا ممکن است درجات متاست. این نتایج از آن جهت مهم هستند که شوک

دهند. پس برای تشکیل سیاستی بهینه لازم ها نشان میهایی که با آن روبرو هستند، واکنش متفاوتی نسبت به سیاستبه محدودیت

 یرد. گ های معیشتی صورتاست که در ابتدا اثرگذاری هر شوک بر خانوار مشاغل مختلف شناسایی شود و به تفکیک آن پرداخت

های مالیاتی قیدشده همانند بازپرداخت مالیات بردرآمد و یا کاهش مالیات بر ارزش افزوده، مشخصا منجر به افزایش در خصوص سیاست

یشتر خواهد گیرند نیز بهای مالیاتی قرار نمیمصرف خانوار خواهدشد و این افزایش مصرف نسبت به خانوارهایی که تحت تاثیر سیاست

 اثر شوک نیروی کار و تغییر در دستمزدها -۳-۴شکل 
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این است که این افزایش در مصرف نیز اغلب در راستای افزایش تقاضای  ۲۹۲قابل توجه بر اساس پژوهش انجام شده نکته ۲۹۹بود.

 به رفته ناشی از کووید بسیار حیاتینظر وجود این سیاست برای جبران تقاضای از دستگیرد و بهدوام صورت میدوام و کمکالای بی

 های پولی در راستای اینباشد. برقراری سیاستاما منوط به عدم محدودیت نقدینگی می پذیری اجرای این طرحرسد. امکاننظرمی

ز های بهداشت و درمان اهای پیشنهادی اعطای هزینهترین طرحطرح تنها راه برای به ثمر نشستن نتایج مدنظر است. یکی از جالب

شتی افراد شده و بعلاوه افراد را ترغیب به رعایت بهداشت خواهدکرد. های بهداکار سبب کاهش هزینهمحل مالیات بردرآمد افراد بود. این

 پذیری این طرح بستگی به سیستم شبکه مرکزی قدرتمند در نظام مالیاتی کشورها است.هرچند امکان

 کاری،هایی از جمله پرداخت حقوق معوق کارکنان بخش خصوصی از جانب دولت، دعوت به دورکار، سیاستبرای حمایت از نیروی

کار در دوران کرونا و تاخیر در بازپرداخت اقساط نیز مطرح شده که به نظر تماما مکملی های تشویقی، قانون عدم اخراج نیرویمرخصی

عوق و یا های مها را نیز دوچندان کنند. نکته حائز اهمیت این است که پرداختیتوانند اثرگذاری آنهای قبلی بوده و میبرای سیاست

توان به تفکیک هر صنعت جداگانه درنظر گرفت و در داخل هر صنعت نیز بنابر عملکرد شرکت و کارکنانش، اجرای ا را میهمرخصی

 ها اولویت بندی شود. طرح

اشی از کرونا ومیر نترین مسائل که در کشور ما تبدیل به بحران شد، کنترل شیوع بیماری و جلوگیری از ورود به موج مرگیکی از مهم

های گذشته در سراسر جهان، قرنطینه کامل شهرها اتفاق خواهد افتاد و این به معنای تعطیلی . در این شرایط طبق تجربیات ماهاست

ز جانب دولت والاجرا اتعدادی از اصناف و تحت تاثیرقرار گرفتن معیشت خانوار و در نتیجه تقاضای داخلی است. اتفاقی که تقریبا لازم

ز ورود توان اهای ساده میشیوع ویروس و برقراری فاصله اجتماعی در میان مردم است. درواقع با برخی تصمیم باشد کنترل روندمی

 های گزاف آن پرداخته نشود. های بعدی ممانعت کرد تا هزینهبه موج

حریم، به مسائل مربوط به ت باشد. با توجهپذیر بودن پروژه مربوط به مسائل تامین مالی میمهمترین چالش و هسته مربوط به امکان

ود. شباشد. پس برای کسب درآمد باید اقدامات دیگری انجامهایی نظیر استقراض از بانک جهانی و سایر نهادها عملیاتی نمیحلراه

عتماد ه اکرسد، اما مشروط برایننظر میتامین مالی از طریق بازار سهام که در حین گزارش به آن اشاره شد روش معقول و منطقی به

گذاران به بازارهای سرمایه اتفاق خوشایندی نیست، از بازار سرمایه خارج نشود، که متاسفانه همین اتفاق هم افتاد. عدم اعتماد سرمایه

ود. رگردد. انجام عملیات ریپو نیز از نقاط قوت بانک مرکزی به شمار میهای تامین مالی میچرا که در مراحل بعدی کشور دچار چالش

های دولت اهمیت بسزایی دارد. های جاری است. همانند کشورهای وابسته به نفت، کنترل هزینهتر کاهش هزینهحل مناسبما راها

 ای از کالاهای لوکستوان ورود کالاهای لوکس و غیرضروری به کشور را ممنوع کرد و یا حداقل افزایش نرخ گمرکی برای دستهمی

های پولی شود را شاهد باشیم. پس از تامین مالی از حالات مختلف قیدشده، حال اجرای سیاستم میها انجاکه همچنان واردات آن

های مرسوم در میان برخی کشورها، تامین مالی های مالی رخ دهد. یکی از راهتواند به موازات سیاستشده در حین گزارش میبررسی

ها همانند عربستان های پرداختی به آنبوده و قطع یارانه ۲۰درگیر کووید از طریق افزایش سهم مالیاتی کارکنان دولتی که کمتر 

 های شغلی از بین خواهدرفت و نااطمینانی برای مشاغلی که کمتر درگیرنظر انگیزهگردد، چرا که بهباشد. این روش اکیدا توصیه نمیمی

 هستند را نیز افزایش خواهد داد. ۲۰کووید

                                                 
130 The response of household consumption to income tax refunds ) NS Souleles - American Economic Review, 1999 (  

 منظور پژوهش ارجاع داده شده در مورد قبلی است. ۲۹۲ 
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های پولی و مالی به ویژه در صورت وجود انتظارات تورمی است. اتفاقی که مهار تورم به دلیل اجرای سیاستنکته نهایی امکان افزایش 

کته اند. اما نو کنترل آن امری به غایت دشوار اما شدنی است. تمام کشورهای بررسی شده حین گزارش با مشکل تورم درگیر شده

القاعده وجود تورم سبب کاهش رفاه مصرفی خانوار خواهدشد و اقتصاد را ه است. علیآور و پیوستها سرساممنحصربفرد در  ایران تورم

وارد به یک دور باطل تورم رکودی در دوران شیوع کرونا خواهدکرد. این دغدغه بخصوص درکشور ایران که با تورم بیگانه نیست بسیار 

های مربوط به خانوار اجرای اقدامات مذکور، عدم اجرای سیاست رسد یکی از دلایل ایجاد تورم در راستایموضوعیت دارد. به نظر می

شد، باید به تمام ابعاد مربوط به آثار کرونا باهم تر به آن پرداختهها در زمان مناسب و در طول یکدیگر است. همانطور که پیشو بنگاه

ان کند. همچنین باید سعی بر این باشد که فاصله می ترین زمان ممکن اجراییها را درطول یکدیگر و در کوتاهاندیشید و دولت سیاست

ای هی دو پرداخت برای وامسازی شده و فاصلهگیری مختلف فراتر نرود. متاسفانه مصداق خلاف این قاعده در ایران پیادهدو تصمیم

یشترین آسیب را به اقتصاد وارد تازی بوده و عملا بماه رسیده است. درحالی که دراین میان، کرونا درحال یکه ۹معیشتی به نزدیک 

 است.کرده

 و توصیه سیاستی بندیجمع-1-2

های تحریک تقاضا به میزانی تابع توانایی سازی سیاستدهد پیادهنشان می بررسی ابعاد و آثار کرونا و راهکارهای سایر کشورها

ای دیده یا خانوارههای آسیبدیده است. به هر میزان توانایی شناسایی بنگاههای آسیبکشورهای در شناسایی خانوارها یا بنگاه

خت واهد بود. در خصوص ایران با توجه به وجود زیرساها به سمت خانوار یا بنگاه بیشتر خگیری سیاستدیده بیشتر باشد، جهتآسیب

اضا های سمت خانوارها، تحریک تقسازی سیاستدیده و به علاوه سرعت بالا در پیادهاطلاعاتی مناسب برای شناسایی خانوارهای آسیب

 راییها اعم از سهام عدالت یا یارانه نقدیاز سمت خانوارها و در اختیار گذاشتن منابع مالی اعم از منابع نقدی یا اعتباری به پشتوانه دا

 های بهینه که در کشور تابحالبرخی از سیاستتواند سیاست مناسبی در مواجهه با بحران کرونا باشد.  از سوی دیگر، خانوارها می

ت بر ارزش افزوده کالاها، های بهداشت و درمان خانوار از طریق مالیات بردرآمد افراد، کاهش میزان مالیااجرایی نشده، پرداخت هزینه

ها است. حفظ این نکته ضروری است های دولتی و کاهش نرخ ذخایر قانونی بانکهای مربوط به ارگانبها از خانهعدم دریافت اجاره

کیک فگیری برای مشاغل مختلف به تها به موازات هم اجرایی شوند و هدفکه برای جلوگیری از بروز آثار تورمی الزاما باید سیاست

کار، بهداشت و درمان، ارتقای فضای سلامت برای های غیرمستقیم مانند اقدامات مربوط به نیرویصورت بگیرد. همچنین از سیاست

 شد.وکارهای آنلاین نباید غافلکسب

 

 

 سیاست تجاری و ارزیفصل پنجم: 

ی و بهترین گزینه برا سیاست تجاری و ارزی بهینه با رویکرد تسهیل تجارت و افزایش صادرات غیرنفتی

 تعیین نرخ ارز در کشور
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 مقدمه-9-2

که  های مهم اقتصادیهای مختلف اقتصادی را به اشکال مختلفی تحت تاثیر قرار داده است. یکی از بخشوقوع بحران کرونا بخش

ر چین بیماری کرونا از کشو در دوران کرونا تحت تاثیر قرار گرفته است، بخش تجارت کشورهای مختلف است. در شروع پاندمی، شروع

تولید  هایبا توجه به نقش مهم این کشور در تجارت خارجی برای کشورهای مختلف باعث وارد شدن شوک به ویژه دسترسی به نهاده

گیری بیماری کرونا در سطح جهانی و وضع برای کشورهای مختلف و دسترسی به بازار محصول این کشور شد. به علاوه با همه

های هر چند میزان تاثیرپذیری زیربخش المللی تحت تاثیر قرار گرفت،های تجاری ذیل روایط کشورهای مختلف، تجارت بینمحدودیت

ازمان اند. برآوردهای سمختلف یکسان نبوده است و به طور مشخص بخشهای مانند توریسم یا خدمات تاثیرپذیری بیشتری داشته

ذیل تجارت کالا و خدمات بوده است به طوریکه  تجارت کالا  ۱۹۱۹ارت در فصل دوم سال تجارت جهانی حاکی از افت قابل توجه تج

 درصدی نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن مواجه شده است. ۱۲درصدی و تجارت خدمات با افت  ۲۸با افت 

 تجارت جهانی کالا بر مسب درصد نسبت به مدت مشابه سال قبل-9-2شکل 

 

 
 3131گزارش تجارت جهانی  -(UNCTAD)منبع آنکتاد

 تجارت جهانی خدمات بر مسب درصد نسبت به مدت مشابه سال قبل-3-2شکل 
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 3131گزارش تجارت جهانی  -(UNCTAD)منبع آنکتاد

ف از های مختلبا وجود افت کلی تجارت کالا و خدمات در سطح جهانی، میزان افت در بین کشورهای مختلف و همچنین بین زیرگروه

لات یکسان نبوده است. به طور مشخص کشور چین در مقایسه با آمریکا و اتحادیه اروپا با افت کمتری در صادرات محصولات محصو

 آلات اداری با رشد مثبت صادراتی مواجه بوده است.مواجه بوده و حتی برای بعضی از زیربخشها مانند منسوجات، ابزار دقیق و ماشین

 

 

 

 

 

 

 

 بر مسب میلیارد دلار  3131در صادرات محصولات مختلف در چین، آمریکا و اتحادیه اروپا در سال میزان تغییر -1-2شکل 
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 3131گزارش تجارت جهانی  -(UNCTAD)منبع آنکتاد

 

هایی کالا و ذیل کشورهای مختلف نیز یکسان نبوده است و از این جهت میتوان گفت که لذا آثار ناشی از تغییر در تجارت ذیل گروه

گیری برندگان و بازندگان نسبی در سطح جهانی شده است. این نکته علاوه بر تجارت ذیل مبادلات مالی در ع کرونا باعث شکلوقو

درصدی از  ۸۰با افت حدود  ۱۹۱۹ی نخست سال گذاری مستقیم خارجی نیز در شش ماههسطح جهانی نیز وجود دارد. میزان سرمایه

(. با این حال بررسی توزیع افت بین کشورهای مختلف ۱۹۱۹دلار کاهش یافته است.)منبع آنکتاد میلیارد  ۹۰۰میلیارد دلار به  ۷۷۷

درصد و برای  ۷۵اند به طوریکه میزان افت برای این کشورها نشان میدهد که کشورهای توسعه یافته با افت بیشتری مواجه شده

مدت و ز شوک کرونا برای کشورهای مختلف متضمن آثار کوتاهدرصد بوده است. در واقع آثار ناشی ا ۲۶کشورهای در حال توسعه 

مدت را در نظر داشته باشد بلکه با تمرکز بر آثار بلندمدت است و لازم است سیاستگذاری در کشورهای مختلف نه تنها آثار کوتاه

 آوری بیشتری اقتصادی در مواجهه با شوکهای مشابه را فراهم سازند. بلندمدت امکان تاب

رو ابتدا به سابقه در این حوزه نمود پیدا کرد. در گزارش پیشالملل را شدیدا تحت تأثیر قرار داد و رکودی بیشیوع کرونا تجارت بین

آمده در بازه ابتدایی شیوع بیماری پرداخته شده است و سپس اقدامات تعدیل کننده کشورهای مختلف اعم از تشریح وضعیت پیش

یافته را برشمرده شد. همچنین وضعیت تجارت ایران در این دوره نیز بررسی شده است. در ادامه گزارش به درحال توسعه و توسعه 

اهمیت کشورهای همسایه در تجارت خارجی پرداخته شد و سپس موانع مختلفی که چه در داخل و چه در خارج، صادرات غیرنفتی را 

از این موانع راهکارهایی پیشنهاد شد که توسط کشورهای موفق در زمینۀ دهند، تشریح گردید و برای هر یک تحت تأثیر قرار می

 اند. آمیز بودهاند که موفقیتالملل به کارگرفته شدهتجارت بین

ی تجارت در دوران پسا کرونا تمرکز بیشتر در تولید و انحصار بیشتر یکی از آثار کرونا ررسی روندهای حاکم نشان میدهد که در حوزه

المللی نهای بیالملل را تحت تاثیر قرار میدهد. به میزانی که کشورها در ترتبیات تجارت جهانی و موافقتد که تجارت بینخواهد بو

میتوانند بخشی از عوارض ناشی از این انحصارها و  WTOتر مانند توافقات چندجانبه و مشارکت داشته باشند به ویژه ترتیبات عام
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ای دهی به ترتیبات تجاری منطقهیک کشور را کاهش دهند. به همین خاطر توجه به این مساله و شکلاعمال تبعیض در تجارت علیه 

ای یکی از ی قواعد تجاری به ویژه قواعد غیرتعرفهالمللی برای ایران اهمیت بالایی دارد. به علاوه اعمال شفافیت بیشتر در حوزهو بین

ل به ای امکان صیانت از تولید و اشتغار است. در نبود شفافیت برای قواعد غیرتعرفهراهبردهای مهم برای ارتقای وضعیت تجاری کشو

ارت احتمال ی تجپذیر نیست. در واقع یکی از نتایج ضمنی دوران پساکرونا در حوزهویژه در ترتبیات تجاری با کشورهای دیگر امکان

ی ارت فاصلهالمللی تجن دلیل عدم مشارکت در سازوکارهای بینهمکاریهای بیشتر کشورها ذیل ترتیبات مختلف تجاری است و به همی

های پذیرتر میکند. یکی از ترتیبات مهم نهادی طی سالهای آتی آسیبایران را با بقیه کشورها بیشتر کرده و کشور در مواجهه با شوک

سازی سازی و یکپارچهمیرسد پیاده( است که به نظر TFA۲۹۱گذاری برای تجارت، توافق تسهیل تجاری)ی قاعدهگذشته در حوزه

توسط های کوچک و مکشورها ذیل آن در دوران کرونا به منظور تسهیل بیشتر شرایط تجاری به ویژه با اعمال اصلاحاتی برای بنگاه

 توسعه بیشتری پیدا کند که لازم است ایران نیز توجه زیادی به وارد شدن به این ترتیبات داشته باشد. 

 گذاری برای تجارت در دوره کرونا  رب کشورها در قاعدهبررسی تجا-3-2

الملل را شدیدا تحت ای مجبور کرد که تجارت بینها را به اقدامات پیشگیرانه، دولت۰۸شیوع ناگهانی ویروس کرونا در زمستان سال 

ــفر، تعطیلی ــور، محدودیت س ــتن مرزها، ممنوعیت ورود کالا به کش ــلهتأثیر قرار داد؛ بس اجتماعی و قرنطینه بیش از همه بر  ها، فاص

خ تولید برخوردار باشند تا نر« به موقع»بایست از زنجیرة تامین طور مثال، صنایع خودروسازی میزنجیره تامین جهانی اثر گذاشت. به

صنعت خودر شور آلمان بیش از هر چیزی به  صادرات ک شد.  ضه روبرو خواهند  شدید عر سازی و خود را حفظ کنند وگرنه با افت  و

های شوند. با برقراری نخستین محدودیتآلات آلمانی عمدتا در چین تولید میآلات وابسته است. از طرفی قطعات یدکی ماشینماشین

تجاری در چین، فعالیت بســیاری از این تولیدکنندگان مختل یا حتی متوقف شــد. این موضــوع صــرفا به صــنایع خودروســازی ختم 

 دهد. ای چینی از کل واردات کشورها را نشان میواردات کالاهای واسطه شود؛ نقشه ذیل سهمنمی

 
 
 
 

  
 

 مناطق مختلف جهانل واردات کالایی در ای چینی از کنقشه جهانی سهم واردات کالاهای واسطه-1-2شکل

                                                 
۱۳۲ Trade Facilitation Agreement(TFA) 
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 بلومبرگ -OECDمنبع: 

ــیوع ویروس که آگاهیِ کمتری نســبت به آن وجود داشــت، اقدامات  ــدیدتر و ســختگیرانهپیشــگیرانه دولتدر ابتدای ش ر بود. تها ش

سازمان تجارت جهانی از کاهش طبیعی ستگی زنجیره تأمین،  سال درصدی تجارت بین ۹۱تا  ۲۹ست که با این سطح از واب الملل در 

بادلات کالایی ت ها تعدیل گشتند، خصوصاخبر دهد. البته که با گذشت زمان و کسب آگاهی بیشتر نسبت به ویروس، محدودیت ۱۹۱۹

هایی همراه است که امر بازاریابی و رفت و آمد به مرور تسهیل شدند. گرچه همچنان ورود و خروج مسافران به کشورها با محدودیت

شکل روبرو می صی نقاط تجار را با م سریع ویروس در اق سترده و  شیوع گ صاد جهانی با چین نه تنها موجب  کند. درهم تنیدگی اقت

 بلکه اقدامات پیشگیرانه را با عواقب جدی اقتصادی همراه ساخت.جهان گشت، 

تصاد های تجاری بر اقرو دولت چین نسبت به پیامدهای منفی واکنش بی از حد به پاندمی هشدار داد و تأثیر منفی محدودیتاز همین

سال نوی چینی رخ داد  شیوع این ویروس هنگام تعطیلات  شته جهانی را مورد تأکید قرار داد.  شد این تعطیلات تداوم دا که موجب 

ــیوع ویروس بر تعهدات تجاری خود با ایالات  ــرگیری تولید دچار وقفه گردد. به همین خاطر دولت چین تأثیرگذاری ش ــند و از س باش

، ورود پیدمیرود(. از طرفی دولت امریکا در ابتدای امتحده را گوشـزد کرد )امریکا بزرگترین واردکنندة محصـولات چینی به شـمار می

رزهای های بازرسی در ماتباع چین به کشور را ممنوع ساخت. کرونا حتی بر جابجایی کالاها در بنادر چین اثر گذاشت؛ برقراری ایست

ــد. البته این  ــدن روند تجارت و تأخیر در اجرای قراردادها ش ــکوک، موجب کند ش ــور و قرنطینه کردن رانندگان مش ــتانی این کش اس

شد اما ممکن بود صادرات محصولات صنعتی را با وقفه همراه سازد. مثلا شرکت اپل در مل مواد غذایی و دارویی نمیها شامحدودیت

ها ده درصد از کارکنان خود را از چین خارج کرد و به علت عدم تامین قطعات مورد نیاز خود در ابتدای اپیدمی، نتیجه همین محدودیت

 ای و تلفات کارگران، دسترسیرا از دست داد. از سویی دیگر، فاصله اجتماعی، ایجاد شرایط قرنطینهدوازده درصد از ارزش بازاری خود 

ستقر در چین، حدود  صد میلیون نفر جمعیت مهاجر م سی صد تا پایان نیمه اول  ۶۹-۸۹به نیروی کار را با محدودیت مواجه کرد؛ از  در

ضای نیروی ۱۹۱۹سال  شتند که تقا شان بازگ شور خود شکل روبرو میکار بنگاه به ک ست یکها را با م  کند. به همین دلایل ممکن ا

بنگاه اقتصادی از انجام تعهدات خود در زمان مقرر ناتوان گردد که در شرایط عادی احتمالا با پرداخت خسارات هنگفتی به طرف دیگر 



165 

 

ــیوع ویروس، بنگاهمعامله همراه می ــرایط ویژه ش ــود. اما در ش از اجرای تعهد در موعد « فورس ماژور»ا اتکا بر قواعد توانند بها میش

سخ قرارداد مبادرت ورزند. اپیدمی می شمول قواعد فورس ماژور مقرر معاف گردند یا حتی به ف شرایط تواند از دو جهت م گردد؛ یکی 

شیوع خود ویروس و دیگری اقدامات محدودکننده دولت شی از  رو دولت چین برای معاف کردن ینها در واکنش به پاندمی. از اویژة نا

تواند در محاکم چین مورد های خود از انجام تعهداتشــان با خریداران خارجی، اقدام به صــدور گواهینامه فورس ماژور کرد که میبنگاه

 . استناد قرار گیرد. البته کیفیت قرارداد منعقد شده و چگونگی گنجاندن قیود فورس ماژور در آن نیز حائز اهمیت است

های تامین را بیشتر نمایان کرد. کشورها بر اساس وضعیت تجاری و همچنین شیوع ویروس کرونا، لزوم استمرار تجارت و زنجیره

دهد شان میها نوضعیت شیوع ویروس کرونا اقداماتی را در راستای کنترل شیوع ویروس و حفظ جریان تجاری به کار گرفتند. بررسی

 ها یار این میان، بر تسهیل واردات متمرکز بوده است. در برخی موارد، اقداماتی در جهت ایجاد ممنوعیتکه عمده اقدامات کشورها د

یز به اند. برخی اقدامات نهای صادراتی صورت گرفته است که غالبا در مورد تجهیزات پزشکی مرتبط با کرونا وضع شدهبندیسهمیه

ری های تجاگذاریه است و هدف آنها، تسهیل تجارت بوده است. جدول زیر قاعدهمحصولات پزشکی یا مواد غذایی اساسی محدود نشد

 دهد. وضع شده در برخی کشورها را نمایش می

های تجاری وضع شده در کشورهای مختلف گذاریقاعده -9-2جدول   

نوع اثر بر  اقدام کشور

 تجارت

 شرکای مورد نظر

 امارات

درصد عوارض  ۵گمرکی محصولاتی که مشمول ( درصد از عوارض ۲بازپرداخت یک )

 گمرکی بوده و در داخل امارات به فروش خواهند رسید.

 همه کشورها رفع محدودیت

 های تجاری سنتی از هزینه بارگیری در بند حمریهمعافیت کشتی

 های بندرگاهی در بندر حمریههای ورودی و خروجی از هزینهمعافیت محموله

 های گمرکیبانکی یا نقدی پنجاه هزار درهمی برای انجام فعالیتلغو ضمانت 

  های ترخیص کالاهای بانکی یا نقدی کارگزاران گمرکی و شرکتاسترداد ضمانت نامه

 های بانکی لازم پیش از حل و فصل شکایات گمرکی نامه لغو ضمانت

 درصدی هزینه تهیه اسناد گمرکی ۰۹کاهش 

 روسیه

 ۱۹۱۹های مالیاتی و گمرکی تا اول ژوئن سال تعلیق بازرسی

 رفع محدودیت

- 

 - ۱۹۱۹تمدید خودکار مجوزها و ضوابط با تاریخ انقضای 

 همه کشورها معافیت واردات تجهیزات پزشکی از عوارض گمرکی

 چین

امین تهای صادراتی کوچک و متوسط )مانند های بزرگ به همکاری با بنگاهترغیب بنگاه

 ها(مواد خام یا برون سپاری برخی از پروژه
- - 

 تسهیل ثبت اطلاعات بنگاه و تشریفات ترخیص کالا
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تسریع در ترخیص تجهیزات و مواد خام وارداتی با استفاده گسترده از ماشین آلات 

 بازرسی در گمرک

 همه کشورها رفع محدودیت

 افزایش و تسهیل واردات مواد غذایی و کشاورزی با الویت بازرسی و ترخیص 

سازی ارائه خدمات مربوط به کنترل و تایید های صادراتی از طریق بهینهحمایت از بنگاه

 های بهداشتی و گواهی مبدا(محصولات صادراتی )مانند تاییدیه

 توقیف اقلام و کالاهاای و عدم های جریمهتسهیل و تسریع رویه

 های تجاری بیرونی المللی و رفع محدویتهای بینتقویت هماهنگی

افزایش کارایی با حمایت از سیستم اینترنتی )پذیرش نسخه الکترونیک مستندات پیش از 

 تحویل نسخه فیزیکی آنها(

 کاهش تعرفه مواد 

 ترکیه

کوچک و متوسط در بخش صادرات که در آن تامین های اعطای تسهیلات جدید به بنگاه

مالی صادرکنندگان از طریق تمدید سررسید اعتبارات موجود و تخفیف مجدد اعتبارات 

 شود.جدید حمایت می

- - 

میلیارد  ۹میلیارد لیر )تقریباً  ۱۹بانک مرکزی ترکیه یک خط اعتباری مازاد به ارزش 

برنامه تنزیل مجدد اعتبارات باشد. در این برنامه به دلار( اختصاص داده است تا در قالب 

میلیون دلار در قالب هر  ۹۵۹هر شرکت صادرکننده کالا یا خدمات ترکیه، معادل مبلغ 

ساله اختصاص ای یکدرصد برای دوره ۹.۸به اضافه  ۲۹۹نوع ارزی با نرخ بهره لایبور

 یابد.می

، تأمین نیازهای سرمایه ۲۹۸مالی موجودیوام مستقیم: هدف از برنامه حمایت تامین 

های تولیدی خود در شرایط درگردش صادرکنندگان و توانایی آنها برای ادامه فعالیت

هایی که به دلیل لغو سفارشات در فروش موجودی خود با کمبود تقاضاست. شرکت

ه و یمند شوند. این وام با لیر ترکمشکل روبرو هستند، ممکن است از این تسهیلات بهره

در اختیار  ۱۹۱۹شود و این تسهیلات تا پایان سال روز ارائه می  ۹۶۹با حداکثر سررسید

 صادرکنندگان قرار دارد.

 اتریش

میلیارد یورویی از سوی دولت اتریش که شامل ارائه  ۲۵طرح کمک نقدینگی 

هاست. در همین ارتباط سازوکار مالی مخصوصی تحت های دولتی برای وامضمانت

( ایجاد شد و موسسه اعتبار صادراتی اتریش موظف به رسیدگی به COFAGعنوان )

 های بزرگ برای استفاده از این تسهیلات شد. درخواست شرکت
- - 

تغییرات پوشش ریسک: در راستای تصمیم اخیر کمیسیون اروپا که همه کشورهایی که 

تحت پوشش برخورداری از ضمانت اعتبار صادراتی کوتاه مدت هستند، در قالب ریسک 

غیرتجاری محسوب خواهند شد. دولت اتریش هم نسبت به پوشش ریسک این کشورها 

 با دوره کمتر از دو سال اقدام کرده است. 

                                                 
Libor Interest Rate ۱۳۳ 

Stock Finance Support Program 134 
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ای ای که براتریش تسهیلات سرمایه در گردش فعلی خود را افزایش داده است به گونه

درصد از  ۲۹های بزرگ(، وامی معادل حداکثر سرمایه در گردش صادرکنندگان )شرکت

های کوچک و متوسط دهد که این رقم برای بنگاهگردش مالی صادرات آنها را ارائه می

 درصد است. ۲۵معادل 

تر میلیون یورو، که امکان پردازش سریع ۲۹۹انعطاف در برنامه: تسهیلات فوری به مبلغ 

-کند. این تسهیلات برای صادرکنندگان فعال در زمینه ارائه مراقبتها را فراهم میبرنامه

ای ههای بهداشتی، حمایت مدنی و پیشگیری از بلایا، آب و فاضلاب و همچنین بخش

 استفاده است.مدیریت پسماند، قابل 

 کانادا

 تخفیف عوارض و مالیات تجهیزات پزشکی

 - رفع محدودیت
 ( تا اطلاع ثانویverificationها )تعلیق فرآیندهای تطبیقی تجاری مانند تاییدیه

 های حسابداری واردکنندگانروزه جریمه ۸۵اعطای بخشش 

 مربوط به کالاهای وارداتی  GSTهای زمانی پرداخت عوارض و مالیات تمدید بازه

 عربستان

ها و سایر های مالیاتی، هزینهمیلیارد دلاری شامل تعلیق پرداخت ۲۸.۷بسته حمایتی 

عوارض دولتی به منظور کمک به تامین نقدینگی لازم برای بخش خصوصی و افزایش 

 اعتبارات موجود از طریق صندوق توسعه ملی

- - 

 های بخش خصوصی جهت حفظبیمه بیکاری در حمایت از بنگاهاستفاده از منابع صندوق 

 میلیارد ریال عربستان ۰شاغلان سعودی به ارزش 

های تحت فشار درصد از حقوق شاغلان عربستان سعودی در بنگاه ۶۹پوشش سه ماهه 

 مالی توسط دولت

پرداخت مالیات اعطای مجوز به صاحبان کسب و کار در عربستان سعودی جهت تاخیر در 

بر ارزش افزوده، مالیات فروش، عوارض بر واردات، مالیات بر درآمد، هزینه خدمات دولت 

 و پرداخت هزینه خدمات شهری به مدت سه ماه

های مربوط به اجازه ورود یا خروج توسط دولت عربستان برای نیروی لغو دریافت هزینه

 ۲۹۵وابسته به آنها، به مدت سه ماهکار خارجی و هزینه اخذ ویزا برای افراد 

 

 ند:اتوان گفت که اینگونه اقدامات عمدتا در رابطه با مسائل زیر بودهبنابراین با نگاهی کلی به اقدامات انجام شده از سوی کشورها می

  اصلاح شرایط و ضوابط رسمی پشتیبانی 

  (۲۹۶بازسازی وام -شرایط وام  تمدید -انعطاف در باز پرداخت )به تعویق انداختن بازپرداخت وام 

  ی چشم پوش -انعطاف نرخ بهره و کارمزد )چشم پوشی از کلیه هزینه های مازاد از جمله کارمزدهای قانونی و اسناد

 کاهش کارمزدهای صادرکنندگان در صورت تقاضای جدید برای پوشش بیمه( -از بهره و کارمزدهای معوقه 

  بیمه برای بنگاههای کوچک و متوسط(تغییرات در حق بیمه )تخفیف در حق 

                                                 
 دهندسوم جمعیت و سهم بالاتری از نیروی کار این کشور را تشکیل میافراد خارجی تقریبا یک ۲۹۵ 
 تغییر نرخ بهره و یا کاهش مبالغ بازپرداخت ماهانه۲۹۶ 
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  تر نسبت تمایل به پذیرش ریسک بیش -تغییرات پوشش ریسک )توسعه تسهیلات کوتاه مدت برای ریسکهای بازار

 افزایش درصد پوشش ریسک( -به گذشته در زمان ارزیابی درخواستهای جدید پوشش ریسک خریداران 

 های کوچک و تسریع در پرداخت مطالبات بنگاه -مطالبات  انعطاف پذیری مطالبات )کوتاه شدن دوره انتظار

 متوسط(

 های تامین مالی ضمانت صادرات(به تعویق انداختن مهلت سررسید )تمدید مدت ضمانت توافقنامه 

 انعطاف در مقررات ملی 

  انعطاف پذیری برای فسخ 

 سرمایه در گردش 

  افزایش تسهیلات 

 )تغییرات پوشش ریسک )افزایش پوشش 

 تمدید مدت زمان برای ایفای تعهدات صادراتی( -ها ف پذیری دربازپرداخت )تمدید دوره بازپرداخت وامانعطا 

 های ویژه مورد حمایت دولت و غیره(افزایش ظرفیت )برنامه 

  تسهیلات جدید 

 تسهیلات بیمه یا ضمانت 

 برنامه های اعطای وام مستقیم 

 سایر 

 خدمات با تخفیف( -ها درخواستتر ها )پردازش سریعانعطاف در برنامه 

 )انعطاف در مستندسازی )تمدید مهلت مقرر برای ارائه اسناد و گزارشات مالی 

 های خصوصیهای بیمه اتکایی با  بیمهطرح 

از منظر شــرکای تجاری ایران کشــورها همســایه ایران به ویژه ترکیه اهمیت بالایی دارد. کشــور ترکیه در همســایگی ایران، در ابتدا 

سختق ستن مرزش با برخی گیرانهوانین  شبانه روز، لغو پروازها و ب ساعات  سخت منع تردد در  سفت و  ای را در پیش گرفت؛ قوانین 

های محدودکننده دولت این کشور در واکنش به اپیدمی بود. البته از آنجاییکه اقتصاد ترکیه همسایگان بالاخص ایران از جمله واکنش

سته به  شی از این محدودیتتا حد زیادی واب ست برای تخفیف عوارض نا شگری ا شگران از قوانین منع تردد گرد سافران و گرد ها، م

سیب دیده همچون گردشگری به تعویق یا کاهش مالیات این صنایع شبانه معاف شدند. از طرفی دولت ترکیه برای کمک به صنایع آ

ا هوجهی دیدند که دولت ترکیه برای جبران آن به حمایت از این شـــرکتهای هواپیمایی زیان قابل تپرداخت. با لغو پروازها شـــرکت

ــد روی آورد. همچنین ممنوعیت ورود کامیون ــیدن به مقص ــترده پیش روی آنان تا رس داران ایرانی به خاک ترکیه و وجود موانع گس

واگن از خط ریلی میان دو کشــور  ۲۵۹ه موجب شــد تا تجارت ریلی با ترکیه مورد توجه صــادرکنندگان قرار گیرد، به نحوی که روزان

شاهد ترافیک انتقال بار نیز هستیم. درحالی که درگذشته به این شکل نبود. ترکیه در تاریخ تبادل کالایی صورت می سفند  ۸گیرد و  ا

شکل بی ۰۸ شور به  ست و پروازهایش را نیز لغو کرد. در این بازه زمانی تجارت میان دو ک رد؛ در ای افت کسابقهمرز خود با ایران را ب

درصد افت داشت. )نسبت به بازه زمانی مشابه در سال گذشته( اما آمار  ۸۹صادرات ترکیه به ایران حدود  ۱۹۱۹چهارماه ابتدایی سال 
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 ۱۵ ها همانند ماه آوریل همان ســال، صــادرات ایران به ترکیهتر اســت؛ چرا که در برخی بازهصــادرات ایران یه ترکیه به مراتب وخیم

دة نفت ترکیه، کننتر شد. البته کرونا تنها عامل این کاهش نبوده است. جایگزین شدن کشور عراق به عنوان منبع تأمینمرتبه کوچک

ــایر )در پی تحریم ــبت به ایران در قیاس با س ــدیدتر ترکیه نس ــادرات نفت گاز ایران در پی تخریب خط لوله و واکنش ش ها( قطع ص

بستن مرزها( از علل محوری هستند. دولت ترکیه با تمدید مهلت تشکیل پروندة مالیاتی سعی کرد اثر خسارات همسایگانش )در زمینه 

سوم حقوق بنگاه ضه را کاهش دهد. همچنین با پرداخت دو  شی از کرونا و تعویق و تأخیر عر ستگی آننا شک ا ههای تحت تأثیر، از ور

منظور های آسیب دیده، حمایت مالی از صادرکنندگان بهاز برای خرید سهام بنگاه جلوگیری کند. اعطای مجوز به صندوق ثروت ترکیه

های تحت تأثیر از دیگر ی کاهش موقتی، کاهش نرخ بهره و تعویق بازپرداخت وام بنگاهحفظ نرخ اســـتفاده از ظرفیت در طی دوره

 راهکارهای دولت ترکیه برای جبران آثار پاندمی بود.

سال ارجی ایران در نهطور کلی تجارت خبه صادرات غیر نفتی با کاهش شاهد افت قابل توجهی بوده ۲۹۰۰ماهه  ست؛  صدی  ۱۹ا در

شروع پاندمی( و واردات با افت  شته و قبل از  سال گذ شابه در  سبت به مدت م صدی مواجه بوده ۲۶)ن شنی در ست. نمودار زیر به رو ا

سد رهای کرونایی کشورها( به حداقل میکه تجارت در فرودین ماه )اوج محدویتبیانگر تأثیر چشمگیر کرونا بر این کاهش است؛ چرا 

 کند. و پس از آن با بازگشایی اقتصادها به آرامی به سمت شرایط نرمال حرکت می

 9111ماهه نخست سال  1تجارت کالایی بدون نفت خام ایران طی  -2-2شکل 

 
 ها: گمرک جمهوری اسلامی ایرانمنبع داده

سختاین آمار میاز  سبت به ورود کالای ایرانی  شرکای تجاری ایران ن شتهتوان نتیجه گرفت که  شتری دا صدور  اند اماگیری بی در 

شده ستا مدیرکل دفتر توسعۀ خدمات بازرگانی در وخیمکالای خود به ایران با موانع کمتری روبرو  پیدمی ترین اوضاع ااند. در همین را

سال  سفندماه  شاره کرد:  ۲۹۰۸در ا سأله ا سخت»به این م سایه  شورهای هم ترین تدابیر را برای ورود کالاهای ایرانی وضع کرده و ک

المللی بهداشتی و استانداردی، نسبت به بستن مرزهای خود اقدام های بینای و بدون توجه به پروتکلای، بعضا سلیقهصورت لحظهبه

شاهد هستیم که میزان با چالش روبهکنند که این امر، تجارت خارجی ایران را می ست؛ اما با این وجود درخصوص واردات  ساخته ا رو 

شان می شی افزایش یافته که این ن شیوع این واردات چه از لحاظ وزنی و چه از لحاظ ارز سایه، توجه چندانی به  شورهای هم دهد ک

، شــناســایی موارد آلوده به کرونا را زودتر از همســایگان خود از آنجایی که ایران«. ویروس در کالاهای صــادراتی خود به ایران ندارند

ست و اعلام کرد، محدودیت ستان نیز مرزهای خود را برروی ایران ب شد. علاوه بر ترکیه، ترکمن شتری را نیز متحمل  های تجاری بی

ر آغاز اپیدمی ورود کالای ایرانی را های ایرانی شد. کویت، پاکستان و گرجستان هم دعراق هم بدون اعلام رسمی، مانع ورود کامیون
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توان صرفا از نتایج کرونا دانست؛ نبود رایزن بازرگانی و نمایندگی مقیم ممنوع کردند. این شدت عمل همسایگان در برابر ایران را نمی

صد تجاری، می شور مق سختدر ک شرایط فعلی تعداد رایزنگیریتواند از عوامل تداوم این  صا در  صو شد. خ ها به حداقل ممکن ها با

ها عمدتا با افت صادرات دهد که در آنرا نشان می ۲۹۰۰رسیده است. نقشه زیر مقاصد منتخب صادراتی طی هشت ماهه اول سال 

ایم. این افت صـادرات تنها ناشـی از موارد برشـمرده در بالا نیسـت؛ بلکه افت تقاضـای جهانی ناشـی از شـیوع ویروس و مواجه بوده

ــتهها نیتحریم ــیوع کرونا تهدیدات جدی برای تجارت خارجی به وجود آورده، ز تاثیر جدی بر این کاهش داش اند. البته همانطور که ش

ه این ریزی کرد کاست؛ مثلا با کاهش تقاضای نفت، کشور عراق با کمبود درآمد مواجه شد و برنامههایی را نیز به ارمغان آوردهفرصت

ر زمینۀ کشاورزی جبران نماید؛ این مسئله همانطور که برای صادرات محصولات کشاورزی ما به عراق کاهش درآمد را با خودکفایی د

صادرات نهاده شمگیر برای  شود، یک فرصت چ سوب می شمار میتهدید مح شاورزی ایران به عراق به  رود. به خصوص که در های ک

 کشور، در حوزة بذر و سم و کود محصولات باکیفیتی داریم. 

 9111مقاصد منتخب صادراتی ایران در هشت ماهه نخست سال -3-2شکل 

 
صیه شتر پیامدهای منفی ویروس کرونا، تو سال  ۲۸۱هایی برای سازمان جهانی گمرک به منظور تقلیل هرچه بی ضو خود ار شور ع ک

های کنترل نامحســوس، تگاههای نوین همچون بلاکچین، دســکرد. از جمله آنکه در شــرایط فعلی کشــورها را به اســتفاده از فناوری

هوش مصــنوعی و حســگرها در فرآیند ترخیص کالا تشــویق کرد. بدین ترتیب با الکترونیکی شــدن هرچه بیشــتر فرآیند ترخیص و 

گیری از اتوماســیون به جای عامل انســانی، ســرعت مبادلات افزایش یافته و مخاطرات ناشــی از وجود ناقل انســانی و همچنین بهره

لمللی کالاها ارسد.  به طور مشابهی کنوانسیون بیع بینها به حداقل ممکن میی کمبود نیروی انسانی در پی محدودیتپیامدهای منف

بینی و غیرقابل اجتنابِ خود، عدم اجرای تعهد را درصـــورت وجود موانع غیرقابل پیش ۷۷آمده، در مادة در جهت کاهش زیانِ پیش

 . داندخارج از کنترلِ متعهد، موجه می

صربه صر جدید در نوع خود منح شیوع ویروس کرونا در ع شته برای غلبه بر آن فرد بود، امکان بهرهاز آنجایی که  مندی از تجارب گذ

ــتابزده و فاقد کارایی لازم بود اما به مرور و با آگاهی یافتن از  ــورها با آن به نوعی ش ــت، به همین خاطر مواجهه اولیه کش وجود نداش

ــرایط بیماری،  ــکل اختلال در زنجیره تأمین بنگاهیافتههای تکاملحلراهش ــد؛ مثلا برای مش ــنهاد ش ا، هتری برای مواجهه با آن پیش
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سطوح اولیه تا بازیگران ثالث( تا  شت )از  شنهاد گ سط اتحادیه اروپا پی سطوح تو شاهده کل زنجیره تأمین در تمامی  سعه قابلیت م تو

شن سریعا  ستی و کمبود  شه هرگونه کا ضمین گردد و پویایی بازار ری سایی و برطرف گردد و به موجب آن جریان کالا و نیروی کار ت ا

ها را ملزم به دیده، دولتکارهای آســـیبوها و کســـبمنظور حمایت از بنگاهواحد اتحادیه اروپا حفظ گردد. همچنین این اتحادیه به

ای ههای مالی مســتقیم، مزایای مالیاتی گزینشــی، مســاعدهکمک کننده در چارچوبکننده ســاخت. این اقدامات کمکاقدامات کمک

ضمانت دولتی برای وام ا های دولتی رهایی که کمکها، حمایت از بانکای عمومی به بنگاههای یارانهها، اعطای وامقابل بازپرداخت، 

در پاسخ به  یافتهفت. عمده کشورهای توسعهمدت اعتبار صادراتی صورت گرکنند و بیمه کوتاههای واقعی اقتصاد منتقل میبه بخش

 شرایط اپیدمی نرخ بهره خود را کاهش دادند.

 قراردادهای تسهیل در تجارت به عنوان چارچوبی برای همکاریهای تجاری-1-2

های محلی در مرزها، فرآیند تبادلات کالا و مراحل مبادلات در هر کشور تابع الملل به دلیل اجرای سیاستدر شرایط کنونی اقتصاد بین

های خاص هر کشور بوده که سبب شده است تا واگرایی زیادی بین کشورهای مختلف از این منظر دیده شود، به شرایط و ویژگی

روز و برای  ۸۶تا  ۶دهد تعداد روزهای مورد نیاز برای انجام فرآیندهای اداری برای صادارات در دامنه بین یکه برآوردها نشان مطوری

 روز است که نشان از عدم تجانس زیاد بین کشورهای دنیاست.  ۲۹۹تا  ۸واردات بین 

چون همگرایی در تعرفه، همگرایی در ا همکند تقرارداد تسهیل در تجارت، با شناسایی اهمیت این چالش برای تجارت دنیا، تلاش می

کی، این سازی مناسبات گمرهای موفق در دنیا در پیادهکار گیری تجربه مناسبات گمرکی بین کشورهای مختلف را ایجاد کند و با به

 های تجارت را سبب شود. تجربه را بسط داده و کاهش هزینه

ای در حال توسعه و کمتر توسعه یافته بوده و اجرای آن بر خلاف کاهش تعرفه با نفعان اصلی این قرارداد کشورهکه ذیبه دلیل آن

رود که این قرارداد در مدت زمان کوتاهی اجرایی شده و به چارچوب تجارت اجتماعی کمتری مواجه است، انتظار می-مشکلات سیاسی

های تواند هزینهای با درآمد کم، اجرای این قراداد میدهد که در کشورهکشورهای دنیا تبدیل شود. برآوردهای صورت گرفته نشان می

 ای است.درصد کاهش دهد که رقم قابل ملاحظه ۲۸.۵تجارت را تا 

های تجارت شده است. طبق برآوردهای های تسهیل تجارت معطوف به سایر هزینهها، سیاستهای اخیر با همگرا شدن تعرفهدر سال

های درصد از کل هزینه ۲۹ها درصد ارزش تولید است و به طور معمول تعرفه ۱۲۰بالغ بر  های تجارتمجموع هزینه ۲۹۷انجام شده

شوند و نوسانات نرخ ارز، فضای کسب و کار اعم از سهولت و تسریع در گمرک، دسترسی هوایی و دریایی و تولید را شامل می

 دهند.های تجاری را تشکیل میزیرساختهای فناوری اطلاعات عمده هزینه

های تجاری نه تنها برای کشورهای در حال توسعه بیشتر از کشورهای توسعه یافته است بلکه در این گروه از کشورها میزان این هزینه

ای ونهها در رشد تجارت به گکاهش در متوسط نرخ از شتاب کمتری در مقایسه با کشورهای توسعه یافته بوده است. اهمیت این هزینه

گنجانند)شکل را می ۲۹۸ای خود ایجاد قرارداد تسهیل در تجارتهای منطقههای اخیر کشورهای جهان در پیمانبوده است که در سال

۲ .) 
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 کهتجارت و تولید در دنیا را دستخوش تغییر کرده است. در حالی ۱۹۹۸علاوه بر تحولات ذکر شده در بالا وقوع بحران جهانی در سال 

رسیده است.  ۱۹۲۸درصد در سال  ۱.۵درصدی را تجربه کرد با کاهش تدریجی، این رشد به  ۲۸تجارت کالا رشد حدود  ۱۹۲۹در سال 

تری را در قبال تجارت دنبال کنند که این خود کندی رشد تجارت های محتاطانهوقوع بحران اقتصادی سبب شده تا کشورها سیاست

 ط کنونی یافتن راهی که بتواند رشدهای بالا در تجارت را سببو به تبع آن کندی در رشد اقتصادی دنیا را سبب شده است. لذا در شرای

 شود که که اجرای این قرارداد از جمله این راهکارهاست. شود با استقبال مواجه می

 محتوای قرارداد تسهیل در تجارت-۲-۹-۵

اجزای مربوط به این قرارداد پرداخته ها به یکی از بندی شده است که هر کدام از فصلفصل دسته ۲۱قرارداد تسهیل در تجارت، ذیل 

کند. فصل اول این قرارداد ناظر بر انتشار و دسترسی به اطلاعات است. ی آن ایجاد میو الزامات خاصی را برای کشورهای امضا کننده

و از طریقی قابل شوند تا اطلاعات خاص مربوط به صادرات، واردات و حمل و نقل را به سرعت کشورهای عضو این قرارداد متعهد می

ها و مدارک مورد نیاز به همراه اطلاعات تماس برای برطرف کردن دسترس چون اینترنت انتشار عمومی دهند. به علاوه بایستی فرم

 ها در دسترس قرار گیرد. به علاوه حداقل یک واحد در سطح ملی برای مدیریت اینگونه مسائل بایستی ایجاد شود.اشکالات و ابهام

ند کالاجرا شدن قواعد است. این فصل کشورهای عضو را متعهد میقرارداد اعطای فرصت اظهار نظر و مشورت قبل از لازم فصل دوم

نفعان تجاری مشورت کرده و علاوه بر آن با انتشار که پیش از تغییر در قواعد مربوط به ترخیص و حمل و نقل کالا با تجار و ذی

 نفعان با تغییرات جدید ایجاد شده در نظر گیرند. ن ممکن، پنجره زمانی برای آشنایی ذیترین زماعمومی اطلاعات در کوتاه

ر مورد نفعان دهای ذیپردازد. کشورهای عضو مکلف هستند تا در پاسخ به درخواستفصل سوم به انتشار از پیش احکام قانونی می

اشد، پاسخ را به صورت مکتوب ارائه کرده و پایبند به آن باقی قوانین و قواعد حاکم در صورتی که درخواست حاوی اطلاعات لازم ب

رسانی به درخواست بوده و اگر درخواست فرد یا شرکتی مورد بمانند. به علاوه در صورت ابطال قواعد یا تغییر در آن ملزم به اطلاع

از موعد  و مکلف هستند تا فرآیند انتشار پیشپذیرش قرار نگرفت، با ذکر دلیل بایستی به وی اطلاع داده شود. به علاوه کشورهای عض

ها و دوره زمانی اعتبار پاسخ را به صورت عمومی قوانین و نحوه درخواست برای آن، به همراه مدت زمان پاسخگویی به درخواست

 منتشر کنند. 

ای خواهی و تجدیدنظر برحق فرجامکند که پردازد و کشورهای عضو را مکلف میخواهی یا تجدیدنظر میفصل چهارم به فرایند فرجام 

د. به کار به رسمیت بشناسنها حکمی صادر شده است را با رعایت مرجعیت مناسب قانونی برای اینهایی که در مورد آنفرد یا شرکت

اض مجدد رعلاوه بایستی تضمین ایجاد کنند که این فرآیند غیرتبعیض آمیز بوده و در صورت تاخیر طولانی در صدور حکم امکان اعت

 وجود خواهد داشت و دلایل کافی برای چرایی صدور حکم به فرد یا شرکت اعلام شود. 

آمیز بودن است. کشورهایی که بر روی محصولات غذایی و نوشیدنی در طرفی، شفافیت و غیرتبعیضفصل پنجم مربوط به ارتقای بی

بر اساس ریسک محصولات، به صورت یکسان و در نقطه مناسبی از دهند بایستی اخطارهای خود را مرزها راهنما یا اخطار قرار می

نفعان برسانند. ورود به کشور اعمال کنند.  به علاوه با برداشته شدن شرایط اخطار بایستی بلافاصله لغو یا تعلیق اخطار را به اطلاع ذی

ی اق آنها با استانداردهای کشور منفی باشد بایستکه نتیجه آزمایش صورت گرفته بر روی محصولات در مورد انطب به علاوه در صورتی

امکان تست مجدد محصولات فراهم باشد و علاوه بر اینکه آزمایشگاه انجام دهنده تست مجدد مشخص باشد، نتایج این تست دوم 

 ملاک تصمیم قرار گیرد. 
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تند ها مکلف هسشوند. دولتردات مربوط میهای قیمتی است که به نحوی به صادرات یا وافصل ششم به اعمال قواعد بر روی تعرفه

ها انتشار عمومی دهند، به علاوه ها را در مدت زمان مناسب پیش از اعمال آنهای قیمتی را منتشر کرده و این تعرفهتا هزینه و تعرفه

مسئول  ی باشد که در قبال آنچنین جریمه نقض قانون صرفا بایستی محدود به افرادها را ارزیابی کنند. همبه صورت منظم این هزینه

بوده و شدت جریمه بایستی منتاسب با جرم باشد. به علاوه بایستی ترتیبی اتخاذ شود که به صورت شفاف عدم وجود تضاد منافع در 

فرد  نون را بهتوانند اختیار افشای نقض قاها احراز شود. به علاوه با اعمال تخفیف در مجازات میها و تعرفهآوری جریمهارزیابی و جمع

 مجرم بدهند. 

کند که مراحل زیر را برای ترخیص کالاهای فصل هفتم به ترخیص کالا از گمرک اختصاص دارد. این فصل کشورها را مکلف می

ان جداسازی ترخیص از تعیین نهایی میز سازی کنند: پردازش پیش از ورود، پرداخت الکترونیک،وارداتی، صادراتی یا ترانزیت پیاده

گیری میزان بازبینی پسا ترخیص، ایجاد و انتشار متوسط زمان ترخیص، اندازه ها، مدیریت ریسک،های قیمتی و جریمهالیات، تعرفهم

 تسهیل در تجارت بر اساس اپراتورها، امکان حمل سریع کالا.

ک همکاری داخلی بین نهادها و شود که یپردازد. در این فصل این نضمین ایجاد میدر فصل هشتم به همکاری نهادی مرزی می

هایی که به نحوی در فرآیند صادرات، واردات یا ترخیص کالا دخیل هستند یا وظیفه کنترل مرز را به عهده دارند وجود دارپ. سازمان

س روز نةواند از جبه علاوه بین کشورهایی که مرز مشترک دارند نیز یک همکاری نهادی بیرونی شکل گرفته است. این همکاری می

 چنین نزدیک بودن فرایندهای اداری و پایگاه داده مشترک باشد. و ساعت کاری مشابه و هم

پردازد. فصل دهم به تشریفات مربوط به صادارت، واردات و فصل نهم به انتقال کالاهای با هدف واردات تحت کنترل اداره گمرک می

دن این تشریفات است، این فصل به نظارت بر مواردی چون الزامات مربوط پردازد و هدف آن الزام کشورها به حداقل کرترانزیت می

، ها، پنچره واحد، فرایند مشابه مرزی و الزامات مدارکی یکسانآلمللی، پذیرش کپیبه تشریفات و مدارک، بکارگیری استانداردهای بین

پردازد و هدف آن بهبود در قواعد ترازیتی موجود یت میپردازد. فصل یازدهم به آزادی در ترانزهای ترخیص کالا و.. میپذیرش شرکت

ای هها، نظارت بر حسن پردازش مدارک مربوط به تراتزیت، حداقل کردن گامها و تعرفهشود: هزینههای زیر را شامل میاست و زمینه

 مربوط به ترانزیت، حداقل کردن تشریفات و .. است. 

ها با حفظ گذاری اطلاعات این ادارهپردازد و هدف آن به اشتراکرکات کشورهای مختلف میگم به همکاری بین اداره فصل دوازدهم،

تحقیق پیش از درخواست، حفاظت اطلاعات، نظارت بر  گیرد: تبادل اطلاعات،های زیر را در بر میوجه محرمانگی آنها است و زمینه

 اطلاعات و .. است.

 ی اجراشیوه-۱-۹-۵

مورد توافق شورای عمومی سازمان تجارت جهانی قرار گرفت و سبب وارد شدن آن به چارچوب حقوقی این  ۱۹۲۸این قراداد در سال 

کشور عضو  ۸۹شود. هم اکنون حدود الاجرا میسازمان شد، بدین معنی که با تصویب دو سوم از کشورهای عضو این قرارداد لازم

ی دو سوم کشورهای عضو، این اند و با توافق بیشتر کشورها و رسیدن به آستانهسازمان تجارت جهانی این قرارداد را به اجرا درآورده

  ۲۹۰شود.قرارداد از جهت اجرایی لازم می

                                                 
 عضو ناظر دارد.  ۱۱عضو شامل  ۲۶۸سازمان تجارت جهانی ۲۹۰ 
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 گیرند. گروه اول کشورهاییکشورهای مختلف بر مبنای توان، منابع و ظرفیت اجرای قرارداد تسهیل در تجارت، در سه گروه قرار می

سازی و سال پس از اجرای قرارداد( امکان پیادهقرارداد)یا در مورد کشورهای کمتر توسعه یافته یک هستند که در روز اجرایی شدن این

شوند پس از اجرایی شوند. گروه دوم کشورهایی هستند که متعهد میاجرای آن دارند و بر اجرای آن در روز اجرای قرارداد متعهد می

کنند و در نهایت گروه سوم کشورهایی هستند که نیازمند کمک و همکاری د را اجرا میشدن این قرارداد با طی یک دوره گذار این قراردا

کشور متعهد به اجرای قرارداد ذیل  ۵۸،  ۱۹۲۵های مورد نیاز برای اجرای قرارداد دارند. تا مارس برای ایجاد زیرساخت و توسعه ظرفیت

 اند.بندی اول شدهدسته

 ارداد تسهیل در تجارت نتایج حاصل از اجرایی شدن قر-۹-۹-۵

هزار میلیارد دلار افزایش  ۲۹دهد نه تنها اعمال و اجرای این قرارداد صادرات کشورهای در حال توسعه را به میزان برآوردها نشان می

از  یخواهد داد، بلکه صادرات این کشورها نسبت به کشورهای توسعه یافته با نرخ بالاتری افزایش یابد و این کشورها سهم بیشتر

های ی آن است که قرارداد تسهیل تجارت یکی از چارچوبدهندهمجموع صادرات دنیا را به خود اختصاص دهند. این تمهیدات نشان

 ی تجارت جهانی خواهد بود که سایر کشورها ملزم به تبعیت از آن هستند.  آینده

ای و همسایه )موانع تعرفهبررسی موانع تجارتی کشور در شرایط جاری با تمرکز بر کشورهای -1-2

 ای(غیرتعرفه

الشها تری مواجه باشد چی کرونا با فضای سیاستگذاری کوچکی تجارت که باعث شد تا کشور در دورهیکی از چالشهای ایران در حوزه

طبق  ی قرار میگیرد.ی تجارت بوده است. به همین دلیل در این بخش این چالشها مورد بررسی و ارزیابو موانع تجارتی کشور در حوزه

میلیارد دلار برآورد گردید  ۹۸بالغ بر  ۲۹۰۰آمار اعلام شده توسط سازمان گمرک، کل تجارت خارجی کشور در هفت ماهه نخست سال 

درصد( به تجارت با همسایگان اختصاص دارد. از طرفی صادرات ایران به همسایگان  ۵۹میلیارد دلار )بالای  ۲۰که از این میان بیش از 

دهد. به ترتیب کشورهای عراق، درصد از ارزش کل صادرات ایران را تشکیل می ۶۹شد که میلیارد دلار تخمین زده می ۲۲حدود 

تراز  روند. در بازه مورد بررسیشمار میترین مقاصد صادراتی ایران در میان همسایگانش بهامارت، ترکیه، افغانستان و پاکستان مهم

عنوان شود. همه این نکات بیانگر اهمیت بالای کشورهای همسایه بهمثبت سه میلیارد دلار ارزیابی می تجاری کشور با همسایگان

ت که کمتر به هاییسعنوان یک هاب تجاری از دیگر ظرفیتمقاصد صادرات غیرنفتی هستند. موقعیت جغرافیایی و استراتژیک ایران به

ای هان و همچنین دسترسی کشور به دریای خزر، دریای مکران و خلیج فارس و آبای ایرآن پرداخته شده است. موقعیت ریلی و جاده

ور مثال سازد. به طالمللی بدل میالملل )جادة ابریشم(، ایران را به یک شاهراه بینآزاد از یک سو و نفش تاریخی ایران در تجارت بین

 ۸۹ود؛ چراکه رصت چشمگیر اقتصادی برای ایران به شمار میابتکار یک کمربند، یک جاده که با محوریت چین تبیین گردید یک فر

درصد از واردات کشور  ۶۱گردد، همچنین درصد از مجموع صادرات نفتی و غیرنفتی ایران به کشورهای واقع در این مسیر صادر می

 شود.ای ضروری برای صنایع( از این کشورها تأمین می)مشتمل بر کالاهای واسطه

 یک کمربند یک جادهابتکار -1-2شکل 
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طور به روند کهشمار میهای صادراتی بهعنوان همسایگان شمالی کشور از جمله ظرفیتکشورهای عضو اتحایه اقتصادی اوراسیا، به 

جغرافیایی میلیارد دلار تخمین گردید. موقعیت  ۸صادرات غیرنفتی به این کشورها بالغ بر  ۲۹۰۷شایسته به آن توجه نشده است. در سال 

رود. این مسیر جدید از نظر مسافت و شمار میایران در راه اتصال شبه قاره هند به اوراسیا، فرصت ارزشمندی برای توسعه کشور به

تر است. این کریدور برای کشور هند اهمیت بسزایی دارد )چرا که زمان حمل درصد ارزان ۹۹تر و از نظر هزینه زمان چهل درصد کوتاه

دهد(. اتصال بنادر چابهار و آستارا به خطوط ریلی کشور از ملزومات فعال شدن این کریدور هند به اروپا را به نصف کاهش میبار از 

توان به عدم تقارن تجارت با نیازهای دو طرف اشاره کرد؛ درحالی که ایران است. از جمله مشکلات تجارت ایران با اوراسیا می

برند. از طرفی با وجود آنکه کشورهای اوراسیا شورهای اوراسیا نیز از منابع عظیم انرژی بهره میصادرکنندة عمدة انرژی است، ک

شمار طور سنتی تولیدکننده محصولات کشاورزی بهکنند و ایران هم بهمحصولات کشاورزی خود را عمدتا از طریق واردات تأمین می

های نوین در تولید انبوه و استانداردسازی کوچکی دارد. عدم استفاده از فناوری رود، صادرات ما به اوراسیا در این حوزه سهم بسیارمی

بندی و نگهداری نامناسب از جمله دلایل اندک بودن سهم این بخش در تجارت است. از آنجاکه محصولات کشاورزی و همچنین بسته

به خرید  ها پیروی کرده وی اروپایی هستند، از تحریمهای چندملیتکنندگان کالاهای مصرفی در این منطقه شعبات شرکتعمدة توزیع

کنند. همچنین مشکلات مبادلات بانکی و انتقال ارز از دیگر مشکلات صادرکنندگان است که در ادامه به آن کالای ایرانی اقدام نمی

 ی متبوع بیشتر به سمت شناساییخواهیم پرداخت. برای بهبود تجارت با این اتحادیه لازم است که رویکرد وزارت خارجه در کشورها

های اقتصادی معطوف گردد )با استقرار رایزن مقیم بازرگانی در این کشورها(. پیمان پولی دو یا چندجانبه میان ایران و این ظرفیت

زی نک مرککشورها از دیگر راهکارهای مبادله در شرایط تحریمی است؛ در چنین پیمانی فعالان تجاری برای واردات یا صارات با با

های مرکزی دو کشورِ طرف قرارداد کنند، سپس بانککنند و پول رسمی همان کشور را دریافت یا پرداخت میکشور خود تسویه می

نند. کالتفاوت تراز تجاری را برحسب واحد پولی )یا حتی غیرپولی مثل طلا یا رمزارز( پرداخت میهای معین )مثلا سه ماهه( مابهطی دوره

ت مؤثر باشد. البته صادرکنندگان میل بیشتری به دریاف تواند برای دور زدن تحریمای مصون از تحریم است میکه چنین مبادلهاز آنجا 

ارزهای رایج جهانی )دلار و یورو( دارند تا پول ملی؛ خصوصا که نوسانات تورمی در داخل، ریسک و نااطمینانی را برای صادرکنندگان 

م به باشد. ایالات متحده به بهانه مبارزه با تروریسها میرسان سوئیفت برای اعلام تراکنشدیگر استفاده از پیامدهد. مسأله افزایش می

طور مثال در قرارداد منعقده میان ها را از این طریق اعمال کند. بهتواند تحریمرسان دسترسی دارد و به آسانی میگزارشات این پیام
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های سانریه و پاکستان با ایران این موضوع مورد توجه قرار نگرفت. به همین خاطر استفاده از پیامهای مرکزی کشورهای ترکبانک

مدت )که ممکن است در آینده ما را با همین مشکلات مواجه سازد( و یا ایجاد سامانه داخلی در بلندمدت و جایگزین خارجی در کوتاه

برد مناسبی تواند راهشود میاست و اطلاعات آن به یک دیتاسنتر واحد مخابره نمی همچنین استفاده از فناوری بلاکچین که غیرمتمرکز

 در پاسخ به این تهدید باشد. 

 شمال جنوبکریدور -8-2شکل 

 
باشد )حدود سی سال می ۲۹۷۱توان به قانون مقررات صادرات و واردات اشاره کرد که مصوب سال از دیگر موانع صادرات غیرنفتی، می

ها و قوانین در مقایسه با کشورهای پیشرو در نامهپوشانی دارد. این مجموعه آیینهم ۲۹۰۹با قانون امور گمرکی مصوب سال قبل( و 

. عدم توجه به مسائل ۱. ناسازگازی برخی قوانین با یکدیگر ۲توان این موارد را برشمرد: حوزه تجارت، اشکالات فراوانی دارد که می

. تمرکز زیاد روی ۸. ایجاد محدودیت به جای تسهیل تجارت ۹ارت خدمات )تمرکز صرف بر تجارت کالا( جدید تجارت و همچنین تج

 گرفتن مقتضیات صادرات.  مسألۀ واردات و نادیده

کی از دهد. یگیرد و ریسک و نااطمینانی ایشان را افزایش میریزی بلندمدت از صادرکننده را میحجم بالای قوانین، امکان برنامه

علت باشد. کسب و کارهای خرد که بههای صادراتی میاهکارهای توسعه صادرات که کمتر مورد توجه قرار گرفته است، کنسرسیومر

محصولات خود  توانندها میهای سنگینی برای صادرات مواجه هستند با پیوستن به این کنسرسیومهای ناشی از مقیاس با هزینهصرفه

داردسازی گذاری معقول و استانتوانند قیمتگیری از متخصصین میهای توسعۀ صادرات با بهرها که شرکترا به سهولت صادر کنند؛ چر

 دهد که اعضای اینهای صادراتی در کشورهای پیشرو نشان میباشند. تجارب کنسرسیومانجام دهند و بازاریابی بهتری داشته 

ین داشتند و هم صادرات بیشتر )حتی تا دو برابر(. از دیگر مشکلات قوان کنسرسیوم نسبت به صادرکنندگان انفرادی هم رشد بیشتری

ای در رشد حوزة تجارت، جای خالی حقوق دریایی است؛ باوجود اینکه یک سوم مرز ایران، آبی است و اقتصاد دریایی نقش عمده

؛ اما عنوان شاهراه اقتصادی بسیار حائز اهمیت استکند و از طرفی موقعیت جغرافیایی ایران در منطقه بهیافته ایفا میکشورهای توسعه

تغییری نکرده است و حتی قوانین موجود نیز ضامن اجرایی مناسبی ندارند. نپیوستن ایران به  ۲۹۸۱حقوق دریایی ایران از سال 

ها یا شتیموضوع توقیف ک است؛ مثلالمللی حقوق دریایی، کشور را از حقوق بسیاری در این زمینه محروم ساخته های بینکنوانسیون

 تملک کشتی و مواردی از این قبیل که نیاز است دیپلماسی فعال در این حوزه شکل گیرد. 
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های مصوب در خصوص صادراتتعداد تقریبی دستورالعمل ها و بخشنامهروند -1-2شکل   

 
ست؛ در چنین حالتی میل به ارزهای خارجیهای در اختیار ایران در حوزه صادرات، کاهش ارزش پول ملی در برابر یکی از فرصت

که ذخایر دهند. چین با وجود آنیابد و بعضا کشورها برای تحریک صادرات، ارزش پول ملی خود را کاهش میصادرات افزایش می

 دهد.دلار را نمی افزایش ارزش یوآن در برابر عظیم دلاری دارد و از نظر تراز تجاری نیز نسبت به ایالات متحده برتری دارد، اجازه

دن طور کلی در صورت برطرف ششود که برای تولیدکنندگان تأثیر منفی دارد اما بهگرچه افزایش نرخ ارز به افزایش تورم منجر می

 شرایط تحریمی ظرفیت چشمگیری برای جهش صادرات غیرنفتی وجود دارد. 

 برد. یکی از راهکارهای غلبه بررود و ریسک تجارت را بالا میر میشماکنندگان بهروی صادرنوسانات نرخ ارز یکی از مخاطرات پیش

باشد. به این صورت که صادرکننده، ارز حاصل از صورت سلف توسط بانک مرکزی یا فعلان حوزه پولی میاین معضل، خرید ارز به

و در ازای آن )با توجه به نرخ ارز در بازار(  فروشدشود، در زمان حال، تحت قرارداد سلف به بانک میصادرات را که در آینده وصول می

هد. دکند و ریسک معاملات را کاهش میکند. به این شیوه، صادرکننده عایدی خود را در برابر نوسانات ارزی بیمه میپول دریافت می

عنوان کنند و بانک مرکزی به توانند در این حوزه نقش ایفابازان میای و فعالان اقتصادی و سفتههای بیمهدامنۀ وسیعی از شرکت

ای و یمهباشد که در قالب خدمات بای نوسانات نرخ ارز میگذار به تنظیم کردن روابط ایشان بپردازد. راهکار دیگر پوشش بیمهسیاست

 یا بانکی توسط موسسات بیمه و اعتباری قابل اجراست.

رود؛ اردات و صادرات از جمله مشکلات صادرکندگان به شمار میعنوان مجوز ونحوه صدور و قوانین مربوط به کارت بازرگانی به

شود و نه اعمال محدودیت. در ثانی در شمار که در بسیاری از کشورهای دنیا این قبیل مدارک صرفا برای شناسایی صادر میحالیدر

که در ایران حالیانند روسیه و ترکیه(. درزیادی از کشورها، صادرات جز در موارد کالاهای خاص )مثل دارو( نیازی به مجوز ندارد )م

رود و برای شناسایی هویت تجار، نیاز به هماهنگی و استعلام گرفتن شمار میمتولی این امر اتاق بازرگانی است که بخش خصوصی به

ن کامل مراحل صدور به سازد. با سپرداز نهادهای دولتی دارد. عدم هماهنگی این دو بخش صدور کارت را با مشکل و تأخیر مواجه می

گردد. همچنین لزوم ارائه کارت بازرگانی برای واردات از مناطق آزاد نظمی و اختلال تاحدی مرتفع میوزارت صنعت و معدن، این بی

ارجی خ افزاید؛ چرا که حقوق دولت یکبار هنگام واردات این کالاها از کشورهایتوجیه منطقی ندارد و تنها بر صف متقاضیان این کار می

 دهد. مشابه همین امر در الزام صدور کارتاست و این رویه زاید صرفا هزینه و زمان صدور را افزایش میبه سرزمین اصلی تأمین گشته 



178 

 

که شاید شرکت مذکور اصلا هدف تجارت خارجی نداشته بازرگانی صرفا برای ثبت علائم تجاری به زبان انگلیسی وجود دارد، درحالی

رود و زمان صدور به حداقل کاهش تر دولت الکترونیک، هماهنگی بین نهادهای دولتی بالا میرت تحقق هرچه سریعباشد. در صو

ب ها، موجکیفیت و تأخیر در ارسال کالا و بدعهدیخواهد یافت. از طرفی رفتار تعداد معدودی از صادرکنندگان در صدور کالای بی

های بازرگانی، سوابق و رفتار فرد متقاضی مورد دقت بیشتری ود و لازم است در صدور کارتشتعمیم دادن آن به تمام تجار ایرانی می

بندی شود. مثلا با تخفیف مالیات بر ارزش افزوده برای صادرکنندگان با سابقه و تمیز قائل شدن میان این فعالان با قرار گیرد و رتبه

 ها را بهتر هدایت نمود.هتوان انگیزای، میهای بازرگانی اجارهدارندگان کارت

طور مداوم با آن مواجه هستند. پنجره واحد، کلید ست که صادرکنندگان در ایران بهگیر در حوزه تجارت مشکلیتعدد نهادهای تصمیم

رقراری بمعنای مکانی واحد )مجازی یا فیزیکی(  برای تمرکز بر امور مربوط به تجارت، واژه راهکار در زمینه تسهیل تجارت است؛ به

طور مثال گرجستان با ارتقای چنین ها. بهنامهها و بخشنامهارتباط با نهادهای ذیربط، صدور مجوز، ثبت درخواست و اطلاع از آیین

ا و هسیستمی و الکترونیکی کردن روند تجارت، توانسته زمان پردازش مدارک را کاهش دهد. همچنین در تایلند، استفاده از این سامانه

است و این کاهش هزینه تاحدی های تجاری برای صادرات و واردات را کم کرده هزینه تراکنش« گمرک بدون کاغذ»گیری از بهره

طور رو، بهشعنوان یک اقتصاد پیاست. کره جنوبی بهبوده که به اندازه یک درصد از تولید ناخالص داخلی برای این کشور منفعت داشته 

زدنی است. رتبه ایران در برد که در تجارت خارجی مثالبهره می« UNI-PASS»تجاری خود موسوم به ای از پنجره واحد گسترده

 کشور مورد مطالعه بوده است. ۲۰۹در بین   ۲۱۹، ۱۹۱۹در سال  «Doing Business»المللی طبق گزارش شاخص تجارت بین

جرایی وابسته است و از طرفی با توزیع نامتناسب زیرساخت در های ااز آنجا که استقرار پنجره واحد به عملکرد مناسب همه دستگاه

رود. نیاز است با برقراری یک مرکز هماهنگی و پایش مناطق مختلف کشو روبرو هستیم، تحقق این سیستم به کندی پیش می

ها در اهنگیزشی برای دستگهای مختلف اجرایی، انسجام لازم را فراهم آوریم و با در نظرگرفتن یک نظام االکترونیکی بین دستگاه

عنوان ضامن اجرایی، این روند را تسریع کنیم. دیدگاه سختگیرانه امنیتی نسبت به سازی پنجره واحد بهسازی یا عدم پیادهصورت پیاده

د. دولت این شباای بسیار موفق در زمینه استقرار سیستم پنجره واحد میاین مسائل از جمله مشکلات در این راه است. سنگاپور نمونه

ک نظام پردازی پیرامون تشکیل یهای تجاری، به نظارت و سرپرستی بر ایدهکشور با مأمور کردن یک کمیته هدایتگر در زمینه شبکه

منظور تسهیل ها و مجوزهای تجاری پرداخت. در نتیجه تشکیل این کمیته، پیشنهادهایی بهملی الکترونیکی تبادل داده برای اظهارنامه

طور ت و واردات و وضع استانداردهایی برای نظام تبادل داده، ارائه شد. پیش از تشکیل این کمیته، مراحل صدور مجوز عمدتا بهصادرا

ای سنگاپور با تأسیس یک شرکت خصوصی )با حمایت ، خدمات شبکه۲۰۸۸بر بود. اما درسال گرفت و بسیار زماندستی صورت می

ای بود که هم اینک هدف ایجاد پنجره های سنگاپور تا اندازهطرز چشمگیری کاهش داد. موفقیتهدولت( مدت زمان این فرآیند را ب

ای که یکبار ارائه اطلاعات برای یکی از گونهکند، بهواحد برای کشورهای عضو آسه ـ آن )اتحادیه ملل جنوب شرق آسیا( را دنبال می

 ند که هزینه مبادله را به حداقل ممکن خواهد رساند.ککشورهای عضو، برای کلیه اعضای اتحادیه کفایت می

هی که بخش قابل توجباشد. باوجود اینهای موانع صادرات به کشور عراق، عدم تفکیک کالاها در پروسه ترخیص گمرک میاز نمونه

های زیاد به هزینهاز ارزآوری کشور مربوط به صادرات عراق است، اما زمان طولانی ترخیص کالا از گمرک موجب وارد آمدن 

شود. تمایز قائل شدن میان این قبیل کالاها در روند ترخیص، زیان صادرکنندگان را کاهش خواهد شدنی میصادرکنندگان کالای فاسد

داد. مانع دیگر، عدم پذیرش استاندارد ایران در عراق است که موجب تحمیل هزینه بیشتر به صادرکننده برای کسب استاندارد مقبول 

های دههای دارای غبندی گردد و محمولهبایست توسط کیسه توری بستهها میزمینی محمولهمثلا در رابطه با صادرات سیب گردد.یم
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اصد صادراتی های استاندارد را با مقشوند. این مسئله، انعقاد توافقنامهمی بسیار بزرگ یا سبزرنگ و یا آغشته به خاک و گل برگشت داده

کالاها برای تطبیق با استاندارد مورد پذیرش، در مرزها معطل نشوند. خصوصا که استانداردها و قوانین عراق در حوزه اقلام طلبد تا می

های مرزی به تجهیزات به روز )مانند دستگاه ایکس ـ ری(  نیز زمان ترخیص کنند. عدم تجهیز پایانهمصرفی بهداشتی دائما تغییر می

 دهد. کالا را افزایش می

لیم باشد. خاصه دولت اقترجیحات هر یک می از جمله مشکلات دیگر صادرات به عراق، عدم آشنایی تجار با بافت قومی عراق و تفاوت

است. عدم امکان حمل یکسره بار، مشکلات فراوانی را برای صادرکنندگان کردستان عراق که قوانین متفاوتی با دولت مرکزی وضع کرده 

آورد. اگر بیمه بار و راننده اجرا شود، نیازی به تغییر وسایل نقلیه در گمرکات نخواهد بود و زیان به وجود می پذیرکالاهای آسیب

ست، اها متعددی گذر کرده تازگی از جنگعنوان کشوری که جمعیت بسیار جوانی دارد و بهصادرکننده به حداقل خواهد رسید. عراق به

تا  گیری از این فرصت نیاز استکند. برای بهرهظور ایجاد اشتغال برای خیل عظیم جوانان استقبال میمنگذاری خارجی بهاز سرمایه

ها، ریسک فعالین اقتصادی را کاهش دهد تا با توجه به مزیت کشور در گذاریصندوق ضمانت صادرات ایران با بیمه کردن این سرمایه

 های پیمانکاری عمومی در عراقات عراق داشته باشیم. به خصوص که شرکتای در مناقصخدمات فنی و مهندسی، مشارکت شایسته

ی از فرصت گیرکنند. از طرفی اگر دیپلماسی کشور، رویکرد اقتصادی را در اولویت قرار دهد امکان بهرهبسیار ضعیف و محدود عمل می

یاری از اقلام مورد تقاضا در کشور موجود است. تأمین خریدهای کلان دولت عراق فراهم خواهد گشت که ظرفیت لازم برای عرضه بس

است؛ به همین خاطر صادرکنندگان برای شناسایی بازار ضمنا بحث بازارشناسی و بازارسازی در عراق به خوبی مورد توجه قرار نگرفته 

های در این حوزه انجام دهد، شرکتشوند. اگر دولت در این زمینه تسهیلاتی را فراهم کند و حمایت لازم های هنگفتی را متقبل میهزینه

 بیشتری نسبت به صادرات ورود خواهند کرد. 

مدت است. یعنی اینکه صرفا مقداری محصول در زمان حاضر بفروشند و سپس به فعالیت رویکرد عمده صادرکنندگان ایرانی کوتاه

مدت د است که قابل اعتماد باشد. پس این رویکرد کوتاهکنندة پایدار و متعهدیگری بپردازند، درحالی که طرف خارجی نیازمند یک تأمین

شانس کمی در بازاریابی و بازارسازی خواهد داشت. به همین خاطر امکان رقابت با سایرکشورها محدود است؛ صادرکننده بصورت سنتی 

ل همین دلیشد. بههم کمتر می فروشد و اگر فرهنگ مشابه و مرز طولانی با عراق نبود، حجم صادرات از مقدار فعلیکالایش را می

ری تگیرد و با اقلیم کردستان که قوانین سختگیرانه تر و رقبای سرسختاست که عمده تجارت ما با عراق در جنوب این کشور صورت می

ه سایر مناطق بت باند و مردم این ناحیه نسدارد، تجارت بسیار کمتری داریم. با وجود این که منابع نفتی عظیمی در این اقلیم واقع شده

روند، اما بخاطر استانداردهای سطح بالایی که دارند، بسیاری از درآمد سرانۀ بالاتری دارند و مقصد مناسبی برای صادرات به شمار می

 است.بندی بهتری را رعایت کرده کنند که هم استاندارد و هم بستهپذیرند و از ترکیه وارد میکالاهای ایرانی را نمی

های اقتصادی جایگاه نسبتا خوبی دارد و به همین های متوالی، در شاخصیی دیگر، عراق با توجه به پشت سرگذاشتن جنگاز سو 

تواند دهد که نمیدرصد(  این سیگنال را به صادرکننده می ۲رود. نرخ پایین تورم در این کشور )حدود شمار میخاطر بازار جذابی به

ا هفتگی یا ها را بعضگهانی بالا ببرد. )بر خلاف رویکردی که تولیدکنندگان در داخل کشور دارند و قیمتقیمت کالای خود را به طور نا

تر است؟ محصولات مصرفی غذایی و برند(. اما نکتۀ مهم در این جاست که چه محصولی برای صادرات به عراق مناسبروزانه بالا می

شود. چرا که صادرکنندگان ترکیه استانداردهای بالایی را رعایت چندان توصیه نمی عنوان رقیب،کشاورزی با توجه به وجود ترکیه به

کنند. از طرفی ترکیه در عراق انبارهایی خریداری کرده تا صادرکنندگان خرد و متوسط بندی هم بهتر عمل میکنند و در زمینه بستهمی

کند. بیند، فورا اقدام به خرید میهم زمانی که اجناس را در دسترس میبا هزینه کمتر، توان بازاریابی داشته باشند و فروشنده عراقی 



180 

 

ار و کند و همچنین امور شناسایی بازطور کلی جهت راهنمایی و هدایت تجار، آگاه ساختن ایشان از قوانین جدید که روزانه تغییر میبه

ئمی در عراق ایجاد کند و موارد فوق را در آن اجرایی کند. تبلیغات )و تأسیس انبارها همچون ترکیه( نیاز است که دولت یک پایگاه دا

های هبا شدت گرفتن پروژ ۲۹۸۵ای است. مثلا در سال از دیگر وظایف دولت در زمینه صادرات، خودداری از صدور دستورات لحظه

مان عراق کننده عمده سیآن تأمین که تا قبل ازعمرانی و افزایش تقاضای داخلی مصالح ساختمانی، صادرات سیمان ممنوع شد؛ درحالی

. ضمنا راحتی میسر نخواهد بودبودیم، اما پس از این دستور، چین جایگاه ایران در این حوزه را تصاحب کرد و پس گرفتن این جایگاه به

داشته  وجه جدیبایست به آن تست که دولت میشود از جمله مواردیمسائلی مانند اتصال ریلی به عراق که باعث سهولت تجارت می

 باشد.

در رابطه با ترکیه هم موانع مشابهی وجود دارد؛ مثلا رعایت تشریفات سازمانی در تجارت با ترکیه اهمیت بسزایی دارد. اینکه حتی در 

که معمولا حالیارسال ایمیل نیاز است که نام مقامی که مخاطب است آورده شود و در عنوان، نام شرکت موردنظر درج گردد، در

کت شود و اسمی از شرفرستد و مثلا در عنوان، صرفا نام محصول آورده میها میصادرکننده ایرانی یک ایمیل واحد برای تمام شرکت

شود ایمیل به فرد مورد نظر ارجاع داده شود که سبب میپرسی مرسوم، نامی از مدیر شرکت آورده نمیمقصد نیست یا پس از أحوال

 نشود. 

رود و شمار میست که نمایشگاه، قدم آخر بازاریابی بهها توجه به این نکته ضروریر صادرکنندگان در نمایشگاهدر رابطه با حضو

که بایست پیش از نمایشگاه صورت گرفته باشد و صرفا مذاکرات نهایی در نمایشگاه انجام گردد. درحالیها و مذاکرات میهماهنگی

 رود. شمار میابتدایی در بازاریابی محصول به معمولا فرض بر اینست که نمایشگاه گام

این امر، باید از  که برایباشد. درحالییکی از اشتباهات صادرکنندگان به ترکیه در زمینۀ بازاریابی، مراجعه به ایرانیان مقیم ترکیه می

یکی از ابزارهای پیدا کردن  ۲۸۹ی لینکدایننظر استفاده شود تا به خوبی محصول را معرفی کند. شبکه اجتماعفرد باتجربه در صنعت مورد

باشد، پیدا کردن نماینده توزیع به جای نماینده بازاریابی است؛ نماینده توزیع این افراد است. راه دیگری که پیش روی صادرکنندگان می

ین شیوه کند. به اره از شما خرید میکند و طرف مذاککه نماینده بازاریابی تنها مذاکره میخرد درحالیطور مستقیم کالا را از شما میبه

ری با نماینده گذاشود. لازم است در زمینه قیمتیابد و در ازای آن تخفیفی به نماینده توزیع داده میریسک فروش رفتن کالا کاهش می

مت مورد توافق همان قیای برسر یک قیمت منطقی توافق شود و کالای ایرانی تنها با توزیع، با توجه به ترجیحات مصرف کننده ترکیه

ای هگذاری را به نماینده توزیع واگذار کنیم و با چندین نماینده توزیع ارتباط داشته باشیم، احتمالا محصول با قیمتفروش رود. اگر قیمت

ی دخالت ارگذکند. پس اگر هم خواستیم در قیمتشود که اعتبار برند و صادرکننده را مخدوش میمتفاوتی در بازار ترکیه عرضه می

گذاری را به نماینده توزیع واگذار کردیم، لازم است او را نماینده انحصاری کالا معرفی کنیم، به این مفهوم که کالا در نکنیم و قیمت

 تمام ترکیه با یک قیمت واحد به فروش رود تا قیمت چندگانه در بازار رخ ندهد و از اعتبار شرکت کاسته نشود.

های خاص، مراجعه ایشان به موسسه پتنت ترکیه و ثبت نوآوری در بنیان و فناوریصادرکنندگان در حوزه دانشنکتۀ قابل توجه برای 

 Sabancıو  KOC Holding ASآن است تا امکان هرگونه تقلب و بدعهدی طرف دیگرِ معامله سلب شود. دو شرکت 

Holding و برای همکاری مناسب هستند. اتحادیه  های دانش بنیان خارج از ترکیه ارتباط خوبی دارندبا شرکتTurkish 

Contractors Association گذاران در صنعت ساختمانی بسیار در آنکارا نیز برای صادرکنندگان خدمات مهندسی و سرمایه

                                                 
۱4۰ linkedin 
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عت در صن گردد. همچنینهای پایین فراهم میهای مناسب با هزینهمناسب است. با عضویت در این اتحادیه امکان شرکت در پروژه

های خارجی دارند. از طرفی لازم است که صادرکنندگان، برند شرکت ترکیه، همکاری خوبی با شرکت Petkimنفت و گاز، شرکت 

 کنند.ای با ثبت برند صادرکننده، اقدام به اخاذی برای انتقال برند میخود را از همان ابتدا ثبت کنند، چراکه عده

های اروپایی از این محدودیت مستثنا هستند، ولی صادرکنندگان ایرانی باید تعرفه پرداخت کنند، از این ای، شرکتدر زمینه موانع تعرفه

های تجاری دو طرف است که در بخش نامهجهت امکان رقابت با صادرکنندة اروپایی را نخواهند داشت. حل این مشکل در گرو تفاهم

ی کند؛ مثلا الزام صادرات کالار موانعی وجود دارند که دولت خودمان آن را ایجاد میشود. از طرف دیگبعد به تفصیل به آن پرداخته می

شود کالای صادراتی مشابه خاص، صرفا از یک سری شرکت محدود؛ در نتیجه برای نظارت بر اجرای چنین قانونی، گمرک ملزم می

 ناظر بر اجرای دستور دولت باشد. این فرآیند زمانبر است و را بازبینی کند تا از تغییر آن کالای خاص اطمینان حاصل کند و به قولی

ر است و هم بای که تخلفی مرتکب نشده را با تأخیر و بدعهدی در تحویل کالا مواجه کند که هم برایش هزینهممکن است صادرکننده

دگان دارد؛ از نظر پرداخت ارزش کالا به آورده را از دست بدهد. البته ترکیه مزایایی هم برای صادرکننامکان دارد بازاری که بدست

 کنند. هایی هستند که همچنان با تجار ایرانی کار می، بانکFATFصادرکننده در شرایط تحریمی و لیست سیاه 

ه، جریمه کند و بر صادرکنندهای مرزی بین دو کشور، فرآیند ترخیص کالا را با تأخیر روبرو میاز سویی دیگر ظرفیت پایین پایانه

ها در گذاری متناسب با نیازهای مرزی ارتقا یابند و سرمایههای حمل و نقل و پایانهکند. نیاز است که زیرساختدیرکرد را تحمیل می

اشد. بهای کسب و کارهای ایرانی و انجمن های کسب و کار ترکیه میاین حوزه صورت گیرد. مانع دیگر، عدم ارتباط مناسب بین ارگان

ن های مسئول در ایرامعروف ترکیه در این حوزه، تومسیاد و موسیاد نسبت به طرف ایرانی نقد دارند؛ اینکه سازمانمثلا دو انجمن 

مآبانه دارند بدانند و به قولی نگاه کاسهای بازرگانی پاسخگویی را منوط به عضویت در اتحادیه میپاسخگو نیستند و یا حتی برخی اتاق

که این دو انجمن اطلاعات خوبی از قوانین خرد و شود. درحالیگیری همکاری میانی و عدم شکلکه موجب کاهش اعتبار طرف ایر

های قهای کمتری را در صادرات متقبل خواهند شد. اتاکلان در اکثر صنایع ترکیه دارند و اگر تجار ایرانی با ایشان ارتباط بگیرند هزینه

د بسیار مفید توانرود و برقراری رابطه با ایشان میشمار میلاعات برای صادرکننده بهبازرگانی در شهرهای مختلف ترکیه منبع دیگر اط

 واقع گردد. 

 توانند اطلاعات جزئی از کسب و کارهایطور مستقیم نمیدر ارتباط با این نهادها لازم است صادرکنندگان بدانند که به آسانی و به

د، محصول درخواست اطلاعات کنن« فروش»ها تماس بگیرد و برای یکی از این انجمنترکیه را بدست آورند. مثلا اگر صادرکننده با 

ها بسیار مطلوب است، چرا ها و اتاقبرای این انجمن« گذاریسرمایه»احتمالا اطلاعات چندان مفیدی بدست نخواهند آورد. کلیدواژة 

ست در توان اطلاعات خوبی از بازار ترکیه کسب نمود. کافیمیدر نتیجه با استفاده از این مسئله است.  که هدف ایشان جذب سرمایه

 های وابسته به آنگذاری در یک صنعت خاص استفاده شود تا اطلاعات ریز و جزییِ شرکتها از لفظ سرمایهتماس با این اتحادیه

  صنایع در اختیار صادرکننده قرار گیرد.

شود. تر میهای تجارت به مراتب کممنظور بازارشناسی و بازار سازی شکل بگیرد، هزینههمانند کشور عراق اگر اتحادیه یا سندیکایی به 

ای خرد ههای حاصل از مقیاس بسیار کاراتر از شرکتاست از منظر صرفهاز طرف دیگر یک چنین نهادی که متولی تحقیق بازار شده 

به  تواند رونق بیشتریشود و میاعضای اتحادیه تقسیم می های این فرآیند بینو متوسط عمل خواهد کرد و از طرفی دیگر هزینه

ز شود. مثلا ترکیه صادرکننده دکمه است، یکی اصرفه میای برای صادرکنندگان در این حالت بهتجارت دهد چرا که بازارشناسیِ حرفه

ایی و هسندیکاها با شناسایی چنین فرصتکنیم. شود، رزین است که ما به وفور تولید میهایی که در تولید دکمه استفاده مینهاده
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ت توانند مفید واقع شوند. از این رو نیاز نیسها به صادرکنندگان میهای مختلف دخیل در زنجیرة تأمین و گزارش آنجستجوی شرکت

وانیم تصنعت، می های زنجیره تأمین هرکه صرفا نگاهمان به صادرات محصول نهایی یا ماده خام باشد؛ بلکه با ارزیابی دقیق حلقه

 مزیت صادراتی خود را در آن حوزه جستجو کنیم و توان صادراتی را با نیاز آن حلقه از زنجیره تأمین تطبیق دهیم. 

صندوق ضمانت صادرات نیز در این بین نقش محوری دارد؛ عدم پرداخت مطالبات صادرکننده توسط طرف ترکُ از جمله مخاطرات 

کند. خصوصا که بدعهدی طرف ترک و تخلفاتی که ادرکنندگان ریسک گریز را از تجارت منصرف میرود که صشمار میتجارت به

وانند تاست. در این رابطه دبیر اقتصادی سفارت و صندوق ضمانت صادرات به عنوان نهاد مطلع، میدهند نیز مزید بر علت شده انجام می

دار دهند و از ضرر جلوگیری کنند و همچنین برای اطمینان خاطر صادرکننده، های بدسابقه هشبه صادرکننده در مورد تجارت با شرکت

 الزحمه )مشابه حق بیمه( پرداخت ارزش کالا را تضمین کند. تواند با گرفتن یک حقصندوق ضمانت صادرات می

دهد. رائه میهای متفاوتی اته بندیبندی کالا وجود دارد و برای مقاصد صادراتی مختلف، بسهای قوی در زمینه بستهدر ترکیه زیرساخت

ند. اما در کبندی را عرضه میکنندگان آن کشور نوع متفاوتی از بستهمثلا برای کشور روسیه به فراخور ترجیحات و مطلوبیت مصرف

فرستیم. به یم کنیم و به کشورهای مختلفاست را صادر میشده  کنندة ایرانی تولیدبندی که برای مصرفایران ما همان شکل بسته

که کشور قطر حدود سه سال پیش توسط کشورهای عربی محاصرة اقتصادی شد و فرصت چشمگیری برای حالیهمین خاطر در

رفت، نتوانستیم در زمینه محصولات غذایی به خوبی به بازار قطر ورود کنیم و ترکیه این بازار را تصاحب صادرات کشور به شمار می

 کرد.

یه خود، اند؛ مثلا با این که ترکری در ترکیه وجود دارند که کمتر به آن پرداخته شده و تقریبا ناشناخته باقی ماندههای بسیاظرفیت 

د، در شوناست. اگر محصولاتی که در ایران تولید میرود، اما در برخی محصولات وارد کننده قطب تولید لوازم خانگی به شمار می

کند یای اصلا تصور نمکه طرف ترکیهرفی گردند، امکان همکاری و توافق وجود خواهد داشت. درحالیهای ترکیه به خوبی معنمایشگاه

ها باخبر نیست. یا مثلا در زمینۀ صنایع دستی، صادرکنندة ایرانی ایران ظرفیت تولید چنین محصولاتی را داشته باشد و از وجود آن

ه که ترکیه به عنوان قطب گردشگری منطقه، یکی از تولیدکنندگان صنایع دستی ب است؛ چرازیادی نسبت به بازار ترکیه داشته غفلت

کند. اگر در شهرهای توریستی، مراکزی برای عرضۀ صنایع دستی برپا شوند، ها عرضه میرود و این محصولات را به توریستشمار می

صنایع دستی خاورمیانه بدل خواهد گشت و این مراکز به  گردد. چرا که بدین ترتیب ترکیه به مرکزمورد استقبال طرف تُرک واقع می

توان درمورد صادرات محصولات شوند که برای کشور ترکیه هم مطلوب است. همین قالب را میهای توریستی تبدیل میجاذبه

ستفاده کند. به الملل ترکیه ات بینتواند از بستر تجاربنیان اجرایی کرد. مثلا در حوزة نانوتکنولوژی ایران جایگاه بالایی دارد و میدانش

این شکل که ترکیه خلاء زیرساختی در حوزه تکنولوژی را توسط طرف ایرانی برطرف کند و طرف ایرانی هم از امکانات بازارسازی و 

ه ترکیه پلی جا کالمللی ترکیه بهره گیرد و قطب صادرات نانوتکنولوژی در منطقه با همکاری دو شرکت ایجاد شود. از آنبازاریابی بین

رود و  امکان صادر کردن کالا از طریق این کشور با تعرفۀ صفر یا پایین وجود دارد، بین آسیا و اروپا و حتی آفریقای شمالی به شمار می

 های موردنیاز(. ای برای تجارت ایران با جهان باشد )در صورت تمهید زیرساختتواند در شرایط تحریم، دروازهمی

ز مواردی که توسط صادرکنندگان در تجارت با ترکیه باید رعایت شود فرهنگ مذاکره است، مهم است که در مذاکره افراد یکی دیگر ا

بگذاریم. چون  شوند را کنارتراشی بیهوده محسوب میهای اضافی که هزینهگیر را شناسایی کنیم و با آنها مذاکره کنیم و واسطهتصمیم

سط این گیری توشود و تصمیمات پایین و میانی شرکت، تمامی گزارشات به مقامات بالا ارجاع داده میحتی در صورت مذاکره با مقام

گیرد.  از طرف دیگر شفافیت در مذاکره بسیار حائز اهمیت است و نیاز است که پاسخ سوالات احتمالی در مذاکره را از مقام صورت می
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یرد؛ لازم گدهد، بلکه اعتماد بین اشخاص شکل میف خارجی میان دو شرکت رخ نمیگیری اعتماد با طرپیش آماده کرد. یا بعضا شکل

کند در این فرایند ثابت باشد و تغییر نکند، چرا که در صورت تغییر، فرایند اعتمادسازی از است، شخصی که با طرف خارجی مذاکره می

 شود. نو آغاز می

ها ندی شرکتبتسهیل تجارت دارند؛ مثلا سندیکاهای صادراتی در ترکیه اقدام به رتبهها و سندیکاها نقش اساسی در طورکلی اتحادیهبه

به ایران  ۹های رتبۀ به روسیه و شرکت ۱های رتبۀ کنند و شرکت، کالاهای خود را به اروپا صادر می۲های رتبه کنند و مثلا شرکتمی

شکل  شود. به ایندراتی و کمیت و کیفیت بازار آنجا استفاده میگذاری متفاوتی هم به فراخور مقصد صاو عراق. مکانیسم قیمت

شوند. درحالی که در ایران چنین انسجامی وجود ندارد و های صادراتی ترکی به جای رقابت با یکدیگر تبدیل به مکمل هم میشرکت

آورند. مین دلیل موفقیت چندانی بدست نمیکنند و به هبندی بازار جهانی بین همدیگر اقدام به صادرات میها بدون تقسیمهمه شرکت

ست اها و سندیکاها و همچنین دولت، مراکز تجاری در کشورهای مختلف )مثل امریکا( دایر کرده همچنین ترکیه با حمایت این اتحادیه

 کند. های مختلفِ صادراتی را دنبال میکه هدف توسعه بازار در زمینه

های تجاریِ بسیار با کشورهاییست که رابطه تجاری اندکی با ما دارند در حالی که حتی موافقتنامهمشکل دیگر در حوزه تجارت، انعقاد 

منعقد شده  های اندکییک موافقتنامه تجاری با کشورهایی همچون امارات، آلمان و عراق منعقد نکردیم و با کشور ترکیه نیز موافقتنامه

های ترجیحی )که تعرفه درصد تجارت جهانی ذیل موافقتنامه ۰۷است. بیش از  ها نیز محل سوالاست. اثربخشی این موافقتنامه

 پذیرد. شود( صورت میشده در کالاهای کشور عضو آن کمتر از کشور غیرعضو حساب میوضع

 موافقتنامه های تجاری میان ایران و کشورهایی که بیش از یک موافقتنامه با ایشان منعقد شده استتعداد -91-2شکل 

 
های تجاری با کشورهایی غیر از شرکای اصلی تجاری کشور منعقد گردیده است. همانطور که از جدول بالا پیداست عمده موافقنامه

لبد تا موانع طهای ترجیحی با شرکای اصلی تجاری را میهمین موضوع تلاش بیشتر دستگاه دیپلماسی کشور را جهت انعقاد موافقتنامه

گویی و عدم های ترجیحی پیشنهادی ایران، کلیای( در این قالب برطرف گردد. از جمله مشکلات موافقتنامهفهای )و حتی غیرتعرتعرفه

که اگر شاخص اکمال تجاری )مکمل بودن شود. درحالیورود به جزئیات است که سبب عدم تمایل طرف قرارداد به مفاد آن می

نایع ای را بر کالا یا صهای تعرفهدر قرارداد در نظر بگیریم و این قبیل معافیت های دو طرف رااقتصادهای طرفین قرارداد( و پتانسیل

های منعقده نیز عمدتا کالاهایی مشکل دیگر اینجاست که در موافقتنامه خاص اعمال کنیم، با استقبال شریک تجاری روبرو خواهیم شد.

لملل، موانع ار نقش پررنگی ندارند. باوجود آنکه در سطح بینای گشتند که در سبد صادراتی کشواز ایران مشمول تخفیفات تعرفه

خفیف ها مشمول تای همچون محدودیت واردات در یک کشور و یا فرآیند ترخیص و بازرسی و صدور روادید  نیز در موافقتنامهغیرتعرفه
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ودن ها و دشوار بست. ثانیا با وجود تحریمایرفههای منعقده ایران و طرفین قرارداد تنها معطوف به موانع تعگردند، اما موافقتنامهمی

 هایشده از کشور طرف قرارداد را منوط به تجارت از طریق پولای به کالاهای واردتوان اعطای تخفیف تعرفهورود ارز به کشور، می

 ملی دو کشور کرد.

 

 های تجاریه میان ایران و طرفهای منعقد شدمیاناین صادرات و واردات و تعداد موافقتنامهمقایسه -99-2شکل 

 
 

در دوره کرونا نیز اقداماتی به شرح زیر صورت گرفت. تسهیل و تسریع در ورود ملزومات بهداشتی و درمانی، ابطال اظهارنامه صادراتی 

های برای رصد مقاصد کالا ها به تجار، اتصال به سامانه انبارهارسانی مداوم وضعیت مرزها در رسانهاقلام مقابله با ویروس کرونا، اطلاع

، ترخیص شبانه روزی اقلام کنترلی و ۰۸بهمن ماه  ۱۲وارداتی به ویژه کالاهای مقابله با ویروس کرونا، ممنوعیت صادرات ماسک  از 

بله اهای  آزمایشگاهی  با صدور حکم و تنظیم صورتجلسه با حداقل اسناد و حمل یکسره، ترخیص کالاهای مقموردنیاز بهداشتی و کیت

و کنترل کرونا  خارج از نوبت و در مسیر سبز، پذیرش مجوزهای وزارت بهداشت به عنوان حداقل اسناد جهت ترخیص اقلام مقابله با 

های حقوق ورودی در های مرتبط، اعمال معافیتهای لازم برای کالاهای اهدایی در چارچوب کنوانسیونویروس کرونا، اعمال معافیت

موردنیاز، رایزنی لازم برای ادامه مسیر کالاهایی که  در ارتباط با کرونا بوده و برای ورود به کشور دچار مشکل  خصوص واردات اقلام

بودند، هماهنگی لازم با وزارت بهداشت در خصوص صدور مجوزهای لازم جهت ترخیص کالاهای فاقد ثبت سفارش از جمله اقدامات 

 حمایت از تجارت هستند.  انجام شده در طی بحران کرونا و در راستای

گمرک ایران در راستای واگذاری رفع ممنوعیت واردات، اعمال محدودیت و ممنوعیت صادرات، تغییر در سود بازرگانی واردات و عوارض 

فهرست کالاهای مشمول  -سازی تشریفات گمرکی و تسریع در واردات و صدور مجوزها و با هدف ساده -صادراتی به وزارت صنعت 

ای به وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام کرد. همچنین به صادرکنندگانی که نسبت به های تعرفهبله با کرونا را به تفکیک ردیفمقا

( اعطا شد تا علاوه بر رفع تعلیق کارت بازرگانی ۲۸۹۹ای )تا فروردین ماه سال ماهه ۸خود اقدام نکردند، مهلت  ۰۸رفع تعهد ارزی سال 

 تعهد ارزی نیز اقدام کنند. خود نسبت به رفع 
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 بخش سیاست تجاری جمع بندی-2-2

است و در این شرایط اهمیت صادرات غیرنفتی دو چندان آوری کشور را دچار اختلال کرده ها بر صادرات نفت ایران، ارزتشدید تحریم

ا و ههمسایه دارد، اما باتوجه به ظرفیتگردد. باوجود آنکه سهم قابل توجهی از صادرات غیرنفتی کشور اختصاص به کشورهای می

شود. با توجه به مشکلات برشمرده در حوزه صادرات، اهتمام های طرفین، حجم تجارت بسیار دورتر از سطح مطلوب برآورد میپتانسیل

وسعه در گرو تشود؛ تحقق پنجره واحد برای تجارت خارجی که گیری برای اصلاح ترتیبات نهادی احساس میجدی در ساختار تصمیم

کشور  است. در عین حال، توجه بیشتر دستگاه دیپلماسیدولت الکترونیک است، برطرف کننده بخش قابل توجهی از موانع تشریح شده 

ها برای برداشتن این موانع لازم است. خصوصا این مطلب که در به تجارت خارجی و در پیش گرفتن رویکرد اقتصادی در سفارتخانه

 شود. بهیاری ازکشورهای همسایه در حوزه سیاسی روابط نزدیکی داریم، اما در بخش اقتصاد، خلاء جدی احساس میمواجهه با بس

شمار کارگیری متخصصین بیشتر در زمینه اقتصاد و حقوق اقتصادی در این وزارتخانه، از جمله راهکارهای پیشنهادی برای رفع موانع به

های مرزی نیاز به حجم عظیمی نقل ریلی و پایانهوهای ارتباطی همچون حملها و راهدر زیرساخت گذاریرود. با وجود اینکه سرمایهمی

گذاری برای تحقق تجارت مطلوب، های صادراتی و ریلاز اعتبارات دولتی دارد ولی مسائلی همچون حمایت از سندیکاها و اتحادیه

صادراتی  هایاست. انسجام بخشیدن به شرکتمایت معنوی دولت وابسته بیش از آنکه نیاز به حمایت مادی دولت داشته باشد به ح

کند. در سمت دیگر با متمرکز کردن تر دولت را طلب میهای بازرگانی نیاز دارد و حضور پررنگای فراتر از اتاقخرد و متوسط به اراده

های گزاف این حوزه کاست و آن را ان از هزینهتومتخصصان بازارشناسی و بازارسازی هر مقصد صادراتی در یک نهاد مشخص، می

میان شمار زیادی صادرکننده عضو، تقسیم نمود. همچنین در شرایط تحریمی و اهتمام بیشتر به همسایگان بخاطر سهولت مبادله و 

حوزه صورت  سابقه اینهای مالیاتی و حمایت بیشتر دولت از صادرکنندگان خوشنام و با ست که معافیتفرآیند دور زدن تحریم، ضروری

کنند. از سویی دیگر برند و اعتمادسازی میپذیرد، چرا که این افراد به نوعی اعتبار محصول ایرانی را در بازارهای جهانی بالا می

ی هامنظور کاهش هزینهسازی تولیدکنندگان داخلی با استاندارهای جهانی و بالاتر بردن سطح استاندارد محصولات داخلی بههمگام

 تواند مفید واقع شود. های سیاستی است که میضمنی صادرات، از دیگر توصیه

 بخش تحولات ارزیمقدمه: -3-2

گذاری اقتصادی است. از میان متغیرهای اقتصادی، متغیری که بیش از همه در ارتباط رشد اقتصادی از جمله اهداف اصلی در سیاست

تواند بیش از هر متغیر دیگری زمینه رشد اقتصادی را فراهم آورد متغیر کلان دارد و می مستقیم و تنگاتنگ با بخش خارجی اقتصاد قرار

کند ها ایجاد میباشد، چرا که نوسان در نرخ ارز نوسانات زیادی در بخش تجارت خارجی و همچنین تراز پرداختنرخ واقعی ارز می

در حال توسعه، تغییرات مداوم نرخ ارز است. این در حالی است  (. یکی از معضلات اصلی اقتصاد کشورهای۲۹۰۹)بصیرت و دیگران، 

های باثبات ارز از طریق حفظ ارزش پول ملی و شتاب بخشیدن به رشد اقتصادی، چارچوب باثباتی را برای تعدیل بازارهای که نرخ

ویژه نوسانات نرخ ارز بر رشد اقتصادی به(. در مقابل، ۲۹۰۶کند )عزیزنژاد و کمیجانی، مالی، نیروی کار و دارایی کشورها فراهم می

تواند درکشورهایی که اقتصاد آنها درحال گذار بوده و آزادی حساب سرمایه وجود دارد، تأثیر منفی دارد. همچنین این نوسانات نرخ ارز می

 (.۲۹۰۸های شغلی خصوصاً در بخش قابل مبادله، آثار مخربی داشته باشد )مخملی و دیگران، روی فرصت

ویژه نفتی، نگاهی مبنی بر حفظ نرخ ارز وجود دارد. بر مبنای این دیدگاه، تغییر نرخ ارز در مورد نرخ ارز در کشورهای در حال توسعه به

شود. نکته قابل توجه درباره این دیدگاه این وری میهای تولیدی، بهرهباعث تغییر در متغیرهای کلان اقتصادی، مانند تورم، ظرفیت
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شود و انتظار بر این است صادرات نیز بهبود یابد. اما از آنجا گر نرخ ارز بیش از حد بالا باشد؛ آنگاه باعث کاهش واردات میاست که  ا

که تولید در کشورهای در حال توسعه وابسته به واردات است، با افزایش بیش از حد نرخ ارز، قیمت کالاهای داخلی نیز شروع به افزایش 

رود. های داخلی افزایش خواهد یافت و مزیت صادراتی حاصل از افزایش نرخ ارز از بین میبهتر سطح عمومی قیمت عبارتکند و بهمی

د شود و این نیز به نوبه خواز سوی دیگر پایین بودن نرخ ارز، باعث ارزان شدن کالاهای وارداتی نسبت به کالاهای تولید داخل می

گذاری بیش از حد نرخ دنبال ارزشگذار اقتصادی در بلندمدت نه بهرسد سیاستد. لذا به نظر میکنپذیری صنایع داخلی را کم میرقابت

دنبال تعیین نرخ ارز تعادلی بوده و حداقل کردن انحرافات نرخ ارز از سطح گذاری کمتر از حد آن؛ بلکه وی باید بهارز است و نه ارزش

ی ضعف مدیریت نرخ ارز و کاهش آن به مفهوم بهبود مدیریت دهندهانحراف نشانتعادلی آن را هدف اصلی خود بداند. افزایش این 

 (.۲۹۰۸انگیزان و دیگران، نرخ ارز است )دل

ای است که از موهبت خدادای نفت و گاز برخوردار و بررسی نحوه عملکرد اقتصاد آن با متغیر ایران، یکی از کشورهای درحال توسعه

باره با ه یککرد؛ بوپنجه نرم میالمللی دستهای اقتصادی داخلی و بیندر زمانی که اقتصاد ایران با چالشبرانگیز است. نرخ ارز تامل

یافته و ( چالش جدیدی را همچون کشورهای توسعه۱۹۱۹)یا؛ فوریه  ۲۹۰۸گیری این ویروس در روزهای ابتدایی اسفندماه تایید همه

صاد ای اقتای است که توانست بر طرفین عرضه و تقاضای کل، بخش بانکی و بودجهشوک ویژه ۲۰-درحال توسعه تجربه کرد. کووید

 کشورها اثر منفی بگذارد. 

های یبگرانه پولی و اعتباری، آسهای اقتصادی و اتخاذ رویکرد تسهیلدر این راستا، بانک مرکزی تلاش کرد تا با درک شرایط فعالیت

وجود آمده بودجه دولت را نیز تحت تاثیر قرار داد و باعث تشدید کسری بودجه یگر، شرایط بهوارده به اقتصاد را مهار کند. از طرف د

های اعتباری های کرونا و نیز سیاستگردان خزانه و بخشی از منابع صندوق توسعه ملی بابت هزینهشد. در پی استفاده دولت از تنخواه

ها انکها نزد بانک مرکزی و تلفیق آن با منابع باز محل کاهش سپرده قانونی بانکگیری از منابع آزاد شده گرانه مبتنی بر بهرهتسهیل

دیده از کرونا، پایه پولی در سه ماهه اول سال جهت اعطای وام ضروری به سرپرستان خانوارهای یارانه بگیر و کسب و کارهای آسیب

 (.۲۱/۵/۲۹۰۰مرکزی مورخ درصد رشد یافت )گزارش بانک  ۸.۶نسبت به پایان سال به میزان  ۲۹۰۰

درآمدی اقتصاد ایران از جانب صادرات موهبت خدادادی نفت است. دررابطه ترین ناحیههای موسسه بلومبرگ و اوپک مهمبراساس داده

ی است. نزا و خارجی، متغیر بسیار پرنوسادلیل اثرپذیری آن از متغیرات برونتوان این نکته را بیان کرد که بهبا تولید نفت خام می

میلیون بشکه در روز تا بیش از شش میلیون بشکه در روز در نوسان  ۲.۵سال گذشته از کمتر از  ۵۹صورتی که تولید نفت کشور طی به

همین شود. بههای اصلی اقتصاد ایران محسوب میترین فعالیت اقتصادی بین بخشتوان گفت بخش نفت، پرنوسانبوده است. فلذا می

د ویژه دهد؛ درآمهای نفت رخ فت ایران همچنان کشوری وابسته به نفت و گاز است. درصورتی که نوساناتی در قیمتتوان گخاطر می

صورت عمومی درآمدهای صادرات کاهش پیدا خواهد کرد. باتوجه شود و بهدولت کاسته شده و اثر آن بر بخش صادرات کالا دیده می

اهش ستانی و خدمات حکمرانی نیست؛ نتیجه این نوسانات و کد پایدار آن برمبنای نظام مالیاتبه اینکه کشور، اقتصاد نفتی دارد و درآم

شود که طرف عرضه ارز در این بازار با مشکل روبرو شود و دیگر نتواند از ظرفیت حساب ذخیره ارزی و منابع درآمدی موجب می

 شده جهت کنترل بازار استفاده کند.تعبیه

ه شناسی دوران پیشاکرونا پرداختهای و راهکارهای ارزی در دوران کرونا با توضیح و آسیبمواجهه و اتخاذ سیاستدر این بخش، به نوع 

شود. مدعای این بررسی آن است که اکنون اقتصاد ایران و روند رشد واقعی که بایستی به حسب منابع و مواهب انسانی، طبیعی و می
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. ای روبروستصادرات نفتی و تنظیم دخل و خرج دولت از این مهم با مخاطره جهانی و ویژهواسطه تمرکز بر ای طی کند، بهسرمایه

 پس درمواجهه با این مهم، بادرنظر گرفتن شرایط سابق و حال، راهکاری برای آینده باید مطرح و استفاده کرد.

 وضعیت منابع و مصارف ارزی کشور در دوران شیوع کرونا-1-2

 

های نمای منابع و مصارف ارزی است. تراز پرداختها به مثابه شناسنامه و آیینه تماممصارف ارزی، تراز پرداختجهت شناسایی منابع و 

دهنده کلیه مبادلات اقتصادی بین ساکنین و موسسات خصوصی و دولتی خارج از یک کشور و ساکنین و موسسات هر کشور نشان

گیرد. ها از دو حساب تراز حساب جاری و سرمایه شکل میباشد. تراز پرداختمیخصوصی و دولتی داخلی در طی یک دوره زمانی معین 

تواند من باب صادرات نفتی و غیرنفتی اقتصاد ایران نکاتی ها در دو ناحیه جاری و سرمایه، میمداقه در آمار حاصله از جانب تراز پرداخت

 ت نرخ ارز و رشد اقتصادی در دوران کرونا را تحلیل کرد.توان نسبرا عرضه کند. سپس با درنظرگرفتن گزارشات مربوطه می

 ۰۸۸۹با ارزش  ۲۹۰۷محاسبه شده است که نسبت به سال  ۲۱۰۸ها برابر المللی یا تراز پرداختتغییر در ذخایر ارزی بین ۲۹۰۸در سال 

.  همچنین بررسی تراز پرداخت (۲۹۰۸سه ماهه چهارم سال  ۰۰روند کاهشی به همراه داشته است )بانک مرکزی در گزارش شماره 

منفی بودن تراز کاهش پیدا کرده اما  ۲۹۰۸است. اگرچه نسبت به سه ماهه مشابه سال  -۲۹۹۶بیانگر منفی شدن این مهم به رقم 

شماره  شالمللی در یک روند نزولی واقع و نوسانی واقع است )گزارتوان گفت که تغییر در ذخایر بیندلیل شیوع کرونا میباتوجه به به

 (. ۲۹۰۰سه ماهه اول سال  ۲۹۹

بیانگر این مهم است که ارزش صادرات  ۲۹۰۰براساس گزارش گمرک حول خالص حساب کالا منهای ارزش نفتی در هشت ماهه سال 

؛ میلیون دلار است ۱۶۶۷۰که  ۲۹۰۸میلیون دلار بوده است که در مقایسه با مدت مشابه سال  ۱۲۸۸۸قطعی کالاهای غیرنفتی کشور 

است که در هشت ماهه سال  ۱۶۶۷۰برابر با  ۲۹۰۸درصدی پیدا کرده است. همچنین ارزش دلاری واردات در سال  ۲۰.۶۲کاهش 

درصد نسبت به مدت مشابه سال گذشته کاهش پیدا کرده است.  ۲۸.۵۵میلیون دلار رسیده و به میزان  ۱۹۲۹۱، این ارزش به ۲۹۰۰

صادرات غیرنفتی در کشور کمتر از ارزش واردات به کشور بوده است. لذا تراز حساب جاری  یعنی برپایه گزارش منتشر شده ارزشکه

 بدون احتساب نفت در این بازه منفی بوده است.

المللی انرژی، اوپک و اداره اطلاعات انرژی ، هر سه آژانس بزرگ نفتی جهان )آژانس بین۱۹۱۹می  ۲۵براساس گزارش بلومبرگ در 

، دنیا با سقوط بزرگ مصرف نفت مواجه ۲۰-وکار برای جلوگیری از گسترش کوویدشدن کسب د که پس از بستهآمریکا( متفق هستن

های گمرک چین، پیش از شیوع ویروس کرونا، ترین واردکننده نفت خام جهان کشور چین است و به استناد گزارششده است. بزرگ

میلیون بشکه آن از طریق واردات از سوی ایران، کویت،  ۲۲.۵از این میزان  میلیون بشکه در روز بوده است که ۲۸مصرف روزانه چین 

 شود که سهم هرکدام قابل توجه است.عراق و عربستان تامین می

بینی افزایش ذخایر نفتی جهان باعث افزایش کمبود تقاضا برای نفت و فشار بر پایین همراه پیشصورت کلی این کاهش تقاضا بهبه

ت نفت در جهان خواهد شد و بالتبع برای ایران نیز به مفهوم کاهش درآمدهای حاصل از صادرات نفت بوده و منجر نگه داشتن قیم

که ندلیل آها و کاهش سابق، با کاهش شدیدتری روبرو شود. در نتیجه بهشود که بخش عمده درآمدهای صادراتی، در کنار تحریممی

سری توان گفت ایران از ناحیه ارزآوری دچار کن باتوجه به نکاتی که ابتداً بیان شد میوزنه حساب صادرات کالا بخصوص بخش نفتی آ

ای واراداتی های اولیه و واسطهو منفی شدن تراز پرداخت طی چند دوره اخیر شده و نتیجه این کاهش درآمد، افزایش نرخ ارز و نهاده

 است.
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آن در ایران، انحصار دولت است و معمولا به دلیل درآمدهای ارزی حاصله، های با عنایت به این نکته که صادرات نفت و فرآورده

کنند. گری بانک مرکزی پیروی میکننده ارز در بازار ارز، بانک مرکزی است و دیگر بازیگران و فعالان بازار از کنشترین عرضهعمده

شود؛ نوسانات ارزی و افزایش نرخ ارز در این ت تلقی میبا کاهش فروش و درآمدهای صادراتی از این ناحیه ارزی که عمده درآمد دول

دهد. همچنین این افزایش منجر به تنزل ارزش دهد. به لحاظ نظری افزایش نرخ ارز، ارزبری تولید کشور را افزایش میشرایط رخ می

شده تولیدات و زایش قیمت تمامگذاری و درنهایت افهای سرمایهپول ملی، افزایش قیمت کالا و خدمات در داخل ، افزایش هزینه

 کاهش رشد خواهد شد.

ثار شیوع ترین آیابد، یکی از مهمکه نرخ ارز لنگر انتظارات تورمی است و با افزایش آن، آثار تورمی رشد نقدینگی بروز میازآنجایی

راتی ا، کاهش تقاضای کالاهای صادویروس بر سیاست پولی از کانال افزایش نرخ ارز ظاهر شده است. شیوع ویروس با بسته شدن مرزه

دلیل تراز به ۲۹۰۸ها، موجب کاهش شدید صادرات نفتی و غیرنفتی کشور شد؛ تا جایی که تراز تجاری کشور در سال تبع قیمت آنو به

دلیل ی کشور بهتا تیرماه نیز همواره تراز تجاری منفی بوده است. البته تراز تجار ۲۹۰۰تجاری منفی فصل زمستان، منفی شد. در سال 

برآورد است. زیرا سهم قاچاق )واردات گیری ناترازی ارزی کشور حاوی کمشود برای اندازهاینکه شامل واردات غیررسمی و قاچاق نمی

 (.۲۹۰۰توان آن را نادیده گرفت )خسروی، غیررسمی( از کل واردات کشور در حدی است که نمی

 روند تراز تجاری -93-2شکل 

 
(، روند کسری حساب سرمایه، کاهش حساب ۲۹۰۰الی آذر  ۲۹۰۸وضعیت ارزآوری و ارزبری در زمان شیوع کرونا )بازه اسنفد  باتوجه به 

ها و کاهش واسطه کاهش درآمد صادراتی از ناحیه نفت، پرقدرت نبودن صادرات غیرنفتی در کسب جایگاه درآمد نفتی و فرآوردهجاری به

رونا بر ثباتی و نوسانات آن در کنار کگیری کرونا، بینه سابق بدلیل بسته شدن مرزها در ابتدای همهتراز تجاری نسبت به ادوار سالا

 های اقتصاد ایران آسیب وارده کرده و این حالت ادامه دارد. بخش

های نفتی و نفت هتبع قیمت فلزات، محصولات پتروشیمی، فراوردتعبیری دیگر کاهش صادرات غیرنفتی و نفتی و کاهش تقاضا و بهبه

با شتاب بیشتری صعودی شده و این روند ادامه  ۲۹۰۸ساز شد تا نرخ ارز از اسفندماه در کنار محدودیت منابع ارزی بانک مرکزی، زمینه

 (.۲۹۰۰پیدا کند )خسروی، 
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 رویکرد سیاستی و مدیریتی بانک مرکزی نسبت به نرخ ارز -8-2

رژیم ارزی بانک مرکزی، بایستی از نظام ارزی، اقدامات پیشاکرونایی در زمینه تخصیص ارز و  قبل از اشارات به شرایط حال نرخ ارز و

عنوان جدیدترین سیاست پولی نوین بانک مرکزی نکاتی را بیان نمود. در این بخش همچنین دالان نرخ سود و عملیات بازار باز به

 کنیم.های اتخاذ شده نیز نکاتی بیان میاستارزی، در رابطه با سی شناسی گزیده نظامضمن توضیح و آسیب

 تصویر کلی از نظام ارزی بانک مرکزی-۲-۸-۵

زی های اردهد؛ شناخت مختصر نسبت به رژیمهای ارزی و مدیریت بانک مرکزی و رفتاری که از خود بروز میلازمه بررسی سیاست

زی های ارهای حدی، نظامتواند در حالتابق ادبیات اقتصادی، میهای ارز و نحوه مدیریت و تدبیر پیرامون بازار ارز مطاست. سیاست

های زمانی ممکن است نظام ارزی حالتی بین شود. در برخی از کشورها و در برخی از دورهبندی میبه دو نظام شناور و نظام ثابت طبقه

 عنوان نظام ارزی مدیریت شده، انتخاب شود.این دو حالت حدی، به

، یک نظام ارزی حداقل دونرخی شامل یک نرخ ارز رسمی ثابت و یک نرخ ارز غیررسمی ۲۹۸۹نظام ارزی در اقتصاد ایران تا سال 

، نظام ارزی ایران به نظام ارزی ۲۹۸۲سازی نرخ ارز از سالشده بوده است. با اجرای سیاست یکسانصورت شناور مدیریت)بازار آزاد( به

و با گسترش شکاف میان نرخ ارز رسمی و غیررسمی، اقتصاد ایران  ۲۹۸۰شده تغییر یافت. اما از نیمه دوم سال نرخی شناور مدیریتتک

جانبه کهای یعملا به نظام ارزی دو نرخی بازگشته است. با عبور از برهه پیشابرجام و مداقه حول خروج آمریکا از برجام، تشدید تحریم

صورت که عمده قتصاد ایران در حل و فصل مبادلات و مراودات تجاری دچار اشکال شد. بدین، اU-Turnو چندجانبه نظیر کاتسا و 

با قیمت  ۱۹۲۰هزار بشکه در سال  ۶۵۲به  ۱۹۲۷هزار بشکه در سال  ۲۱۵میلیون و  ۱درآمد ارزی از جانب صادرات نفت خام از حجم 

دهنده اثرگذاری دلار است که نشان ۸۱هر بشکه نفت حدود  قیمت ۱۹۱۹دلار به ازای بشکه رسید. مطابق آمار اوپک، در سال  ۶۸

 در امر تولید، استخراج و صادرات نفت است. ۲۰-مخاطره بیرونی تحت کووید

ریدور تواند سخنیت بیشتر با مفهوم کشود که میباب رژیم ارزی این است که یک نوع نظام نرخ ارز دیگر نیز مطرح مینکته دیگر من

 های نرخ ارز ثابت  شناور است که در آن ابتدا نرخهای نظامد. نظام نرخ ارز میخکوب قابل تعدیل، ترکیبی از ویژگینرخ ارز داشته باش

 های پولی مختلف بهشود. امکان آزادی عمل سیاستشده مشخص میبرابری ارز و حدود مجاز نوسانات نرخ ارز پیرامون مقدار تعیین

شده منه مجاز تعیین شده فراتر نرود. همانطور که اشار شده؛ نظام ارزی را نظام ارز شناور مدیریتمیزانی فراهم است که نرخ ارز از دا

نامند اما باتوجه به سهم بالای درآمدهای نفتی در عرضه ارز و تسلط دولت بر آن و باتوجه به هماهنگی تغییرات ریال با دلار بهتر می

 (.۲۹۸۸منش، ل تعدیل به دلار درنظر گرفت )علویاست نظام ارزی کشور را نظام ارزی میخکوب قاب

 های ارزی دولت و بانک مرکزی در ایرانکیفیت سیاست-۱-۸-۵

های متقابل آن، بایستی این نکته را گوشزد کرد که درآمدهای ارزی حاصل از صادرات همچنین درباره این درآمدهای ارزی و سیاست

ود، بلکه عرضه آن به بازار ارز از مسیر اعمال سیاست ارزی است. سیاست ارزی نیز از شطور مستقیم به بازار ارز عرضه نمینفت به

ر های دولت دشود. در واقع این سیاستطریق مدیریت عرضه ارز توسط دو مرجع اصلی شامل مقامات دولت و بانک مرکزی اعمال می

ز درآمدهای نفتی وارد چرخه اقتصاد کشور گردد و در راستای کند چه میزان ازمینه مدیریت ذخایر حساب ذخیره ارزی است که تعیین می

کند که چه میزان از درآمدهای نفتی که به واسطه های بانک مرکزی در مدیریت ذخایر ارزی بانک مرکزی تعیین میآن، سیاست

دولت  هایقدرت مانور سیاستسیاست مالی دولت وارد چرخه اقتصاد شده است، به بازار ارز عرضه شود. همچنین باید توجه داشت که 
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و بانک مرکزی در عرضه ارز، تا حد بالایی به وضعیت درآمدهای نفتی و ذخایر ارزی وابسته است. باتوجه به بیان شرایط ارزآوری ایران 

یز در نو همچنین نبود تحرک کافی در حوزه صادرات غیرنفتی و تامین تقاضا، زمانی که درآمدهای نفتی کاهش یابد و ذخایر ارزی 

واقعی  هایی نرخیابد و در نتیجه، در چنین دورهوضعیت مناسبی نباشد، قدرت مانور دولت برای عرضه ارز و کنترل نرخ ارز کاهش می

ای است که ایران با ویروس کرونا روبرو شده ارز افزایش خواهد یافت. باتوجه به اینکه بازه محل بررسی تغیرات نرخ متعلق به دوره

. باشدمی سان بدین ذیل نمودار در ۲۹۰۰ آذر – ۲۹۰۸متوسط نوسانات نرخ ارز غیررسمی و بازارآزاد ایران طی دوره اسفند است؛ روند 

 ازای به ریال ۱۵۹۹۹۹ متوسط به را ریالی معادل غیررسمی، ارز نرخ افزایشی و ثباتبی روند ایران، در ۲۰-کووید شیوع تایید از پس

 اند.رسمی ۰۰ آذرماه در دلار یک

 (11آذر  -18نرخ ارز بازار آزاد و بین بانکی )اسفند روند -91-2شکل 

 

 ،کریدور ارزی و کنترل تورم ۸۱۹۹سیاست ارز ترجیحی -۹-۸-۵

یک ماه قبل از خروج آمریکا از برجام، سیاست ارزی جدیدی از سوی بانک مرکزی جهت کنترل تورم اتخاذ شد. طبق این سیاست 

تومان اعلام و برای کالاهای اساسی تخصیص داده شد. با اعمال این سیاست ترجیحی ارزی،  ۸۱۹۹صورت دستوری ارزی، نرخ ارز به

، زمینه چند نرخی شدن رژیم ارزی فراهم گشت. در این برهه با ۸۱۹۹ان قبل از تخصیص ارز نوسباوجود تدوام یک شیب نسبتا کم

هزار تومان  ۲۷تثبیت این مهم، قیمت ارز در بازار آزاد روند افزایشی پیدا کرد و در عرض دو ماه پس از تثبیت، نرخ ارز در بازار آزاد تا 

دن گیری از رانت غیرمولد و فسادزا و حل شانکی و آزاد ایجاد شد؛ عملا زمینه بهرهبرشد کرد. باتوجه به شکافی که میان قیمت ارز بین

 کنندگان فراهم شد. منابع ارزی جهت تخصیص ارز به کالاهای اساسی و واردات

 (11مهر  -13نرخ ارز بازار آزاد )فروردین روند -91-2شکل 
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ازحد ، قیمت این کالا بیش۸۱۹۹های ابتدایی تثبیت ارز واردات گوشت در ماهرغم تخصیص ارز با نرخ ترجیحی برای صورت مثال علیبه

درصدی، حدود سه برابر ۱۹۹، با افزایش ۰۷ماه سال که قیمت هر کیلوگرم گوشت قرمز در بهمنطوریانتظار افزایش پیدا کرده است. به

گذاری شده که در دلار قیمت ۸های همسایه حدود در بازار عرضه شد. درحالیکه قیمت گوشت گرم در کشور ۰۶قیمت مشابه سال 

 ۶۹رود قیمت این کالای اساسی حدود های واردات و سود بازرگانی انتظار میصورت واردات با نرخ ارز آزاد و همچنین احتساب هزینه

هر کیلوگرم عبور کرد. عامل اصلی هزار تومان به ازای  ۲۹۹رغم این مهم،گوشت از رقم هزار تومان در بازار آزاد عرضه شود. علی ۷۹تا 

ود های موجهای سرگردان به این بازار به منظور استحصال رانتتوان تخصیص ارز به نرخ ترجیحی و ورود سرمایهاین موضوع را می

جیحی ررغم تلاش دولت برای کنترل شاخص تورم متأسفانه این هدف با تخصیص ارز تتوان ادعا کرد علیدر واردات گوشت دانست. می

 مهیا نشد.

شود تاجرانی که موفق به تومانی موجب می ۸۱۹۹همچنین از تبعات این سیاست ترجیحی افزایش امکان احتکار بود. اختصاص ارز 

درصد داشته باشند. این حاشیه سود امکان پدیده احتکار را به شدت بالا  ۱۹۹اند حاشیه سودی حدود دریافت ارز با قیمت ترجیحی شده

التجاره ای از مالبرد. چرا که تاجر در شرایط عادی مجبور است به منظور پرداخت دیون و تامین سرمایه در گردش بخش عمدهخواهد 

التجاره جدید نیز خریداری کند. ولی در صورتی که حاشیه سود تجارت به خود را در بازار بفروشد تا بتواند ضمن پرداخت دیون خود مال

تواند با فروش بخش کوچکی از آن التجاره خود نداشته و میپیدا کند تاجر نیازی به فروش تمامی مال درصد افزایش ۱۹۹بیش از 

دهد. افزایش امکان احتکار موجب کاهش عرضه در تومانی امکان احتکار را به تاجر می ۸۱۹۹سیکل تجاری را تکرار کند از این رو ارز 

 (.۲۹۰۸شود )ایتان، بازار و افزایش مصنوعی قیمت می

شده است.  ترتوان استنباط کرد که با اتخاذ این سیاست پولی، روند نرخ ارز پرنوسانبیان شد؛ می ۸۱۹۹باتوجه به نکاتی که پیرامون ارز 

بازگشت پیدا کرده و دارای نظام چند نرخی و فسادزاست. منابع ارزی ایران در شرایطی که  ۷۹همچنین رژیم ارزی ایران به ادوار دهه 

المللی را تحت تاثیر قرار داده و عملا یک عنصر از مجموعه عوامل موثر در ها و سختی مبادلات مالی بینوری تحت تشدید تحریمارزآ

بازی در بازار ارز و تلاطمات این مهم، بانک مرکزی با خاصیت کردن صندوق توسعه است. با توجه به انگیزه سوداگری و سفتهکم

مراودات  بانکیفضای نیل به نرخ تعادلی نرخ را به تعویق انداخته و ذیل یک شکاف قیمتی آزاد و بین عملاً ۸۱۹۹سیاست تثبیت ارز 

های بخش تر آن بر رشد اقتصادی وکند که نتیجه این مهم افزایش متغیر نرخ ارز و اثرگذاری منفیتخصیصی و تامین مالی را دنبال می

 است. ۲۰-اقتصاد در دوران شیوع ویروس کووید

 کیفیت عملیات بازار باز و دالان نرخ سود در دوران شیوع کرونا-۸-۸-۵

های بانک مرکزی از طریق ابزارهای سیاست پولی قابل اعمال است. این ابزارها به دو صورت مستقیم و غیرمستقیم منقسم سیاست

های انکاز ابزارهای غیرمستقیم بدان معنا است که ب ترین ابزار غیرمستقیم نوین، عملیات بازار باز است. استفادهشوند که یکی از مهممی



192 

 

های هدف نظیر نرخ بهره، از طریق ایفای نقش در جانب عرضه و تقاضای بازارهای مرکزی به جای تعیین مستقیم و دستوری متغیر

ط بانک شده توسادار پذیرفتهکنند. عملیات بازار باز بیانگر چارچوب نهادی خرید و فروش اوراق بهبانکی، آن را راهبری میپول بین

ی ها در این باره تامین ذخایر قانونی و توانایترین اهداف بانکباشد. مهمها میمرکزی با هدف تاثیرگذاری بر میزان و قیمت ذخایر بانک

اقع افزایش در مو های بین بانکی در حساب ذخایر بانک نزد بانک مرکزی است. فرآیند عملیات بازار باز به این صورت است کهپرداخت

گذاری وجود دارد، بانک مرکزی از طریق ها که احتمال انحراف نرخ بهره بازار بین بانکی از میزان هدفیا کاهش تقاضای ذخایر بانک

 کند.آوری ذخایر، نرخ بهره بازار را به حول و حوش نرخ سیاستی هدایت میخرید یا فروش اوراق بهادار و عرضه یا جمع

صورت ی بهشود که بانک مرکزبانکی، مشاهده میها با بانک مرکزی در بازار بیندرنظرگرفتن بازه شیوع کرونا و بررسی رابطه بانکبا 

بانکی هیچ سفارش فروش اوراق بدهی دولتی از شده از طریق سامانه بازار بیندر مهلت تعیین ۰۰الی مهرماه  ۰۸متوسط از اسفندماه 

بانکی است. در ادامه طی دو ماهه انتهایی بازه دهنده کفایت میزان نقدینگی در بازار بیننکرده است که نشان ها دریافتطرف بانک

اق بانکی پنج سفارش فروش اورشود که بانک مرکزی در مهلت تعیین شده از طریق سامانه بازار بین( مشاهده می۰۰مدنظر )آبان و آذر 

همچنین فاصله  بانکی وبینی بانک مرکزی از کمبود نقدینگی در بازار بینکرد. با توجه به پیشدریافت  بدهی دولتی از طرف دو بانک

هزار میلیارد ریال خریداری  ۹۶۵.۷گرفتن نرخ سود موزون بازار از نرخ سود هدف، بانک مرکزی اوراق پیشنهادی را در مجموع به ارزش 

ق بانکی، موضع پولی بانک مرکزی در این بازه مدنظر تزرینگی در بازار بینبینی بانک مرکزی از کمبود نقدیکرد. با توجه به پیش

روزه بود. در مجموع، بانک مرکزی با تزریق  ۲۸نقدینگی طی صورت تقویمی هفتگی در قالب قرارداد توافق بازخرید )ریپو( با سررسید 

شود طی دو ماه آبان و آذر اضی موافقت کرد. مشاهده میهای متقدرصد به بانک ۱۹هزار میلیارد ریال نقدینگی با متوسط نرخ  ۹۶۵.۷

 ها از کفایت میزان نقدینگی برخوردار نبوده و جهت دریافت اضطراری نقدینگی برای تامین تقاضای متشریان اقدام کردند.، بانک۰۰

 افزایش قیمت خدمات و محصولاتها بدین صورت بوده است که به دلیل روند افزایشی نرخ ارز و متعاقب آن دلیل این حجم درخواست

، «حمل و نقل»های گروه ۲۹۰۰ای و نظام توزیع مستهلک کالایی، در مهرماه سال های سرمایهدر سطح جهانی و همچنین دارایی

ا ب رنقش غال« اثاث، لوازم و خدمات مورد استفاده در خانه»و « هامسکن، آب، برق و گاز و سایر سوخت»، «هاها و آشامیدنیخوراکی»

های گذشته در مهرماه نیز استمرار پیدا کرد؛ در تورم ماهانه به خود بگیرند. درنتیجه روند افزایشی نرخ سود بازار بین بانکی در ماه

درصد را ثبت کرد؛ با این توضیح که در روزهای پایانی مهرماه، بازار  ۱۹، رقمی معادل ۲۹۰۰ای که متوسط این نرخ در مهر سال گونهبه

ا و موسسات هبانکی شاهد فراتر رفتن نرخ سود از سقف کریدور بود. این امر به دلیل فقدان اوراق بهادار دولتی در ترازنامه بانکبین 

ن ها از بانک مرکزی رخ داد. ایمند بانکاعتباری دارای کمبود نقدینگی و به تبع آن، وجود محدودیت در استفاده از اعتبارگیری قاعده

 های دارای اوراق بدهی دولتی از کریدور نرخ سود خارج نشد. در این دوره نرخ تامین مالی بانک در حالی بود که

ها و مدت )اضطراری( بانکو با هدف تأمین نقدینگی بسیار کوتاه ۲۹۰۰مهرماه  ۱۸بانک مرکزی برای اولین بار در روز دوشنبه مورخ 

درصد( موافقت  ۱۱یک بانک در قالب توافق بازخرید و در نرخ سود سقف کریدور )موسسات اعتباری غیربانکی، با درخواست اعتبارگیری 

های فعال در بازار کرد. بانک مرکزی در نظر دارد از طریق اجرای عملیات بازار باز در قالب توافق بازخرید و همچنین تشویق بانک

زارش های اعتباری در این بازار را فراهم کند )گکی و کاهش ریسکبانبانکی به استفاده از این نوع قرارداد موجبات تعمیق بازار بینبین

بانکی در قالب عملیات بازار باز )توافق بازخرید و خرید قطعی اوراق( و (. تزریق نقدینگی در بازار بین۲۰/۸/۲۹۰۰بانک مرکزی مورخ 

ه این نرخ از ای کشد؛ به گونه بانکیدر بازار بین مند باعث معکوس شدن روند نرخ سودها از اعتبارگیری قاعدههمچنین استفاده بانک
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درصد در پایان هفته اول آبان ماه، در اواخر این ماه به محدوده دالان نرخ سود بازگشت و در ادامه در آذر ماه کاهش بیشتری  ۱۹بیش از 

 (.۱۱/۰/۲۹۰۰را تجربه کرد )گزارش بانک مرکزی مورخ 

 (11آبان  - 11بانکی )فروردین یننرخ سود در بازار بدالان -92-2شکل 

 
 

 ابزارهای مدیریت سیاست ارزی-۵-۸-۵

اتوجه به گذارد. بها و ابزار پولی بر متغیرات اقتصادی اثر میبانک مرکزی متناسب با اهداف کلان اقتصادی از طریق کانال سیاست

کاهش نوسانات نرخ ارز، مدیریت بخش منابع و واقع است؛ برای  ۲۰-اینکه جهان من جمله ایران در دوران شیوع ویروس کووید

تواند از ابزارهایی بهره جوید. در عرض این شرایط، واقع شدن ایران در موقعیت ژئوپلتیک و مصارف ارزی و رفتار بازیگران اقتصاد می

الملل بین تصاد در منطقه و فضایآوری اقتصاد را بیشتر کند و منجر به افزایش وزن اقجنگ اقتصادی لزوم استفاده از ابزارهایی که تاب

انات تواند نوسمدت و بلندمدت میگیری از این ابزارها در دو ساحت میانو رونق اقتصادی شود نیز مطرح است. اقتصاد ایران با بهره

ارداد ارزی وند تنظیم قرتر شدن رکه که سبد دارایی مردم و متقاضیان ارز با جذابصورتینرخ ارز را از طرف تقاضای ارز مدیریت کند؛ به

گذاری نسبت به دلار حساس شود. نتیجه این حساسیت سبد دارایی کاهش تقاضای ارز و به تبع آن قیمت دلار و و کالایی و سپرده

ازای تر نکردن ذخایر ارزی بانک مرکزی و صندوق توسعه ملی است. در این بخش با عنایت به ادبیات نظری و مابهخاصیتکمک به کم

 پردازیم.بینی شده است که به بیان آن مینی ابزارها، برای بازیگران طرف تقاضا و عرضه ارز، راهکارهایی پیشعی

 حساب ارزی-۶-۸-۵

گیری تعبیری دیگر با بهرهگیری از حساب ارزی است. بههای بانکی، بهرههای کاهش نرخ ارز و تجمیع آن در محل سپردهیکی از راه 

شود. حساب ارزی، به نوعی ارز روند کاهنده به خود گرفته و یا از طریق کاهش تقاضای ارز، این امر کنترل میاز حساب ارزی، نرخ 

حساب مالی در یک بانک گفته می شود که وجوهی را به آن واریز کرده و این وجوه در حساب محلی یا غیر ارزی صاحب حساب آورده 

ین شود. افتتاح اارجی با واحد پول کشوری که بانک در آن واقع شده نگهداری میشود. در واقع حسابی است که در یک بانک خنمی

 کنند.دارند استفاده میها برای جذب ارزهایی که مردم در خانه های خود نگه میهایی است که بانکها یکی از روشحساب



194 

 

ها ای برای افتتاح این حسابکه در این حالت انگیزه ممکن است مشتری این ارز را به قیمتی بالاتر از بازار آزاد خریداری کرده باشد

ویی نسبت توان سناریدهند ارز را در منازل خود نگه دارند تا شاید با افزایش قیمت به سود برسند. به همین خاطر مینداشته و ترجیح می

ارندگان ارز و فعالان بازار آغاز شده و به افتتاح حساب ارزی طراحی کرد. سناریو با دستور همگانی دولت و بانک مرکزی خطاب به د

کند. باتوجه به اینکه اغلب دارندگان هدفی بجز حفظ ذخیره خرید و فروش ارز از حیث ویژگی واسطه مبادله بودن را ممنوع اعلام می

ب خواند. همچنین ها و با محوریت این حساتوان بانکارزش و کسب سود واقعی از جانب آن دارند؛ محور خرید و فروش ارزی را می

بانک نسبت به مخاطرات نوسانی بازار ارز بواسطه جلب اعتماد مشتری، ضمانت پرداخت ریسک و کاهش ارزش سپرده را اعلان کند و 

های ارزی در اقتصاد ایران توام با شکاف ارزش رسمی و مشتری را نسبت به این مهم اطمینان دهد. باتوجه به اینکه همواره سیاست

رای شده بزنی و درنظرگرفتن بخشی از ارزش قلم کشفقاچاق مواجه بوده است؛ با افزایش هزینه قاچاق از طریق سوت غیررسمی و

 ماموران و دستگاه متولی، این مهم را کنترل نمود.

اد عدم اعتم صورت ریالی وهای ارزی بهاز جمله مزایای حساب ارزی این است که با توجه به نگرانی جهت بازپرداخت احتمالی حساب

ها تنها است. طبق اعلام بانک مرکزی بانکهای ارزی را تضمین کرده صورت مستقیم حسابها، بانک مرکزی بهمشتریان به بانک

ع دارندگان شود. درواقها به شکل ارزی توسط بانک مرکزی تضمین میعاملیت افتتاح حساب را دارند و بازگشت ارزی اصل و سود سپرده

های افتتاح حساب در اختیار بانک مرکزی قرارداده و سود و اصل حساب ارزی خود را از این ارز خود را از طریق بانکحساب ارزی، 

گذاری در ارز خارجی مانند دلار و یورو بانک دریافت خواهند کرد. همچنین باتوجه به ضمانت و تعهد طرف قرارداد با مشتری، سرمایه

 گذار از نوسانات تغییر نرخ ارز و تورم در امان باشد.د سرمایهدهد که  باعث شواین نوید را می

 سواپ ارزی-۷-۸-۵

بین بانک های مرکزی رایج شده و عبارت از قراردادی دو طرفه برای مبادله دو ارز متفاوت است که طرفین،  ۲۰۶۹سواپ ارز از سال 

التفاوت ورت محاسبه با سنجش یک نرخ ارزی، به پرداخت مابهارز رایج کشورهای خود را با یک ارز مشخص معتبر مقایسه کرده و در ص

های ارزی متفاوتی دارند، با این محاسبه که دارائی ارزی نمایند. در این تکنیک حقوقی، طرفین تجاری که دارائینقدی آن اقدام می

هد یافت، برای اطمینان از حفظ ارزش دارایی علتّ تغییر نرخ برابری با پول ملیّ کاهش خواها در یک مدت زمان نسبتاً طولانی، بهآن

طور کلی، هدف (. به۲۹۰۷نمایند )رحیمی و رسکتی، خود در آن تاریخ و محافظت از آن در مقابل نوسانات، اقدام به عملیات سواپ می

های مالی استن از هزینهاز عملیات سواپ ارز مصون ماندن از ریسک مالی ناشی از نوسانات پولی وکاهش ارزش دارایی در بلندمدت و ک

منظور حداکثرسازی سود است. بنابراین، محور ساخت این معاملات و نقطه های آینده بهناشی از استقراض و النّهایه ارزیابی فعالیت

ارز  تمشترک عملیاتی سواپ ارز، مبادله دو جریان پولی و ارزی در دو مقطع زمانی متفاوت برای محافظت از دارایی در مقابل نوسانا

(. درواقع با عنایت به ادبیات نظری سواپ ارزی، با اعمال و تنظیم مبادله دو جریان پولی و ارزی و ایجاد ۲۹۰۸است )دوانی و اکبری، 

 سازوکاری نوین و دوطرفه زمینه کاهش تقاضای ارز و تبع آن کاهش قیمت ارز را فراهم ساخت.

واسطه کاهش ارزش پول ملی خود، نوسانات ران و ترکیه برقرار شد اما دو کشور بهمیان ای ۰۷ای از تجربه سواپ ارزی در سال نمونه

ای دست نیافتند. فارغ از رویکرد نظری به ابزار سواپ، اقتصاد تراز نبودن روابط مبادلاتی و تجاری به توفیق ویژهزیاد بازار ارز و هم

، های پیشین و پسین زنجیره ارزشفروشی خود را با تکمیل حلقهاول خام تواند از این ابزار بهره گیرد که در وهلهایران درصورتی می

چرخه  شودوارد فاز ارزش افزوده صنعتی کند. درصورتی که سواپ ارزی با کشورهای دارای اقتصاد بزرگ منعقد سازد؛ صرفا موجب می
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واپ جانبه و چندجانبه نیز مطرح است. فلذا سی یکهامنفی برای اقتصاد ایران تداوم یابد. همچنین ریسک روابط تجاری بواسطه تحریم

 تواند ابزار مسهلی جهت ارزآوری و گشایشات اعتباری باشد.المللی نمیارزی با منطق مراودات بین

 

 واردات بدون انتقال ارز-۸-۸-۵

ج ردر روش واردات بدون انتقال ارز، بنابر ادعای واردکننده، ارز موردنیاز از خارج کشور تأمین شده و ظاهراً بدون اینکه ارزی از کشور خا

گیرد. به بیان دیگر منظور از روش واردات بدون انتقال ارز، پرداخت بهای کالا خارج از اعتبار اسنادی و شود، واردات کالا انجام می

 شود. بانکی است و وجه کالا حواله و یا از سایر منابع پرداخت می سیستم

واسطه تنظیم راهبردهای ارززدا و استفاده از این راهبرد باتوجه به محدودیت منابع ارزی و همچنین واقع شدن در تنگناهای ارزی به

ات قابل تامل وارد تولید امری موید باشد. اما نکته هایتواند در فراهم کردن نهادهسو مفید است و میپرنوسان بودن نرخ ارز از یک

بدون انتقال ارز این است که این امر منجر به افزایش تقاضای ارز در بازار آزاد و بازار سیاه شده و متعاقب آن در عوض کاهش ارزش 

ل منابع ارزی جاری کشور استخراج دهد. زیرا درهرصورت جهت پرداخت بهای کالا، بایستی از محآزاد نرخ ارز، افزایش قیمت رخ می

شود. باتوجه به اقلام ارزآوری و نکاتی که طی این فرصت بیان شد؛ از جانب صادرات نفتی و غیرنفتی تراز تجاری منفی است و درآمد 

ا کشور بوده ینشده نیز حاصل از فعالیت ایرانیان در خارج از ای کاهش پیدا کرده است. درآمدهای ارزی ثبتبه مقدار قابل ملاحظه

عبارت توان گفت تأمین ارز واردات از بازار آزاد و یا بهدرآمدهای ارزی غیرشفاف مثل قاچاق دارو به خارج از کشور تشکیل شده است. می

 کند.دیگر ارز اشخاص، مسیری برای وارد کردن پول کثیف و بدون پشتوانه پاک، به شبکه تامین مالی رسمی کشور فراهم می

سازی نرخ ارز است؛ جریان واردات بدون انتقال ارز، مغایر با ضوابط مبارزه با پولشویی است. اگر هدف کاهش یا یکسانآزادسازی 

امین ای از نیازهای خود را تاستفاده از این ابزار موجب افزایش دامنه نوسانات ارزی خواهد شد که به فراخور آن بخش تولید بتواند گوشه

ا های ارزی شده و این افزایش تقاضتجاری واردات بدون انتقال ارز، منجر به افزایش تقاضا برای اسکناس کند. که یعنی احیای روش

 تواند زمینه فرار ازها را افزایش خواهد داد. واردات بدون انتقال ارز حتی میعلت عمق کم بازار ارز در کشور، به سرعت نرخدر نهایت به

د کند چنانکه در شرایط جاری باوجود تخصیص ارز ترجیحی، بخشی از مطالبات به سیستم بانکی برگشت ورود ارز به سامانه نیما نیز ایجا

 نخورده است. 

سپاری کمرنگ شود، هیچ الزامی برای بازگشت ارزهای صادراتی همچنین در صورتی که با احیای واردات بدون انتقال ارز، اجرای پیمان

وانند بدون توجه به نیازهای اساسی کشور، کالاهای غیرضروری و لوکس را وارد کنند )مشرق، توجود نخواهد داشت و افراد سودجو می

۲۹۰۰.) 

 بازار متشکل ارزی و بازار آتی-۰-۸-۵

بازار متشکل ارزی در وهله اول با هدف انتقال مبنای تعیین نرخ ارز از هرات، دبی و سلیمانیه به ایران و با ساختار حضور بانک مرکزی،  

گذار ارزی با تشکیل بازار متشکل به دنبال این است که مرجعیت تعیین نرخ به داخل ها تعریف شده است. سیاستها و صرافیبانک

محوری آن و داده افزاریکشور منتقل شود و تمام بازیگران بزرگ نیز در آن شرکت داشته باشند. نکته قابل توجه این بازار، کیفیت نرم

سازی ت دریافت و انتقال اطلاعات در سطح کیفی قابل توجهی قرار بگیرد. نتیجه تشکیل این بازار، یکسانشود سرعاست که منجر می

نرخ ارز و عدم اجازه به سوداگران و دلالان جهت ایجاد نوسان در بازار ارز و سوءاستفاده از آن است. باتوجه به هدف مذکور، جهت 
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ا را گویی به تقاضاهای سوداگرانه درنظر بگیرد و از طریق آن تقاضبستری را برای پاسخ تشکیل این بازار بایستی در عرض از آن بتواند

 مدیریت کند.

از آنجایی که بازار متشکل ارزی بر معاملات نقدی و اسکناس ارز مبتنی خواهد بود، این امکان وجود دارد که مراجعه تقاضاهای 

ذا نیاز است که در کنار معاملات نقدی بازار متشکل ارزی، بازار آتی ارز نیز ایجاد شود. سوداگرانه، نرخ ارز در این بازار را نوسانی کند. ل

عنوان یک بازوی کمکی این امکان را برای سیاستگذار ارزی ایجاد خواهد کرد که با متعادل کردن تقاضاها و کاهش بازار آتی ارز به

باشد. از آنجایی که بخش بزرگی از معاملات در بازار ارز مربوط به تقاضاهای  فشار خرید، توان پاسخگویی به نیازهای سوداگرانه را داشته

سوداگرانه است، ایجاد بستری برای این قبیل معاملات در بازار متشکل ارزی، شکل گیری و ادامه حیات بازارهای غیررسمی خارج از 

اد بازار آتی ارز، تشکیل بازار آتی ارز با تسویه ریالی است؛ بازار متشکل را تحت شعاع قرار خواهد داد. یک راهکار مشخص در زمینه ایج

اری از عبارتی دیگر از آنجایی که بسییابد. بهبدین ترتیب با انجام تسویه ریالی، تقاضا برای ارز اسکناس تا حد زیادی کاهش می

ست که یک ابزار مدیریت ریسک برای این دسته کنند، نیاز اخریداران ارز با اهداف حفظ ارزش پول یا سوداگری اقدام به خرید ارز می

افراد طراحی شود. بانک مرکزی باید در بازار متشکل ارزی به جای مقابله با نیازهای مختلف ارزی، این امکان را فراهم کند که همه 

در کنار  عنوان یک مکملمی تواند بهانواع متقاضیان ارز که در قیمت ارز اثرگذارند، امکان حضور در این بازار را داشته باشند. بازار آتی 

 بازار نقد، کارآیی بازار متشکل ارزی را افزایش دهد.

امع و کامل صورت جهمچنین درباره بازار متشکل ارزی بیان این نکته قابل توجه است که حضور گروه های مختلف متقاضی ارز باید به

به رسمیت شناخته نشود، بازارهای ثالثی شکل خواهند گرفت که رسمیت صورت گیرد. چراکه اگر تقاضاهای ارز در بازار متشکل ارزی 

ندارند و قابل رصد و کنترل نیز نیستند. از آنجایی که بازارهای ثالث و غیررسمی با محدودیت و ریسک مواجه هستند لذا دائماً نرخ ارز 

ین بازارها این انگیزه را برای دارندگان ارز دولتی و دیگر شود. بالا بودن نرخ در ادر این بازارها بیشتر از بازارهای رسمی تعیین می

ارزهای تخصیص یافته برای واردات ایجاد می کند که برای کسب سود، ارز خود را در این بازار به فروش برسانند. از طرفی صادرکنندگان 

 تری دارند به فروش برسانند. در نتیجه به رسمیتنیز تمایل پیدا می کنند که درآمدهای ارزی خود را در بازراهای غیررسمی که نرخ بالا

شود گیری بازارهای ثالث، افزایش نرخ ارز، هدر رفت منابع ارزی و ایجاد رانت مینشناختن تقاضاهای ارزی در بازار موجب شکل

 (.۲۹۰۸نیوز، )مقاومتی

ق خزانه دلاری و تسویه ریالی اشاره کرد. اوراق خزانه توان به اوارابا توجه به اینکه به بازار متشکل ارزی و آتی اشاره شده است؛ می

ای با زمان گرفته، ورقهها و مشارکت صورتگذاریماهیتا اشاره به این نکته دارد که دولت در ازای پرداخت آنی مطالبات، سرمایه

بازار  نقدینگی مدنظر را از این اوراق در تواند فرایند تامینگر میکند. به واسطه این ورقه مطالبهمشخص در قبال بدهی خود تقدیم می

ثانویه اعلان و اجرا کنند. اوراق خزانه دلاری و تسویه ریالی بدین سان است که گیرنده و پذیرنده متعهد به یک قیمت مشخص به 

دلار  ل اگر یک واحدطور مثاکنند. بهشوند و پس از فرا رسیدن سررسید نسبت به آن سود یا ضرر میازای ارزش ورقه برپایه ارز می

کند رسد اما ما به ازای حقیقی و ماهوی که پرداخت میریال باشد؛ آنگاه گیرنده ورقه به صورت اسمی برپایه دلار به توافق می ۲۹۹برابر 

ه و دلار ارزش اسمی لحاظ شود؛ اگر بازار پس از موعد مقرر بیش از حد اسمی باشد آنگاه سود کرد ۲۹به ریال است. درصورتی که 

طه های آن محسوب شده و بواسبالعکس آن متضرر شده است. با استفاده از این نوع قالب به نوعی ورقه برای گیرنده، جزئی از دارایی

 حساسیتی که بر این مهم برچسب زده شده، منجر به کاهش تقاضا و به فراخور آن، کاهش قیمت ارز خواهد شد.
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 بازار مشتقه ارزی-۲۹-۸-۵

نفعان المللی مورد استفاده ذیصورت گسترده در سطح بینشود که بهرزی یکی از انواع بازارهای مشتقه محسوب میبازار مشتقه ا

گیرد. به لحاظ علمی، منظور از ابزار مشتقه، قراردادی بازان و غیره( قرار میها و موسسات مالی، سفتههای مرکزی، بانکمختلف )بانک

توانند موارد مختلفی را نظیر نرخ بهره، شاخص بازار کند. این موجودیت پایه میپایه دریافت می است که ارزش خود را از یک وجود

ژه ترین نیازهای ذینفعان اقتصادی به ویسهام، طلا و ارز شامل شود. بازار مشتقه ارزی از این توانایی برخوردار است که به برخی از مهم

ها وجود هایی که تقریبا هیچ بازار یا روش جایگزین دیگری برای پاسخگویی به آنپوشش ریسک نوسانات نرخ ارز پاسخ دهد؛ نیاز

تواند منافع مهمی به همراه داشته باشد و همین موارد ضرورت تشکیل اندازی صحیح بازار مشتقه ارزی میطور مشخص، راهندارد. به

ع، شود. درواقارکرد بازار مشتقه ارزی در سطح خرد محسوب میترین ککند. پوشش ریسک نوسانات نرخ ارز، مهماین بازار را توجیه می

گذاران و فعالان اقتصادی تواند ریسک نوسانات، نرخ ارز را کم کرده و سرمایهوجود بازار مشتقه ارزی )در کنار بازار نقدی ارزی( می

ک عبارت دیگر، در بازار مشتقه ارزی، ریسند. بهنحوی بیمه ک)شامل واردکنندگان و صادرکنندگان( را در مقابل نوسانات قیمت ارز، به

غی توانند با پرداخت مبلشود و اشخاص گروه دوم میگریز واقع میپذیر و ریسکتغییرات نرخ ارز مورد خرید و فروش اشخاص ریسک

تواند از یطح خرد، ممشخص، فعالیت اقتصادی خود را بیمه کنند. البته واضح است که کارکرد پوشش ریسک بازار مشتقه ارزی در س

صورت گذاری و تولید و همچنین کاهش ناپایداری بخش خارجی، بههای مرتبط با سرمایهگیریمسیر کاهش نااطمینانی در تصمیم

(. با استفاده از مشتقات ارزی ۲۹۰۰غیرمستقیم به ایجاد ثبات اقتصادی در سطح کلان اقتصاد نیز کمک کند )میثمی و ملاکریمی، 

های افراد بهره جست و با تنظیم قواعد، زمینه کاهش از طرف توان به خوبی از ظرفیت حساسیت نسبت به داراییلاری( می)مشتقات د

 تقاضای بازار ارز فراهم آورد.

 نظام ارزی خزنده در کریدور ارزی-۲۲-۸-۵

ند نرخ های ارزی که منجر به چسیاستتوجه به رژیم ارزی بانک مرکزی، شمای کلی اقتصاد نفتی و وضعیت منابع و مصارف و تجربه 

 شدن ارز گشته است؛ در یک صورت بلندمدت و اصلاحی نیازمند تغییر رژیم ارزی است.

قرار دهد و اجازه دهد مطابق با قاعده برابری قدرت خرید « مدیریت نوسانات»، «تعیین نرخ»بانک مرکزی باید هدف خود را به جای 

ی گرفته، چنین سیاستی مزایای جانبی دیگرهای صورتد را با تورم تطبیق دهد. بر اساس بررسیصورت تدریجی خونرخ اسمی ارز به

، «پذیری تولیدات داخلی و تراز تجاریبهبود رقابت»، «های داخلی و خارجیتعدیل شدت شوک»توان به ها مینیز دارد که از جمله آن

اشاره کرد. باتوجه به وضعیت اقتصاد ایران که حساب سرمایه « رزیسازی احرکت به سمت یکسان»و « کمک به حفظ ذخایر ارزی»

بسته است، بازارهای مالی ـ ارزی عمق کافی ندارند و صرف ریسک ریال و نوسانات این بازارها قابل توجه است؛ بنابراین سازوکار 

بر این اساس، نظام ارزی خزنده در کریدور ارزی  برابری نرخ بهره داخلی و خارجی برای تنظیم بازار ارز به اندازه کافی کارایی ندارد.

محور اول: تعیین نرخ ارز »شود. این نظام پیشنهادی شامل سه محور اصلی است: گذار پیشنهاد می عنوان نظام جایگزین برای دورهبه

. همچنین «خ ارز در کریدورگذار ارزی جهت مدیریت نرتعیین سازوکار مداخله سیاست»، «تعیین سقف و کف کریدور»، «مرکزی کریدور

درصد( تعیین ۲۵تا  ۵صورت انحراف درصدی از مرکز کریدور )عموماً بین سقف و کف کریدور ارزی عموماً به نحو صلاحدیدی و به

 درصد از مرکز کریدور و سقف آن در محدوده ۲۵تا  ۲۹گردد که باتوجه به شرایط اقتصاد ایران، کف کریدور ارزی در محدوده منفی می

صورت یک قاعده ساده شامل دو متغیر درصد از مرکز کریدور مشخص شود. پیرامون قاعده مداخله در بازار ارز نیز به ۲۵تا  ۲۹مثبت 

 (.۲۹۰۹زاده و دیگران، شود )زمانمهم انحراف نرخ ارز از مرکز کریدور و انحراف ذخایر ارزی از ذخایر هدف تعیین می
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داف مدیریت نرخ ارز تحت نظام ارزی خزنده در کریدور ارزی است. نوسانات شدید نرخ ارز و نااطمینانیحفظ ثبات بازار ارز، یکی از اه

باشد. اجرای گذاری و تولید ملی میهای گسترده ناشی از آن، یکی از عوامل مهم اختلالات قیمتی، تضعیف تجارت خارجی، سرمایه

ارزی به نحو مناسبی، نوسانات ارزی را حول یک روند مدیریت کند  هد که سیاستدنظام ارزی خزنده در کریدور ارزی این امکان را می

نماید. این روند، مبتنی بر اصل و ثبات ارزی را حفظ نماید. تحت این نظام ارزی، نرخ ارز مرکزی کریدور روند نرخ ارز را تعیین می

و خارجی قرار دارد. در این چارچوب، قاعده مداخله ارزی  برابری قدرت خرید است که مسیر حرکت آن تحت تأثیر تفاوت تورم داخلی

نماید که ثبات ارزی تا حد امکان )با توجه به قدرت مانور سیاست ارزی( حول روند حفظ شود. مدیریت نرخ ارز در کریدور، تضمین می

دهد. اول اینکه تحت این هی کاهش میصورت قابل توجتحت نظام ارزی خزنده در کریدور، از دو مسیر احتمال بروز بحران ارزی را به

عدیل طور مداوم و تدریجی تنظام، نرخ ارز هدف سیاست ارزی، بر اساس شرایط اقتصاد کلان و مبتنی بر رابطه برابری قدرت خرید، به

د جه شود، که این امر خومدت با انحرافات زیاد از مسیر برابری قدرت خرید موارود که نرخ ارز در میانشود. بر این اساس انتظار نمیمی

شود که ذخایر ارزی در شرایط اقتصادی که نرخ ارز دهد. دوم اینکه اجرای این نظام موجب میاحتمال بروز بحران ارزی را کاهش می

تمایل به کاهش دارد، انباشت شود. در عین حال تداوم مدیریت موفق نرخ ارز طی زمان تحت کریدور ارزی موجبات افزایش اعتبار 

کند تا در شرایط سخت آورد. در مجموع اعتبار سیاست ارزی و نگهداری ذخایر ارزی مناسب کمک مییاست ارزی را فراهم میس

بازانه را گذاری ارزی بتواند حملات سفتهبازانه کاهش یابد و درصورت بروز چنین حملاتی، سیاستاقتصاد، احتمال بروز حملات سفته

 (.۲۹۰۹زاده و دیگران، بروز بحران ارزی جلوگیری کند )زمان مهار نماید و تا حد زیادی از

ارائه توصیه های سیاستی با هدف جلوگیری از وقوع جهش ارزی و تسهیل در تجارت خارجی کشور به  -1-2

 ویژه با کشورهای همسایه

مختلف به دلیل افت در تجارت خارجی یکی از آثار منفی ناشی از وقوع بیماری کرونا، کاهش منابع ارزی در دسترس برای کشورهای 

جارت ی تسازی یکی از محورهای سیاستگذاری در این کشورها به اجرای اصلاحات اقتصادی در حوزهبوده است. به همین دلیل پیاده

را افزایش دهد  گردد. با توجه به محدودیت در منابع ارزی، سازوکارهای که بتواند میزان ارز در گردش اقتصادو ذیل بازار ارز باز می

 اهمیت بالایی دارد. این پیشنهادات به شرح زیر است:

 ی تجاریحوزه-۲-۰-۵

o  پیوستن به قرارداد تسهیل در تجارت به عنوان مبنایی برای همگرایی در گمرکات با کشورهای دیگر به ویژه با

کشورها در گمرکات در  های گمرکی و پذیرش استانداردهای اینسازی رویهکشورهای همسایه به منظور یکسان

 جهت تسهیل در تجارت

o های پولی دو یا چند جانبه با کشورهای عضو این منطقهپیمان 

o های صادراتی برای توسعه صادرات کسب و کارهای کوچک و متوسطشکل دادن به کنسرسیوم 

o های استاندارد را با مقاصد صادراتیانعقاد توافقنامه 
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 سیاستهای ارزی-۱-۰-۵

های توان مشابه با بقیه کشورهای نسبت به ایجاد تهاتر ارزی بین بانک مرکزی با بانکسیاستهای ارزی موارد زیر را میدر خصوص 

توان موارد زیر را نیز با های تجاری اقدام کرد. در کنار این موارد میچنین شکل دادن به سواپ ارزی بین ایران و طرفتجاری و هم

 پیشنهاد داد:توجه به شرایط کنونی ایران 

 اوراق بدهی ارزی

با توجه به نوسانات ارزی در کشور، تقاضای ارز برای پوشش ریسک جهش قیمت ارز افزایش یافته است. در این شرایط انتقال بخشی 

با  بدهی ارزیاز ارز آینده به زمان حال می تواند توازن عرضه و تقاضا را بهبود بخشد و از احتمال جهش قیمت ارز بکاهد. انتشار اوراق 

سررسیدهای مختلف ابزاری است که در صورت طراحی صحیح و جلب اطمینان فعالان اقتصادی می تواند برای پوشش ریسک و 

تقاضای سرمایه گذاری ارزی مورد استفاده قرار گیرد و گذار از شرایط فعلی را تا حدی تسهیل نماید. شرایط انتشار اوراق ارزی به شرح 

 ردد:زیر پیشنهاد می گ

 ناشر اوراق 

ناشر و فروشنده اوراق بدهی ارزی باید نهادی باشد که در آینده ارز خواهد داشت و تحت هر سناریوی قیمتی بتواند در زمان  

سررسید تعهدات خود را ایفا نماید و دچار تنگنای مالی نشود. لذا پیشنهاد می شود تنها صادرکنندگان بزرگ مانند شرکت 

درصد( بتوانند اوراق ارزی  ۱۵د معدنی آن هم به اندازه بخشی از عواید صادرات خود )مثلا تا سقف های پتروشیمی و موا

منتشر کنند. در این صورت هم ریسک خریداران اوراق کاهش می یابد و هم ناشر در معرض ریسک ورشکستگی قرار نمی 

 گیرد. 

 نرخ تسعیر 

ر برای جذب ریال است. لذا در زمان انتشار اوراق، خریدار اوراق بدهی در بازا "شبه ارز"هدف طرح پیشنهادی، ایجاد دارایی 

ارزی، ریال پرداخت می کند و مالک دلار در آینده خواهد بود. در زمان سررسید، تسویه به صورت ریالی و با شاخص قیمت 

ن هاد می شود اوراق بدون کوپاز پیش تعیین شده )نرخ نیما( برای دلار انجام می پذیرد. برای کاهش تعداد تبادلات، پیشن

دلار نیمایی در زمان سررسید است که قیمت  ۲۹۹منتشر شود. برای مثال قیمت اسمی اوراق بدون کوپن یک ساله، معادل 

دلار به قیمت  ۲۹۹آن در زمان انتشار با مکانیزم عرضه و تقاضا تعیین می گردد. در زمان سررسید دارنده اوراق معادل ریالی 

 ت می کند. نیما دریاف

 مدیریت ریسک خریدار اوراق 

از نگاه خریدار، اوراق بدهی ارزی، ابزار پوشش ریسک نرخ ارز است و تا جای ممکن نباید هیچ گونه ریسک دیگری غیر از 

نوسان نرخ ارز داشته باشد و لازم است مخاطرات دیگر این اوراق، از جمله ریسک نحوه تسویه در زمان سررسید کاهش یابد. 

ررسید تا حد زیادی ریسک خریدار را کاهش می دهد. لذا پیشنهاد می شود خریدار اختیار تحویل ارز نیمایی به خریدار در س

در زمان سررسید اختیار تحویل گرفتن ارز در سامانه نیما و فروش به واردکننده )یا حتی حواله در صورت داشتن ثبت سفارش( 

ن ی توان تسویه را با قیمت میانگیرا داشته باشد. همچنین برای کاهش ریسک دست کاری قیمتی نیما در روز سررسید م

 یک ماه منتهی به سررسید قرار داد. 
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 سررسید اوراق 

هر چقدر سررسید اوراق بالاتر باشد، ریسک آن افزایش می یابد. لذا پیشنهاد می شود انتشار اوراق با سررسید کوتاه )سه ماه، 

 شش ماه و یک سال( آغاز شود و بعد از اعتماد به این ابزار، به مرور اوراق بلند مدت منتشر شود. 

 ضامن اوراق 

زگرداندن ارز در موعدهای مشخص هستند و همچنین اوراق به اندازه درصد کوچکی با توجه به اینکه صادرکنندگان ملزم به با

از فروش این شرکت هاست، پیشنهاد می شود نهادهای مرجع مانند بانک های دولتی ضمانت اوراق را با ضوابط مشخص بر 

 عهده گیرند.  

 ایجاد انگیزه برای ناشر 

پیشنهادی می تواند تامین مالی ارزان قیمت برای ناشر را در پی داشته باشد، اما  هر چند با توجه به تقاضای ارز در بازار، ابزار

 با توجه به اینکه انتشار این ارواق برای کلیت اقتصاد نیز مفید خواهد بود پیشنهاد می شود انگیزه لازم به ناشر داده شود. 

 استفاده از اوراق بدهی ارزی به عنوان برات 

ان در شرایط فعلی، لزوم تخصیص ارز پیش از ترخیص کالاست، در حالی که ممکن است برخی یکی از مشکلات واردکنندگ

از واردکنندگان امکان خرید اعتباری و یا پرداخت با منابع ارزی در خارج از کشور را داشته باشند. دارنده اوراق بدهی ارزی در 

د برای ترخیص کالا مورد استفاده قرار گیرد. به این صورت که واقع دارنده ارز نیمایی در آینده است و لذا این اوراق می توان

وارد کننده اوراق ارزی از بازار خریداری می کند، کالای خود را ترخیص می کند و در زمان سررسید ارز نیمایی را دریافت 

 کرده و بدهی خود به شرکت خارجی را پرداخت می کند. 

 اعتبارسنجی ارزی

گذار تلاش می کند ارز حاصل از صادرات صرف واردات کالاهای نفتی منبع اصلی ارز کشور است که سیاستدر حال حاضر صادرات غیر 

های رسمی خروج اولویت دار گردد و از خروج سرمایه و یا واردات کالای غیر ضروری جلوگیری شود. از طرف دیگر با بسته شدن راه

ت. در اس های بازرگانی یکبار مصرف راه اصلی خروج سرمایهغذی و کارتهای کاالخصوص توسط شرکتصادرات کالا علی سرمایه،

اقتصاد  شود بلکه به ثباتآمدهای در دسترس برای تامین نیازهای اساسی کشور میشرایط فعلی خروج سرمایه نه تنها موجب کاهش در

اد ی صادراتی و تامین نیازهای اصلی کشور، ایجکند. فلذا برای دست یابی به هدف بازگشت ارزهاکلان کشور نیز آسیب جدی وارد می

ی ارز حاصل از صادرات لازم است و الا عدم بازگشت بخشی از ارز حاصل از صادرات اجتناب ناپذیر مکانیزمی جهت اطمینان از عرضه

 خواهد بود. 

ختلال ارند و لذا فشار بر آنها و ایجاد اای در شرایط خاص اقتصاد کشور بر عهده داز سوی دیگر، صادرکنندگان نقش مهم و تعیین کننده

در امر صادرات، خود اثر منفی بر وضعیت ارزی کشور خواهد داشت. لذا لازم است با پیاده سازی یک نظام غربالگری و اعتبار سنجی، 

ارند اتشان را دصادرکنندگان، غربالگری شده و از یک طرف صادرات برای صادرکنندگانی که قصد بازگرداندن درآمد حاصل از صادر

تر گردد. در صورت اجرای صحیح این نظام غربالگری و تسهیل شود و از طرفی دیگر خروج سرمایه از طریق صادرات پرهزینه

توان از بازگشت درصد بیشتری از درآمد ارزی کشور اطمینان حاصل کرد بلکه خود این نظام اعتبارسنجی اعتبارسنجی، نه تنها می

 بازگشت بیشتر درآمدهای ارزی شود. ی تواند انگیزهمی
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ای های گذشته، میزان ایفها و سالهای میزان صادرات در فصلشود که برای هر صادرکننده بر اساس پارامتربه طور خاص پیشنهاد می

باری بدون های شرکت حد اعتسرعت بازگشت درآمدهای ارزی و براساس میزان کل تولید و ارزش دارایی تعهدات ارزی در این مدت،

میلیون دلار صادرات داشته  ۱۹سپاری تعیین شود. برای مثال صادرکننده ای که در دو سال گذشته به طور متوسط سالیانه نیاز به وثیقه

میلیون دلار )یک چهارم صادرات سالیانه( اعتبار صادراتی تعیین  ۵و تعهدات ارزی خود را انجام داده است، برای سه ماه آینده تا سقف 

نگشته ی اقتصادی بازی حداکثر میزان صادرات آن فرد یا شرکت است که ارز حاصل از آن هنوز به چرخهردد. این سقف تعیین کنندهگ

 سپاری ارزی و ضمانت بانکیاست. همچنین در این طرح هرگونه صادرات به میزان بیش از اعتبار آن شرکت یا فرد منوط به پیمان

های کاغذی و کم سابقه که مشکل اصلی عدم بازگشت ارزهای صادراتی نیز با این حساب اولا شرکت . برای بازگشت ارز حاصله است

ه وثایق سپاری ارزی و ارائمربوط به آنها بوده، در این رتبه بندی اعتباری امتیاز لازم را کسب نمی کنند و صادرات آنها منوط به پیمان

دهد که ارز حاصل از صادرات خود را با سرعت ها این انگیزه را میخواهد شد. ثانیا به شرکتلازم برای اطمینان از بازگشت ارز صادراتی 

ا سپاری ارزی میزان صادرات خود را افزایش دهند. ثالثا بی اقتصاد کشور بازگردانند تا بتوانند بدون نیاز به پیمانبیشتری به چرخه

خود این  ها در بازگشت منابع ارزی،ها متناسب با سرعت آنیزان اعتبار شرکتو افزایش م طراحی صحیح این نظام اعتبارسنجی ارزی،

تواند عامل افزایش میزان بازگشت ارز حاصل از صادرات بشود. بدیهی نظام اعتبارسنجی و انگیزه برای افزایش میزان اعتبار ارزی می

دهد و با اجرای این شیوه، بخشی از صادرکنندگان واقعی  است این طرح مانند هر طرح دیگری نمی تواند غربالگری بدون خطا انجام

و شرکت های تازه تاسیس در امر صادرات نیز ملزم به ارائه ضمانت نامه و یا وثایق دیگر خواهند شد، اما به نظر می رسد اجرای این 

ازه تاسیس های تر باشد. همچنین شرکتروش از روش فعلی و یا الزام پیمان سپاری ارزی تمام صادرکنندگان، کم هزینه تر و اثربخش ت

سپاری شوند و نیاز کمتری به پیمانی یک الی دو فصل از اعتبار بیشتری برخوردار میدر صورت انجام به موقع تعهدات خود در طی بازه

 ارزی دارند.

 بندیجمع-91-2

اقتصاد ایران در شرایط کرونایی از حیث درآمد ارزی از جانب صادرات نفت و غیرنفت دچار مضیقه است. همچنین باتوجه به رویکرد 

خصیص ارز و تاثیرگذارتر، ت مدیریت و سازمانی تزریق ارز در بازار بوسیله بانک مرکزی در ادوار مختلف و استفاده نکردن ابزارهای نوین

های غیرضرور و عدم بازگشت مطالبات ارزی از جانب صادرکنندگان، منابع پاشی و تخصیصه نظام چندنرخی و پولو بازگشت ب ۸۱۹۹

 مدت وارزی با محدودیت روبرو شده و از این حث در تنگنای ارزی قرار دارد. فلذا در این برهه استفاده از ابزارهای سیاستی در میان

ی و مدت باتوجه به سقوط ارزش پول ملکنترل و نتیجه آن در رشد اقتصاد متبلور سازد. در میان تواند نوسانات نرخ ارز رابلندمدت می

تبدیل شدن ارز و طلا از ذخیره ارزش به واسطه مبادله در اقتصاد ایران )خصوصا اقتصاد غیررسمی(، استفاده از حساب ارزی در شرایطی 

و کنار بزند و بازی و سوداگرانه رتواند زمینه تقاضای سفتهکرد مناسبی دارد و میکه قوا متفق بر عملیاتی کردن آن باشند به نوعی کار

ای است که در تئوری موثر اما در عینیت کیفیت و کارکرد والایی نداشته حتی مانع انگیزه قاچاق شود. از سوی سوآپ ارزی نیز گزینه

 است. 

ای است که حداقل در بیان مسئولان کلان حوزه پولی دیده های آتی، مقولهنگاه به بازار متشکل ارزی و بازار آتی و همچنین قرارداد

 سازی نرخ ارز را فراهم آورد. درادامه مبحث بازارتواند زمینه کنترل، تثبیت و یکسانشده است و باتوجه به کیفیت و کارامدی آن، می

حساسیت به دارایی بازیگران بازار ارز و اقتصاد معرفی شده  آتی، به اوراق خزانه دلاری و تسویه ریالی به عنوان یک قالب جهت تزریق

گیری و به بازار مشتقات ارزی نیز به عنوان یکی از راهکارهای کاهش نوسانات نرخ ارز اشاره شد. همچنین در یک نگاه بلندمدت بهره
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را  و در طول آن رشد اقتصادی را کنترل و شرایطتواند مسیر پرنوسان نرخ ارز از نظام ارزی متناسب با اقتصاد ایران و شرایط فعلی، می

 سازی نرخ ارز فراهم آورد.برای یکسان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل ششم: بازار انرژی 

 های انرژیگذاری ماملی انرژی با تاکید بر ساماندهی قیمتهای بهینه در موزهسیاست

 مقدمه-9-3

ایران عدم وجود منابع کافی برای استفاده ذیل ابزارهای مختلف به ویژه های مهم سیاستگذاری در دوران کرونا در یکی از محدودیت

ای دولت در ایران در مقایسه با متوسط جهانی آن به بودجه-ای بوده است که باعث شد تا اندازه بسته مالیسیاستهای مالی و بودجه

اشد که در ابعاد ای داشته ببودجه-ی سیاست مالیجنبه تر باشد و تنها برداشت یک میلیارد یوروریی از صندوق توسعه ملیمراتب پایین

شود. وقوع تحریمهای اقتصادی و کاهش منابع نفتی در دسترس دولت، اقتصاد ایران و شوک ناشی از کرونا ابعاد بزرگی محسوب نمی

ی در ی جدکنندهز عوامل محدودها االمللی در ابعاد بزرگ و قابل توجه به دلیل تحریمعدم دسترسی به ابزارهای مالی در سطح بین

پذیر دسترسی به منابع بوده است. علاوه بر این یکی از چالشهای مهم سیاستگذاری در ایران به ویژه در راستای حمایت از اقشار آسیب

ف اجتماعی آن ای ایران از اهداای فراگیر، غیرمشروط و بدون محدودیت زمانی است که باعث شده است نظام یارانهوجود نظام یارانه

رار های پنهان در بخش انرژی قای کشور ذیل یارانهفاصله گرفته و به علاوه هدررفت بالایی را داشته باشد. بخش مهمی از نظام یارانه

ازد. س دارد که میتواند ذیل ابزارها و سازوکارها مختلف از طریق ازادسازی این یارانه پنهان منابع مالی قابل توجهی را برای دولت فراهم

انداز آتی گیرد. با توجه به وضعیت تحریمهای اقتصادی در صورتیکه چشمانداز بازار انرژی مورد بررسی قرار میدر این بخش ابتدا چشم

انداز از وضعیت بازار انرژی در اختیار باشد تا میزان منابع ممکن در دسترس برای اقتصاد کشور ها باشد لازم است چشمرفع تحریم

د. این امر به ویژه با توجه به اینکه بازارهای انرژی از شرایط کرونا تاثیر پذیرفته اهمیت بیشتری دارد. در بخش بعدی، ابعاد مشخص شو

ها را به خود اختصاص میدهد مورد بررسی قرار گرفته و بر اساس شرایط مربوط به یارانه پنهان انرژی در ایران که بخش مهمی از یارانه

ه میزان یاران یارانه پنهان انرژی در این گزارش برآورد شده است. بر اساس محاسبات و فروض در نظر گرفته شده،میزان  ۲۹۰۰سال 

هزار میلیارد تومان در ایران بوده است که منابع بزرگ و قابل توجهی است، به طوریکه سرانه  ۲۹۹۹در حدود  ۲۹۰۰پنهان در سال 
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میلیون تومان است. مقایسه این میزان از یارانه با مقادیر مربوط به حداقل حقوق نشاندهنده  ۲۵سالانه آن برای هر فرد ایرانی حدود 

ودجه های بهای بالاتر است به طوریکه بر اساس دادهشوندگان اصلی آن دهکابعاد بزرگ این یارانه است که در شرایط جاری منتفع

. در ۲۸۲برابر است ۱.۵برابر و یارانه گاز حدود  ۲۷ل از یارانه بنزین حدود مندی دهک دهم به دهک او، میزان بهره۲۹۰۷خانوار در سال 

پذیر واقع از طریق اصلاح نظام یارانه انرژی میتوان حداقلی از درآمد قابل توجه که دسترسی به شرایط اولیه زندگی را برای اقشار آسیب

ردار مانند کرونا که افت درامد به دلیل شرایط ناشی از بیماری یا فراهم کند تجهیز کرد و در مواجهه با شوکهای مانند بیماریهای واگی

آوری بالاتری را برای اقتصاد رقم زد. با این حال اصلاح بازار انرژی در این صرفا اصلاح قیمتی نیست آید تابسیاستهای دولت پیش می

مناسب در تعامل سیاستگذار با مردم است. در بخش ی انرژی و اتخاذ رویکرد های مختلف سیاستگذاری در حوزهبلکه اصلاح در جنبه

 یپیشنهادات این ابعاد مختلف مورد بررسی قرار گرفته است. یارانه پنهان و بازتوزیع آن میتواند از طریق در اختیار قرار دادن منابع برا

ختلف استهای رفاهی ابزارها و سیاستهای مخانوار یا بنگاه امکان تعریف ابزارها یا سیاستهای مختلف را فراهم سازد. در بخش بررسی سی

 که در صورت در اختیار داشتن منابع میتواند مورد استفاده قرار گیرد، بررسی شده است.

مکان ی انرژی در کنار اهای اقتصادی به دلیل دسترسی به نهادهلازم به ذکر است ابعاد بزرگ بازار انرژی در ایران و وجود برخی مزیت 

جویی انرژی در کشور،فاا باعث شده است تا اصلاح بازار انرژی به معنای اصلاح قواعد این بازار یکی از رگ ذیل صرفهایجاد بازار بز

های کلان کشور باشد که در صورت اصلاح آن میتواند به تنهایی آثار بزرگ رفاهی قابل توجهی در سطح خانوار و همچنین در اولویت

باشد. به همین خاطر تمرکز بر این بازار و در اولویت قرار گرفتن حل مسائل بازار انرژی برای سطح کلان اقتصادی به همراه داشته 

 سیاستگذار یکی از راهبردهای مهم میانمدت کشور است.

 انداز بازار انرژی و پیامدهای آن برای اقتصاد ایرانبررسی وضعیت و چشم-3-3

ت. انداز آتی آن حوزه نیازمند اسدر هر حوزه، به بررسی وضعیت کنونی و چشمهای سیاستی مناسب های معتبر و توصیهارائه تحلیل

حوزه انرژی نیز از این قاعده مستثنی نیست. در گزارش حاضر ابتدا به بررسی وضعیت کنونی و چشم انداز آتی بازار انرژی جهان در 

ای ها و تهدیدههای مناسب در جهت شناخت فرصتترو و سیاسهای پیششود و سپس تمرکز بر سالای بلند مدت پرداخته میبازه

 بازار انرژی در ایران به خصوص در حوزه نفت و گاز خواهد بود. 

 بازار نفت -9-3-3

 ۱۷۸درصد رشد خواهد یافت و از حدود  ۸۹میزان تقاضای انرژی جهان  ۱۹۸۹تا سال  ۱۹۲۵های صورت گرفته، از سال بینیطبق پیش

سنگ به ترتیب رتبه ، نفت خام و زغال۱۹۹۹خواهد رسید. بر این اساس، تا سال  ۹۸۱دل نفت خام به حدود میلیون بشکه در روز معا

های انرژی و جایگاه آنان طی های اولیه را دارا هستند. نکته شایان توجه در روند تقاضای انواع حاملاول و دوم در میان انواع انرژی

های اولیه جهان های سبد انرژیرشد مصرف، آنها همچنان در جایگاه نخست حامل این دوره زمانی این است که ضمن کاهش نرخ

سنگ به دومین سوخت مهم جهان بدل خواهد شد. طبق ، گاز طبیعی با پیشی گرفتن از زغال۱۹۹۹قرار خواهند داشت. اما از اوایل دهه 

های اولیه جهان رتبه درصدی از کل تقاضای انرژی ۱۹.۰با کسب سهم  ۱۹۸۹بینی اخیر اداره انرژی آمریکا، نفت خام در افق پیش

گیرند. عرضه های بعدی قرار میدرصد در رتبه۲۸.۸و  ۲۷سنگ به ترتیب با نخست را به خود اختصاص داده است و گاز طبیعی و زغال

                                                 
 ها در ایرانگزارش سازمان برنامه و بودجه در خصوص نظام یارانه141 
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از کل تقاضای انرژی بدست  درصدی را ۲۲.۸سهم   ۱۹۸۹درصد، در افق  ۱.۲های تجدیدپذیر نیز با متوسط رشد سالیانه سایر انرژی

 خواهند آورد. 

 )میلیون بشکه در روز( 3111بینی تقاضای نفت جهان تا افق پیش-9-3جدول 

 ۱۹۲۸ ۱۹۱۵ ۱۹۹۹ ۱۹۹۵ ۱۹۸۹ 
در سال   سهم از کل تقاضا

۱۹۸۹ 

 ۲۷.۰ ۲۰.۲ ۱۹.۹ ۱۲.۵ ۱۱.۵ ۱۱.۸ آمریکای شمالی

 ۶.۲ ۶.۵ ۶.۸ ۶.۱ ۶.۲ ۵.۸ آمریکای جنوبی و مرکزی

 ۸.۲ ۸.۷ ۰.۷ ۲۲.۲ ۲۱.۸ ۲۹.۱ اروپا

 ۶.۵ ۷ ۶.۱ ۵.۵ ۸.۰ ۹.۰ آفریقا

 ۰.۵ ۲۹.۱ ۰.۶ ۸.۸ ۸.۸ ۷.۵ خاورمیانه

 ۹.۰ ۸.۱ ۸.۱ ۸.۹ ۸.۹ ۹.۰ اوراسیا

 ۹۶.۸ ۹۰.۱ ۹۸.۰ ۹۸ ۹۵.۸ ۹۲.۶ آسیا و اقیانوسیه

 ۲۸.۵ ۲۵.۵ ۲۵.۶ ۲۵.۶ ۲۸.۵ ۲۱.۵ چین

 ۸.۸ ۰ ۸.۸ ۷.۵ ۶.۸ ۸.۷ هند

 ۲۸.۲ ۲۵.۲ ۲۶.۹ ۲۷.۸ ۲۸.۸ ۲۸.۵ ایالات متحده

 ۹۹ ۹.۱ ۹.۹ ۹.۸ ۹.۸ ۹.۱ روسیه

 ۲۹۹ ۲۹۶.۸ ۲۹۶ ۲۹۵.۸ ۲۹۹.۵ ۰۶.۰ جهان

 ( 3191المللی انرژی )منبع: آژانس بین

زارش خود، المللی پول در جدیدترین گهای سنگینی بر اقتصاد جهانی تحمیل شود. صندوق بینشیوع ویروس کرونا موجب شد تا هزینه

صادی انداز اقتاش، چشمبینی کرده است که نسبت به گزارش قبلیدرصد پیش ۸.۸را منفی  ۱۹۱۹نرخ رشد تولید ناخالص جهان در سال 

مبنای چنین  ۱۹۱۹ماهه سوم سال  تر اقتصاد جهانی در سههایی از بهبود قویکند. بروز نشانهبینی میبهتری را برای جهان پیش

ها حاکی از آن است که با فرض برطرف شدن شیوع ویروس کرونا در سال آتی میلادی، رشد بینیبینی بوده است. همچنین پیشپیش

 درصد برسد.  ۸.۷اقتصاد جهانی به 

 قتصادی کشورهای منتخب )درصد(نرخ رشد ا-9-3 شکل
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 (IMFالمللی پول )منبع: صندوق بین 

اد اما به دلیل دای را نشان میالمللی پول در مورد نرخ رشد اقتصاد ایران، روند امیدوار کنندهبینی صندوق بینلازم به ذکر است که پیش

بینی شده پیش ۵.۰۸میلادی حدود منفی  ۱۹۱۹ایران در سال بحران کرونا و مشکلات سیاسی دیگر با ایالات متحده، رشد اقتصادی 

شود و معمولا رشد اقتصادی جهان و کشورهای عمده مصرف کننده با است. افزایش رشد اقتصادی موجب افزایش تقاضای نفت می

د هر یک درصد رش بینی کرد که به ازایتوان پیشتقویت تقاضای انرژی و به خصوص نفت خام رابطه علت و معلولی دارد و می

های زیر میتوان رابطه میان رشد اقتصادی و تقاضای نفت را در شکلشود. بر این اساس درصد رشد تقاضا ایجاد می ۹.۵اقتصادی حدود 

 و پس از شیوع ویروس  کرونا و کاهش رشد اقتصاد جهانی را مشاهده کرد.  ۱۹۱۹بلند مدت و نیز کاهش تقاضای نفت در سال 
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 GDPرشد سالانه تقاضای جهانی نفت و رشد روند -3-3شکل 

 

 Knoemaمنبع: 

 
 روند تقاضای روزانه نفت جهان )میلیون بشکه در روز(-1-3 شکل

 
 Statista (2020)منبع: 

دهد. همانگونه که از جدول زیر قابل مشاهده است، بینی رشد اقتصادی برخی از کشورها را نشان میاز سوی دیگر، جدول زیر، پیش

ود رشد رشود. بنابراین با توجه به مطالبی که تا کنون بیان شد، انتظار میبینی میکاملا مثبت پیش ۱۹۱۲اقتصادی جهان در سال رشد 

 نمایانگر افزایش تقاضای نفت در سال مذکور باشد. ۱۹۱۲اقتصادی جهان در سال 

 رشد اقتصادی کشورهای منتخب جهان )درصد( -3-3جدول 

 بینی()پیش ۱۹۱۲ بینی()پیش ۱۹۱۹ سال
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 بانک جهانی المللی پولصندوق بین بانک جهانی المللی پولصندوق بین مرجع

 ۲ ۹.۲ ۹ -۶ ایران

 ۵.۸ ۸.۱ ۵.۰ ۲ چین

 ۲.۷ ۸.۵ ۲.۸ -۸ آمریکا

 ۲.۵ ۸.۸ ۲.۸ -۸ کشورهای پیشرفته

 ۸.۹ ۵.۰ ۸.۲ -۹ کشورهای در حال توسعه

 ۱.۶ ۵.۲ ۱.۵ -۸.۰ جهان

 

 3139تقاضای نفت در سال  بینی عرضه وپیش

بر اساس اطلاعات سه مرجع معتبر در حوزه انرژی  ۱۹۱۲تا  ۱۹۲۰های مطابق جدول زیر که به بررسی عرضه و تقاضای نفت در سال

وده با مازاد تقاضا روبرو ب ۱۹۲۰شود که بازار در سال پردازد، مشخص میالمللی انرژی، اداره اطلاعات انرژی و اوپک( می)آژانس بین

برداری از ذخایر، جبران شده است و در دهد، این مازاد تقاضا از طریق بهرهاست. اما آنگونه که آمار مربوط به ذخایر آمریکا نشان می

دلار نیز شده است. البته باید توجه داشت که ادامه روند مذکور، به دلیل عدم امکان  ۵۹برخی مقاطع موجب افت شدید قیمت تا حد 

گذاری و تولید ناشی از قیمت پایین نفت خصوصا در تولید نفت شیل، در بلند راهبردی آمریکا و همچنین کاهش سرمایهکاهش ذخایر 

شود بینی میبا مازاد عرضه روبرو شده است و پیش ۱۹۲۸، بازار همچون سال ۱۹۱۹پذیر نخواهد بود. در ادامه و در سال مدت امکان

 ها وجود دارد. تقاضا مجددا بر عرضه فزونی یابد که در این شرایط انتظار افزایش قیمت ۱۹۲۰نیز همچون سال  ۱۹۱۲که در سال 

 عرضه و تقاضای جهانی نفت طبق گزارش سه مرجع معتبر )میلیون بشکه در روز( -1-3جدول 

 ۱۹۲۰ ۱۹۱۹ ۱۹۱۲ 

 ۲۸۱EIA OPEC ۲۸۹IEA EIA OPEC EIA OPEC IEA 

  ۶۷.۰ ۶۸.۸۵ ۶۵.۶ ۶۹.۷۸  ۷۹.۹ ۶۵.۰۸ تولید غیراوپک

  ۱۰.۹ ۹۹.۰ ۱۵.۶ ۹۹.۸۵  ۱۰.۹ ۹۸.۶۷ تولید اوپک

 ۰۹.۹ ۰۷.۱ ۰۸.۷۶ ۰۲.۱ ۰۸.۵۰ ۰۰.۷ ۰۰.۶ ۲۹۹.۶۵ تولید کل

 ۰۲.۷ ۰۷.۷۱ ۰۰.۸۸ ۸۲.۸ ۰۱.۸۰ ۲۹۹.۲ ۰۰.۷ ۲۹۲.۹۸ تقاضای کل

 -۲.۸ -۹.۵۱ -۲.۲۱ ۰.۸ ۲.۷ -۹.۸ -۹.۲ -۹.۹۰ موازنه  تولید و تقاضا

 

باید به عوامل تقویت کننده و تضعیف کننده توجه داشت. جبران افت تقاضا و و افزایش مصرف نفت، حذف در مورد قیمت نفت نیز 

های ناشی از شیوع ویروس کرونا با هدف جلوگیری از تشدید رکود اقتصادی و همچنین بهبود رشد اقتصادی از عوامل تقویت محدودیت

چون ذخایر نفتی، ارزش دلار و رفتار چین )به عنوان بزرگترین وارد کننده نفت کننده قیمت نفت هستند. این در حالی است که عواملی 

 توانند از عوامل تضعیف کننده قیمت باشند. جهان( می

نفت  شود که قیمتبینی میالمللی، پیشهای فروش نفت ایران در بازارهای بیندر مجموع با توجه به موارد فوق و همچنین محدودیت

                                                 
 اداره اطلاعات انرژی ۲۸۱ 
 المللی انرژیآژانس بین ۲۸۹ 
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ا برای بایست زمینه ردلاری قرار گیرد. با توجه به افزایش تقاضا و افزایش احتمالی قیمت نفت می ۸۵تا  ۸۸در بازه  ۱۹۱۲ایران در سال 

 برداری حداکثری از این فرصت فراهم آورده و اقدامات لازم را در جهت رفع موانع فروش به کار بست. بهره

 بازار گاز طبیعی-3-3-3

به  ۱۹۲۸میلیارد متر مکعب در سال  ۹۸۵۹المللی انرژی، تقاضای گاز طبیعی از ه از سوی آژانس بینهای صورت گرفتبینیمطابق پیش

 ۱۹۲۸خواهد رسید. این مقدار افزایش در بازه زمانی  ۱۹۸۹میلیارد متر مکعب در سال  ۵۸۹۸و  ۱۹۹۹میلیارد متر مکعب در سال  ۸۷۱۹

تقاضای گاز طبیعی جهان است. اما زمانی که این نرخ رشد را با متوسط نرخ  درصدی در میزان ۲.۸حاکی از متوسط نرخ رشد  ۱۹۸۹تا 

و با رشویم که نرخ رشد تقاضای گاز طبیعی طی دو دهه پیشکنیم، متوجه میدرصد( مقایسه می ۱.۵) ۱۹۲۸تا  ۱۹۹۹های رشد سال

 آهنگ کمتری رشد خواهد یافت.  

 )میلیارد متر مکعب( 3111افق بینی تقاضای گاز طبیعی جهان تا پیش -1-3جدول 

 ۱۹۲۸ ۱۹۱۵ ۱۹۹۹ ۱۹۹۵ ۱۹۸۹ 
در سال   سهم از کل تقاضا

۱۹۸۹ 

 ۱۹.۷ ۲۲۱۲ ۲۲۰۵ ۲۲۸۹ ۲۲۶۹ ۲۹۶۷ آمریکای شمالی

 ۸.۸ ۱۵۷ ۱۱۸ ۲۰۸ ۲۷۸ ۲۷۱ آمریکای جنوبی و مرکزی

 ۲۹.۹ ۵۵۷ ۵۷۸ ۵۰۹ ۶۱۲ ۶۹۷ اروپا

 ۵.۰ ۹۲۷ ۱۶۵ ۱۱۲ ۲۸۵ ۲۵۸ آفریقا

 ۲۸.۰ ۸۹۷ ۷۹۰ ۶۸۶ ۵۵۰ ۵۹۵ خاورمیانه

 ۲۱.۵ ۶۷۸ ۶۵۱ ۶۹۰ ۶۱۸ ۵۰۸ اوراسیا

 ۱۸.۱ ۲۵۱۱ ۲۹۷۸ ۲۱۲۸ ۲۹۷۲ ۸۲۵ آسیا و اقیانوسیه

 ۲۱.۲ ۶۵۵ ۵۰۸ ۵۹۹ ۸۵۸ ۱۸۱ چین

 ۹.۶ ۲۰۶ ۲۶۶ ۲۹۲ ۲۹۹ ۶۱ هند

 ۲۷.۷ ۰۵۷ ۰۸۰ ۰۸۷ ۰۹۶ ۸۶۹ ایالات متحده

 ۰.۵ ۵۲۸ ۵۹۶ ۵۹۶ ۵۹۵ ۸۸۵ روسیه

 ۲۹۹ ۵۸۹۸ ۵۹۶۹ ۸۷۱۹ ۸۸۲۵ ۹۰۵۱ جهان

 ( 3191المللی انرژی )منبع: آژانس بین

، رشد بالای تقاضای گاز را تجربه خواهند کرد. در این میان روسیه ۱۹۸۹توان دریافت که دو کشور چین و هند در افق از جدول بالا می

 و ایالات متحده نیز رشد مثبت اندک و ناپایداری را تجربه خواهند کرد و اروپا نیز رشد منفی کمی را پشت سر خواهد گذراند. 

 ۱۹۸۹ای است که جایگاه کشورهای تولید کننده گاز در افق زمانی از آنند که تحولات آتی به گونه ها در زمینه تولید نیز حاکیبینیپیش

-استهای تکنولوژی، سیگذاری، پیشرفتهای جذب سرمایهتواند ناشی از فرصتبا وضعیت حاضر متفاوت خواهد بود. این تحولات می

نشان  ۱۹۸۹تا  ۱۹۹۹باشد. جدول زیر، روند تحولات تولید را در بازه زمانی های کلان و همچنین دیپلماسی فعال در حوزه انرژی گذاری

 دهد. می

 روند تولید گاز طبیعی در میان تولید کنندگان اصلی بازار جهانی  )میلیارد متر مکعب در سال(-2-3جدول 

 ۱۹۹۹ ۱۹۲۰ ۱۹۸۹ 

 ۲۲۲۸ ۰۵۲ ۵۸۸ ایالات متحده 
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 ۸۵۹ ۷۸۹ ۵۷۹ روسیه

 ۹۹۱ ۱۸۹ ۵۰ ایران

 ۹۹۶ ۲۷۵ ۱۷ چین

 ۱۸۰ ۲۷۹ ۱۵ قطر

 ۱۲۷ ۲۸۹ ۲۸۱ کانادا

 ۲۵۸ ۸۹ ۸۷ ترکمنستان

 ۲۵۸ ۰۸ ۹۸ عربستان

 ( 3191المللی انرژی )منبع: آژانس بین

درصد(، آمریکای جنوبی و مرکزی  ۹.۵بیشترین میزان رشد تولید گاز طبیعی در مناطق مختلف طی دو دهه آتی عبارت است از: آفریقا )

ای متفاوت با وضعیت رشد تولید است. ، به گونه ۱۹۸۹درصد(. اما سهم مناطق از کل تولید در افق  ۱.۲درصد( و خاورمیانه ) ۱.۱)

درصدی  ۱۵.۵آمریکای شمالی با محوریت ایالات متحده به لطف انقلاب گاز شیل و استمرار و حفظ سطح تولید گاز خود با سهم 

رود. منطقه اوراسیا با توجه به نقش مسلط روسیه و رشد تولید ترکمنستان زمینه تولید به شمار می مهمترین بازیگر بازار جهانی گاز در

درصد بازار جهانی گاز در رتبه دوم قرار دارد. خاورمیانه با محوریت تولید گاز ایران، قطر، عربستان  ۱۲.۱و آذربایجان با در دست داشتن 

را به خود اختصاص داده و در رتبه سوم است. نکته قابل تأمل سهم حوزه  ۱۹۸۹در افق درصد تولید گاز جهان  ۲۸.۸سعودی و عراق 

درصدی  ۲۶.۵آسیا پاسفیک از تولید جهانی گاز طبیعی است که با تکیه به رشد قابل توجه تولید گاز استرالیا و چین سهم باور نکردنی 

هم قاره آفریقا و آمریکای جنوبی و مرکزی که دربرگیرنده تعداد زیادی در اختیار خواهد داشت که از مجموع س ۱۹۸۹از بازار را در افق 

 .۲۸۸از تولیدکنندگان سنتی گاز طبیعی جهان است، بیشتر است

پتانسیل خوبی دارای تولید گاز قابل توجهی خواهند بود و  ۱۹۸۹دهند که دو کشور ترکمنستان و آذربایجان در افق آمارها نشان می

ات تواند به دلیل ملامظانزیت گاز طبیعی از طریق ایران وجود خواهد داشت که این امر میبرای انجام سوآپ و تر

دهد که ها نشان میبینیاز سوی دیگر پیش .912اقتصادی و سیاسی، نقش ایران در بازارهای جهانی گاز را ارتقا دهد

میلیارد متر  ۲۲۲میلیارد متر مکعب کنونی به  ۰د از درصد، موفق به افزایش سطح تولید گاز خو ۲۱کشور عراق با متوسط رشد سالیانه 

تواند تهدیدی برای سایر مکعب خواهد شد. حضور پررنگ این کشور به دلیل وجود ظرفیت مازاد عرضه و امکان صادرات گاز، می

 بازیگران سنتی گاز طبیعی در منطقه خاورمیانه تلقی شود.  

 3139سال  بینی عرضه و تقاضای گاز طبیعی درپیش-1-3-3

، به تدریج در سال ۱۹۱۹درصدی در سال  ۸رود تقاضای گاز طبیعی پس از کاهش المللی انرژی، انتظار میبینی آژانس بینطبق پیش

به سطح ماقبل بحران نزدیک شود و بازارهای نوظهور از بهبود اقتصادی و کاهش قیمت  ۲۸۶بهبود یابد و مصرف در بازارهای بالغ ۱۹۱۲

بر پتانسیل رشد میان مدت تأثیر داشته باشد و در نتیجه موجب  ۱۹۱۹رود که اثر بحران مند شوند. اگرچه انتظار میگاز طبیعی بهره

                                                 
 (۷۹۳۳های مجلس )مرکز پژوهش 144 

 (۷۹۳۳های مجلس )مرکز پژوهش145 
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بینی آن است که در بازه کعب رشد از دست رود. انتظار ما از این پیشمیلیارد متر م ۷۵، بالغ بر ۱۹۱۵تا  ۱۹۲۰شود تا در بازه زمانی 

 درصدی در هر سال روی دهد.  ۲.۵( متوسط رشد ۱۹۱۵تا  ۱۹۲۰زمانی مذکور )

ز توسعه دهند، که اساسا ناشی ارو، منطقه آسیا و اقیانوسیه بیش از نیمی از افزایش مصرف جهانی گاز را تشکیل میهای پیشدر سال

طبیعی برای این دو بازار همچنان پابرجاست، اما چنین چشم اندازی به شدت به ر چین و هند است. در حالی که چشم انداز گاز گاز د

با  -ی های اقتصادی کنونها و عدم اطمینانهای آتی چین و هند و مسیر بهبود در شرایط پسا بحران بستگی دارد. علیرغم موجسیاست

گاز طبیعی همچنان از حمایت سیاستی شدیدی در هر دو این کشورها  -ایش نقش گاز در ترکیب انرژی اصلاحات مستمر در جهت افز

هم در  -مند است. رشد آتی بخش صنعت، که عامل اصلی افزایش تقاضای گاز در هر دو کشور است، به سرعت بهبود اقتصادی بهره

بایست به تحولات اقتصاد جهانی و حضور ستگی خواهد داشت. لذا میب -بازارهای داخلی و هم در بازارهای صادرات کالاهای صنعتی 

تر جنوب و شرق آسیا و افزایش تقاضای نفت و گاز چین، هند و سایر اقتصادهای نوظهور شرق آسیا و خاورمیانه که در مجاورت پررنگ

ای هبرداری حداکثری از ظرفیتطور خاص برای بهرهرو کمال بهره را برد.  به های پیشبا ایران قرار دارند توجه ویژه داشت و از فرصت

از  CNGو  LNGتوان به این موارد اشاره کرد: امکان صادرات گاز طبیعی به هند به صورت وارداتی کشورهایی مانند هند و چین می

از ز، و امکان صادرات گسازی گاهای چینی با ایجاد تاسیسات مایعگذاری شرکتبه چین با سرمایه LNGجنوب کشور، امکان صادرات 

. از سوی دیگر باید به تهدیدات موجود در این زمینه نیز توجه وافر داشت. ۲۸۷طبیعی به پاکستان و در ادامه به چین از طریق خط لوله

شرق جنوب و  LNGافزایش تولید گاز روسیه و رشد صادرات آن به آسیا پاسیفیک و منطقه خاورمیانه، نقش برجسته استرالیا در بازار 

قطر از میدان مشترک پارس جنوبی از جمله این تهدیدهاست. همچنین تقویت جایگاه  LNGآسیا، رشد تولید گاز و افزایش صادرات 

 ترکیه به عنوان کریدور انرژی منطقه و امکان کاهش یا قطع صادرات ایران به این کشور نیز از اهمیت بالایی برخوردار است. 

به وجود مازاد تقاضای گاز طبیعی کشورهای عربی حوزه خلیج فارس اشاره کرد که فرصت خوبی برای  تواندر کنار موارد فوق می

های عبوری )بانکرینگ( در دریای عمان و خلیج فارس غافل شد. رسانی به کشتیصادرات خواهد بود. همچنین نباید از ظرفیت خدمت

ای های بزرگ در سطح منطقه، آفریقا و آمریکای جنوبی جهت حضور شرکتدر نهایت باید به این نکته نیز اشاه کرد که وجود بازاره

 .  ۲۸۸روی ایران در حوزه انرژی خواهد بودهای درخشان پیشایرانی فعال در حوزه انرژی از فرصت

ش عرضه در یاگر انتظار داشته باشیم که تمامی مناطق، در پنج سال آینده به رشد تولید گاز طبیعی کمک کنند، نیمی از خالص افزا

به  -های اخیر عامل اصلی رشد جهانی تولید گاز در طی سال -آمریکای شمالی و خاورمیانه خواهد بود. صنعت شیل ایالات متحده 

های زند که هزینهتخمین می ۱۹۱۹۲۸۰المللی انرژی در سال طور خاص در شرایط بحرانی کنونی آسیب پذیر است )گزارش آژانس بین

درصد نسبت به سال قبل کاهش یابد(. رشد تولید در خاورمیانه ناشی از افزایش  ۵۹حدود  ۱۹۱۹ز شیل در سال بالادستی نفت و گا

های اولیه های بزرگ مقیاس در عربستان سعودی، ایران، عراق و قطر است که سقوط و عدم اطمینان قیمت نفت در سالپروژه

ولید گاز در روسیه که دیگر بازیگر بزرگ در افزایش عرضه گاز است کاملا بینی، یک خطر رو به کاهش برای آنها خواهد بود. تپیش

رود عمده افزایش تولید در نیمه دوم این بازه پنج ساله محقق شود. در حالی که انتظار میهای صادرات محور انجام میتوسط پروژه

 ای روسیه اثر منفی داشته باشد.توسعههای تواند بر برنامهتر در رشد تقاضا میمدتشود، اما عدم اطمینان کوتاه

                                                 
 همان ۱4۷ 

 همان ۱4۸ 
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 های جایازین توسعه انرژی-1-3-3

واند تروبرو خواهد شد. این چالش می های جایگزین تا حدی با چالشباید توجه داشت که در دوران آتی، تقاضای نفت به واسطه انرژی

های قاره پیما(، تولید برق ای در کشتیانرژی هستهها در توسعه خودروهای برقی، استفاده از گذاریدر بخش حمل و نقل )سرمایه

د. های نفتی با برق و گاز( باشهای مسکونی و کشاورزی )جایگزینی فرآوردههای تجدیدپذیر جهت تولید برق( و بخش)توسعه انرژی

بینی کرده مطابق جدول زیرپیش ۱۹۸۹های مختلف را تا سال اداره اطلاعات انرژی آمریکا، نر خ رشد متوسط سالانه استفاده از انرژی

درصد است که بیشترین نرخ رشد در میان  ۱.۲های تجدیدپذیر حدود است. همانگونه که از این جدول پیداست، متوسط نرخ رشد انرژی

ر اای برخوردهای کوتاه مدت کنونی از اهمیت ویژههای جایگزین در تحلیلشود. اگرچه بحث انرژیانواع مختلف انرژی محسوب می

نیست اما باید توجه داشت که هر ساله بخشی از تقاضای روز افزون انرژی به واسطه رشد جمعیت و رشد اقتصادی کشورها، توسط 

 دد. گرهای تجدیدپذیر و گاز طبیعی مرتفع شده و باعث کاهش فشار تقاضا بر نفت خام میهای جایگزین به ویژه انرژیانرژی

 3111منابع انرژی مصرفی تا افق بینی ترکیب پیش -3-3جدول 

 متوسط نرخ رشد سالانه ۱۹۸۹ ۱۹۹۹ ۱۹۲۵ 

 ۹.۷ ۱۱۶ ۱۹۸.۲ ۲۰۹.۶ نفت خام 

 ۹.۲ ۲۶۹ ۲۵۸.۸ ۲۵۸.۱ زغال سنگ

 ۲.۵ ۲۸۸ ۲۵۸.۹ ۲۱۸.۰ گاز طبیعی

 ۲.۱ ۹۷.۰ ۹۹.۵ ۱۶ ایهسته

 ۱.۲ ۲۱۸ ۲۹۸.۸ ۷۲.۷ سایر)آبی، سوخت زیستی، تجدیدپذیرها(

 (𝑩𝒕𝒖  𝟏𝟎𝟏𝟓(  )بر مسب   3191منبع: اداره اطلاعات انرژی آمریکا )

بهبود یافته و در ترکیب منابع انرژی جهانی از رتبه سوم به رتبه  ۱۹۸۹آید، جایگاه گاز طبیعی در افق همانگونه که از  جدول بالا برمی

تی را بایست چنین فرصاثبات شده جایگاه دوم جهان را دارد و لذا مییابد. از سوی دیگر که ایران از نظر ذخایر گاز طبیعی دوم ارتقا می

های قابل توجهی داشت تا در بازار پر رونق آتی جایگاه مناسب خویش را گذاریغنیمت شمرده و در زمینه تولید گاز طبیعی سرمایه

  بیابیم.

 -)هزار میلیارد متر مکعب( 3191دارای بیشترین ذخایر گاز طبیعی اثبات شده  در سال کشورهای  -1-3 شکل
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 (Statista (2020))منبع:  

های خارجی که موجب کاهش تولید و صادرات گذاریهای پیشرفته و عدم جذب سرمایهسرانجام باید تحریم کشور و عدم انتقال فناوری

های نفتی و محصولات پتروشیمی و در نتیجه از دست دادن بازارهای کنونی و آتی خواهد شد را در نظر داشت و از نفت، گاز، فرآورده

 سوی دیگر مصرف داخلی انواع مختلف انرژی را کاهش داد تا بتوان از کاهش توانایی صادراتی اینگونه محصولات جلوگیری کرد. 

ها و تهدیدهای پیش روی بخش انرژی ایران را در قالب قوت و ضعف و همچنین فرصتبندی کلی، نقاط توان در یک جمعبنابراین می

 جدول زیرمشخص کرد. 

 روی بخش انرژی در ایرانها و تهدیدات پیشنقاط قوت، ضعف، فرصت -1-3جدول 

 نقاط قوت

 چهارمین کشور بزرگ دنیا از نظر دسترسی به ذخایر اثبات شده نفت 

  نظر دارا بودن ذخایر اثبات شده گازدومین کشور بزرگ دنیا از 

 های صادراتیخیر به پایانهمجاورت مناطق نفت 

 های آزادموقعیت جغرافیایی استراتژیک بسیار مناسب و دسترسی به آب 

 های پالایشگاهیهای نفتی و صادرات فرآوردهوجود تنوع در فرآورده 

 نقاط ضعف

 گذاری در صنعت نفت و گازالمللی بر صادرات نفت و سرمایههای بینتحریم 

 عدم توجه به تولید صیانتی از مخازن نفتی و مطالعات ازدیاد برداشت 

 برداری از منابع نفتی و گازیتوانایی پایین و ضعف در اکتشاف، استخراج، حفاری و بهره 

 عدم استفاده و برداشت بهینه از مخازن مشترک با سایر کشورها 

 غیر بهینه در داخل کشور مصرف بالای سوخت و انرژی به صورت 

 فقدان تدوین راهبردهای بلندمدت کارایی انرژی و نیز آمار و اطلاعات جامع کارایی انرژی 

 وری گذاری مناسب در صنعت نفت و گاز در راستای افزایش بهرهفقدان سرمایه 

 های داخلیفقدان دانش فنی پیشرفته در شرکت 
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 هافرصت

 فزایش تقاضای نفت و گاز سایر اقتصادهای نوظهور شرق آسیا و خاورمیانهحضور پررنگ جنوب و شرق آسیا و ا 

 پتانسیل خوب جهت انجام سوآپ و ترانزیت گاز طبیعی از طریق ایران 

  امکان صادرات گاز طبیعی به هند به صورتLNG  وCNG از جنوب کشور 

  امکان صادراتLNG سازی گازبه چین با ایجاد تاسیسات مایع 

  امکان صادرات گاز طبیعی به پاکستان و در ادامه به چین از طریق خط لوله 

 وجود مازاد تقاضای گاز طبیعی کشورهای عربی حوزه خلیج فارس به عنوان یک فرصت صادراتی 

 های عبوری در دریای عمان و خلیج فارسرسانی به کشتیظرفیت خدمت 

 های ایرانی فعال در حوزه انرژییکای جنوبی جهت حضور شرکتوجود بازارهای بزرگ در سطح منطقه، آفریقا و آمر 

 های بهبود و ارتقاء یافته بازیافت نفتافزایش تولید با گسترش استفاده از تکنیک 

 وری پالایشافزایش ارزش افزوده صادرات با بهبود کیفیت و بهره 

 وجود ذخایر قابل توجه نفت و گاز در خزر و حوزه زاگرس 

 لاحظه در بخش پتروشیمی و گاز مایع طبیعی با در نظر گرفتن پتانسیل تولید میعانات و گاز در میدان پارس جنوبیهای قابل مفرصت 

 تهدیدها

 افزایش تولید گاز روسیه و رشد صادرات آن به آسیا پاسیفیک و منطقه خاورمیانه 

  نقش برجسته استرالیا در بازارLNG جنوب و شرق آسیا 

   رشد تولید گاز و افزایش صادراتLNG قطر از میدان مشترک پارس جنوبی 

 تقویت جایگاه ترکیه به عنوان کریدور انرژی منطقه و امکان کاهش یا قطع صادرات ایران به این کشور 

 المللیاعمال مجدد تحریم و فشارهای بین 

 المللی و سرعت یافت روند اکتشاف و برداشت های بینتحریمهای برتر بخش نفت و گاز به دلیل عدم دسترسی به برخی فناوری

 کشورهای همسایه از مخازن مشترک نفت و گاز به ویژه در میدان گازی پارس جنوبی

 عدم تعهد برخی کشورها به تصمیمات اوپک 

 گذاران خارجیعدم امنیت و توجه کافی به سرمایه 

 

 بازار انرژی و ارزیابی آنها ها و پیشنهادات مختلف در اصلاحبررسی گزینه-1-3

ی شود. بخش انرژبخش انرژی کشور در چارچوب عملیاتی سه دستگاه اجرایی )وزارت نفت، وزارت نیرو و سازمان انرژی اتمی( اداره می

ع مالی ین منابهای انرژی مانند برق، بنزین و گاز، تامکشور وظایف مختلفی را بر عهده دارد که مهمترین آنها عبارتند از: تامین حامل

خشی بهای اقتصادی، تحریکهای انرژی، تکمیل چرخه تولید و فعالیتبودجه )به خصوص سهم نفت در بودجه(، مدیریت مصرف حامل

 ای. های مستقیم یا غیر مستقیم و همچنین کمک به عدالت بخشی و منطقههای دیگر اقتصاد در قالب کمکبه بخش

رژی در اسناد بالادستی همچون سند ملی انرژی، برنامه ششم توسعه و برنامه اقتصاد مقاومتی بیان در این راستا، اهداف کلی بخش ان

های موجود ذیل دو شود و پس از آن چالشاند. در ادامه ضمن بیان این اهداف به ارائه راهبردهای دستیابی به آنها پرداخته میشده

 گردد: ارزیابی شده و اقدامات پیشنهادی جهت حل آنها ارائه میپذیر های تجدیدبخش نفت و گاز و بخش گاز و انرژی

 اهداف کلی بخش انرژی در اسناد بالادستی

 سازی مصرف انرژیوری و کاهش شدت انرژی در کشور و بهینهافزایش بهره 

  د افزوده در زنجیره تولیهای بخش انرژی برای حداکثرسازی ارزش های جدید و استفاده بهینه از منابع و ظرفیتافزایش ظرفیت

 های نفتی و کسب منافع ارزی بیشترکشور و افزایش صادرات نفت و فرآورده

 برداری از میادین مشترک نفتی و گازی با تاکید بر پارس جنوبی و غرب کارونحداکثر کردن تولید و بهره 
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 ای انرژیحفظ و ارتقاء جایگاه کشور در بازارهای جهانی و منطقه 

  های پیشرفته با دانش بنیان نمودن حوزه انرژیاتکایی در توسعه و کاربرد فناوریافزایش خود 

 ارتقاء امنیت عرضه انرژی مطمئن، پایدار و با کیفیت مناسب 

 افزایش بازیافت و کاهش هدر روی در تولید و مصرف انرژی با رعایت ملاحظات و استانداردهای زیس محیطی 

 و در این عرصههای پیشرلیدکنندگان و عرضه کنندگان انرژی کشور متناسب با ساختار شرکتکارآمدتر ساختن ساختار سازمانی تو 

 راهبردهای دستیابی به اهداف کلی بخش انرژی در اسناد بالادستی

 های بالادستی نفت و گاز در جهان(المللی شرکت ملی نفت ایران )در فعالیتارتقاء جایگاه بین 

 های نوین دنیاآیندهای زنجیره انرژی و افزایش میزان استفاده از فناوریارتقای فناوری در تجهیزات و فر 

 ت و گاز های صنعت نفگذاری مستقیم خارجی برای اجرای طرحهای مختلف تامین مالی با تاکید بر افزایش سرمایهاستفاده از روش

 (و صنعت برق و افزایش سهم مشارکت بخش غیردولتی )با اولویت بخش خصوصی و تعاونی

  اصلاح قوانین و مقررات جاری متناسب با استانداردها و شرایط روز با تاکید بر حداکثرسازی مبادلات تجاری، عملکردهای بهینه

 گذاریالملل و افزایش جذابیت سرمایهای در سطح بیناجرایی و توسعه

 های انرژی تا انتهای برنامه ششم توسعهاصلاح قیمت حامل 

 برق در قالب بنگاه اقتصادی اصلاح نظام اقتصاد صنعت 

 های تجدیدپذیر در ظرفیت تولید برق کشورافزایش سهم انرژی 

  درصد به ضریب بازیافت میادین نفت کشور تا پایان افق زمانی سند برنامه ششم توسعه ۹افزایش حداقل 

 انی نفت و گازسازی( نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازار جهافزایش ذخایر راهبردی )حجم ذخیره 

 ایجاد حداکثر ارزش افزوده از منابع انرژی اولیه کشور 

 )ایجاد حداکثر ارزش افزوده در محصولات زنجیره نفت خام و گاز )پالایشی و پتروشیمیایی 

  ایفای نقش محوری و احراز جایگاه مرکزی در مبادلات و ترانزیت انرژی منطقه 

  متناسب با استانداردهای بین المللیبهبود کیفیت محصولات و خدمات بخش انرژی 

 بهبود و ارتقای بازار برق و عملکرد آن در تامین مطمئن برق برای تضمین روند توسعه پایدار کشور 

  بهبود و ارتقای شبکه گاز برای تضمین روند توسعه پایدار کشور و بالابردن کارآیی شبکه گاز برای جلوگیری از هدررفت گاز در

 شبکه

 از در سازی نفت و گای و جغرافیایی کشور برای خرید، فروش، معاوضه، انتقال، فرآوری و ذخیرهثر از موقعیت منطقهگیری موبهره

 های انرژیای با رویکرد حداکثر سودآوری در تجارت حاملبازارهای داخلی و منطقه

 های انرژی با ارزش افزوده بالاترتبدیل و تولید حامل 

 های تجدیدپذیر و دوستدار محیط زیستژیهای انرسازی فناوریتجاری 

 یهای خدمات انرژجویی و مدیریت مصرف انرژی و کاهش شدت انرژی و حمایت از توسعه شرکتترویج و گسترش فرهنگ صرفه 
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  تفکیک کامل وظایف حاکمیتی از تصدی و ایجاد ساختارهای مناسب برای ایفای وظایف حاکمیتی در بخش انرژی کشور به ویژه

 فت با تاکید بر اعمال حق مالکیت ملی بر منابع و ذخایر و صیانت از آنصنعت ن

 توسعه تولید کالاهای با بازدهی بهینه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و کاهش شدت انرژی 

 یپلماسی و دگیری از منابع انرژی اولیه و تامین و صادرات برق به کشورهای منطقه، با رعایت ملاحظات اقتصاد انرژی حداکثر بهره

 انرژی

 برداری حداکثری از کلیه میادین مشترک نفتی و گازی در راستای حفظ منافع ملی کشور با تاکید بر افزایش سهم توسعه و بهره

 تولید و عرضه گاز طبیعی

 های تولید گاز، به ویژه در میادین مشترکحفظ و توسعه ظرفیت 

  ورسهم در بازار جهانی با لحاظ تولید صیانتی از مخازن هیدروکربوری مایع کشدستیابی به سهم قبلی تولید نفت در اوپک و تثبیت 

 صیانت از حقوق مشتریان و عرضه کنندگان انرژی 

 کاهش ضایعات و تلفات در بخش تولید، انتقال و توزیع انرژی تا سطح استانداردهای ملی تا پایان برنامه ششم 

 ید نفت و گاز کشور در پهنه سرزمینگسترش اکتشاف نفت و گاز به عنوان پشتوانه تول 

 گسترش بازارهای جدید خدمات فناوری و صدور محصولات صنعتی 

 های انرژیگسترش فضای رقابتی در زمینه تولید و عرضه حامل 

های موجود در بخش نفت و گاز و همچنین بخش پس از آشنایی با اهداف کلی بخش انرژی و راهبردهای دستیابی به آن، به چالش

 گردد:و راهکارهای پیشنهادی جهت رفع آنها ارائه می ۲۵۹شودپذیر پرداخته میهای تجدیدو انرژی برق

های موجود در بازار انرژی کشور جنبه عمومی داشته و نیازمند راهکارهای عمومی و کلی هستند. محدودیت در دسترسی برخی از چالش

ازنده المللی، موانع و مشکلات پیمانکاری و صنایع سیل تحریم و فشارهای بینالمللی به دلهای نوین و منابع مالی بینبه تکنولوژی

ل و عرضه های تولید، تبدیتجهیزات، نادیده گرفتن ملاحظات اقتصادی در استقرار مراکز مصرف کننده انرژی، بالابودن تلفات در بخش

دیمی و های قرویه مصرف انرژی و به کارگیری تکنولوژیبیانرژی در کشور، بالابودن نرخ انتشار گازهای آلاینده هوا ناشی از رشد 

 تند. ها هسهای صنعتی، تجاری و خانگی و همچنین فقدان مطالعه یکپارچه و جامع انرژی کشور برخی از این چالشبر در بخشانرژی

ای هنفت و گاز و بخش برق و انرژیها و مشکلات موجود در بازار انرژی کشور را ذیل دو بخش توان برخی از چالشاز سوی دیگر می

 شود:سازی آنها پرداخته میها و اقدامات پیشنهادی جهت مرتفعبندی کرد که در ادامه به این چالشتجدیدپذیر دسته

 

 بخش نفت و گاز

 ایرانهای و اقدامات پیشنهادی در بخش نفت و گاز چالش -8-3جدول 

 

 اقدامات پیشنهادی هاچالش

 های انرژی به ویژه برای واحدهای تبدیل کننده انرژیغیرواقعی حاملقیمت گذاری 

                                                 
 (۲۹۰۸های توسعه و آینده نگری )مرکز پژوهش۲۵۹ 
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 های بخش انرژیهای کلان انباشته شرکتبدهی

 های درصد قیمت ۰۹های نفتی تا رسیدن به اصلاح قیمت فرآورده

 فوب خلیج فارس

 های گاز بر اساس قیمت تمام شده گازاصلاح تعرفه 

 بالا بودن شدت انرژی

  ها به منظور تغییر تکنولوژی برای کاهش فنی به بنگاهکمک مالی و

 شدت انرژی

 اجرای مقررات ملی ساختمان و نظارت بر آن برای کاهش شدت انرژی 

 سازی مصرف انرژی حمایت وزارت نفت به منظور صرفه جویی و بهینه

قانون رفع ۲۱جویی انرژی موضوع ماده از طریق انعقاد قراردادهای صرفه

 موانع تولید

 مک به توسعه سیستم حمل ونقل عمومی و مدیریت مصرف انرژی در ک

 هاساختمان

 کمک به تامین مالی جایگزینی خودروهای فرسوده 

 )ایجاد نظام انگیزشی برای کاهش مصرف گاز )همچون طرح گاز امید 
 ۲۵۲های ازدیاد برداشتپایین بودن ضریب بازیافت مخازن نفتی و عدم اجرای کامل طرح

 های بخش انرژیبودن حضور بخش غیردولتی در سرمایه گذاریناکافی 

 ها در خارج از کشور حمایت از مشارکت در مالکیت و سهام پالایشگاه

ها در )بخش خصوصی( و حضور در زنجیره پالایش تا توزیع فرآورده

 بازارهای هدف

  تنظیم مواد قانونی برنامه و بودجه برای تسهیل استفاده از منابع صندوق

 سعه ملی برای مشارکت حداکثری بخش غیردولتیتو

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش نفت و گاز 

 فقدان یا عدم استفاده از ساز و کارهای مناسب بازار در عرضه محصولات انرژی

 های بالادستی نفت و گازکمبود منابع مالی برای توسعه طرح تقویت بورس انرژی 

 های نفتی خصوصی در کشورفرآوردهنبود معامله گران نفت و 

 ورود و تولید محصولات کم بازده و پرمصرف انرژی
 الزام به رعایت استانداردهای مصرف انرژی در واردات و ساخت تجهیزات 

 بر تولید داخل و وارداتیکاهش هزینه استفاده از تجهیزات کم انرژی 

 برداشت کمتر کشور از میادین مشترک نفت و گاز

  قراردادهای توسعه میادین نفتی و گازی مشترک با استفاده از انعقاد

 (IPCهای جدید قراردادهای نفتی )روش

 های مشترک غرب کارون و های افزایش تولید نفت خام از میدانطرح

 دیگر میادین مشترک

 های افزایش تولید گاز از میدان مشترک پارس جنوبی و دیگر میادین طرح

 مشترک

عرضه در صادرات نفت خام و میعانات گازی و بازارهای بلندمدت و نبود مشتریان فقدان امنیت 

 راهبردی

 های لازم برای اجرایی شدن قراردادهای صادرات گاز با ایجاد زمینه

 ۲۵۱کشورهای همجوار

 سازی و تصویب سند راهبردی دیپلماسی انرژی )با پیشبرد فرآیند نهایی

 های نفتی(گاز و فرآوردهسازی مشتریان نفت و تاکید بر متنوع

                                                 
 در نفتی مخازن به گاز تزریق برنامه اهداف کامل نیافتن تحقق جمله از برداشت ازدیاد هایطرح کامل اجرای عدم و نفتی مخازن بازیافت ضریب بودن پایین ۲۵۲ 

 مصرف افزایش و گاز کمبود دلیل به اخیر هایسال
 LNGصورت  های صادرات گاز بهطرح -های صادرات گاز با خط لولهطرح۲۵۱
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 های انرژی به گذاری بخش خصوصی در تولید حاملحمایت از سرمایه

 منظور صادرات

 

بایست در مطالعه جامع انرژی هایی است که بخش نفت و گاز کشور با آن دست به گریبان است و میموارد زیر نیز از دیگر چالش

 ها توجه کرد. کشور بدان

 نفت و گاز از میزان نیاز بودجه عمومی کشور به درآمدهای ریالی و ارزی حاصل از مصارف  های صنعتتبعیت سیاست

 های انرژی و صادرات آنحامل

 های اخیرعدم تحقق کامل اهداف برنامه تزریق گاز به مخازن نفتی در سال 

 های زغال سنگیعدم توسعه معادن زغال سنگ حرارتی و نیروگاه 

  ین و فوق سنگین در سبد تولید نفت خامافزایش سهم تولید نفت سنگ 

 بالا بودن عمر مخازن نفت و گاز کشور و افت تولید طبیعی آنها 

 های با کیفیت پایینهای موجود کشور و تولید فرآوردهنبود الگوی پالایشی مناسب در اکثر پالایشگاه 

 پذیرهای تجدیدبخش برق و انرژی

 ایرانهای و اقدامات پیشنهادی در بخش برق و انرژیهای تجدید پذیر چالش -1-3جدول 

 اقدامات پیشنهادی هاچالش

 بالا بودن شدت انرژی 

 هاسازی نیروگاههای افزایش راندمان و بهینهاجرای پروژه 

 اجرای مقررات ملی ساختمان و نظارت بر آن برای کاهش شدت انرژی 

 در چرخه تولید و مصرف انرژیهای نوین استفاده از فناوری 

  کاهش تلفات در مسیر تولید تا مصرف 

 سازی و مدیریت های بهینهسایی در شبکه برق با اجرای طرحپیک

 مصرف )و بالابردن پایداری شبکه(

 های سیکل ترکیبیتکمیل واحدهای بخش بخار در نیروگاه 

 سازی انرژی درهای طراحی و مهندسی برای بهینهتوسعه فعالیت 

 های انتقال و توزیع برداری از شبکهطراحی و بهره

 سازی مصرف انرژیحمایت وزارت نفت به منظور صرفه جویی و بهینه 

 جویی انرژیاز طریق انعقاد قراردادهای صرفه

  کمک قانونی و فنی به بنگاهشرها به منظور تغییر تکنولوژی برای

 کاهش شدت انرژی

 های کلی اصلاح الگوی استمدیریت مصرف با تاکید بر اجرای سی

 مصرف انرژی

  ایجاد نظام انگیزشی برای کاهش مصرف برق )همچون طرح برق

 امید(

قیمت  التفاوتهای قابل توجه بخش برق وزارت نیرو به دلیل عدم پرداخت مابهانباشتگی بدهی

 های تکلیفیتمام شده و قیمت
 های برق بر اساس قیمت تمام شدهاصلاح تعرفه 
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ها به بخش ، از جمله واگذاری نیروگاه۸۸های اصل اجرای دقیق قانون نحوه اجرای سیاستعدم 

 خصوصی

 هابازنگری در روش واگذاری نیروگاه 

  تنظیم مواد قانونی برنامه و بودجه برای تسهیل استفاده از منابع صندوق

 توسعه ملی برای مشارکت حداکثری بخش غیردولتی

 روش برقمشارکت دادن بخش خصوصی در ف 

 تقویت بورس انرژی  های صنعت برقکمبود منابع مالی برای توسعه طرح

 های تجدیدپذیر در سبد انرژی کشورسهم بسیار اندک انرژی

  ایجاد بسترهای لازم قانونی و اجرایی و حمایت فنی برای تشویق

 بخش خصوصی به تولید انرژی از منابع تجدیدپذیر

 گذاری بخش غیردولتی )خصوصی ایههای فنی و قانونی از سرمحمایت

 سازی مصرف انرژیهای تجدیدپذیر و بهینهو تعاونی( در زمینه انرژی

 قانون رفع موانع تولید ۲۱در چارچوب ماده 

 

تواند در قالب راهکارهایی چون عقد قرارداد صادرات برق با کشورهای همسایه، احداث تقویت و بهبود بازار انرژی در بخش برق می

های لازم برای افزایش صادرات برق، ایجاد بازار گواهی ظرفیت برق، بازنگری قوانین و مقررات مرتبط با بازار برق و همچنین زیرساخت

هایی همچون طرح برق امید، اگرچه در تشکیل وزارت انرژی و یا استفاده از ساز و کار شورای عالی انرژی کشور باشد. اجرای طرح

نند اما کها را بهبود بخشیده و از مشترکان کم مصرف حمایت میمصرف انرژی در کشور هستند و توزیع یارانهسازی راستای بهینه

همچنان با راه حل اصلی و بلند مدت یعنی اصلاح ساختار بازار انرژی و تعیین قیمت از طریق بازار فاصله دارند. طبق آمار منتشر شده 

درصدی  ۲۹درصدی مشترکان پر مصرف )به خوش مصرف( و افزایش  ۲۱مید موجب کاهش از سوی مقامات مسئول، اجرای طرح برق ا

ینی را های سنگگذاریشود تا وزارت نیرو ناچار نباشد سرمایهمشترکان خوش مصرف به مشترکان کم مصرف شده است که موجب می

 در تابستان صرفا برای پشت سر گذاشتن اوج بار انجام دهد. 

پیشنهادات ممکن برای اصلاح بازار انرژی کشور در شرایط کنونی با هدف بهبود در معیشت ارائه -1-3

 خانوارها

 وضعیت اعطای یارانه انرژی در ایران-2-3

ای از اهداف هستند. افزایش دسترسی مصرف کنندگان ها با ورود به بازار انرژی و اعطای یارانه انرژی، به دنبال مجموعهاساسا دولت

پذیری تقویت رقابت های قیمتی وارد بر کالاهای اولیه،آوری در مقابل شوکهای پاک، تابانرژی، ترغیب مصرف سوختضعیف به 

ها هستند. از سوی دیگر، اعطای یارانه موجب ایجاد انحرافات در بخش تولید از عوامل توجیه کننده اعطای یارانه انرژی توسط دولت

ندگان تحمیل کنندگان و تولید کن ود. نخستین هزینه اقتصادی، زیان ناکارایی است که بر مصرفشاقتصاد، اشتغال و محیط زیست می

گیرد که اعطای یارانه موجب ایجاد شکاف بین قیمت پرداختی توسط مصرف شود. این خالص زیان رفاهی از این واقعیت نشات میمی

بات نشان شود. محاسیمتی، موجب مصرف و تولید بیش از حد میشود. این شکاف قکننده و قیمت دریافتی توسط تولید کننده می

میلیارد تومان در روز بوده است که  ۲۸۶به تنهایی  ۲۹۰۸دهد که زیان رفاه اجتماعی حاصل از اعطای یارانه بنزین در ایران در سال می

 ۶۶۹ار سرانه زیان رفاه اجتماعی در یک سال رسد. لذا مقدهزار میلیارد تومان می ۵۹چنین زیانی در طول یک سال به رقمی بالغ بر 

شود. باید توجه داشت که این ارقام تنها مربوط به یارانه بنزین است و درصد از درآمد سرانه محسوب می ۲۹هزار تومان خواهد بود که 
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د ژی به مراتب ارقام بالاتری خواهاگر یارانه دیگر محصولات انرژی را در نظر بگیریم، کل زیان رفاه اجتماعی حاصل از اعطای یارانه انر

 داشت.

گونه از  بر حرکت کنند و بدینبر و انرژیهای سرمایهدهد که به سمت فعالیتها این سیگنال را میاز سوی دیگر وجود یارانه، به بنگاه 

وری ارانه انرژی همراه با بهرهشود. اعطای یهای جدید و پاک مانند انرژی سبز کاسته میگذاری در فناوریانگیزه آنها برای سرمایه

، ۱۹۲۷آور مصرف انرژی  و افزایش شدت انرژی شده است. شدت مصرف انرژی در ایران در سال ها موجب افزایش سرسامپایین بنگاه

رهای وبرابر کشورهای توسعه یافته بوده است. هر چند مقایسه عدد مطلق این شاخص بین کش ۲.۷۵برابر میانگین جهانی و  ۲.۵تقریبا 

های جغرافیایی و همچنین ساختارهای اقتصادی و نوع صنایع کشور با مختلف به دلیل عواملی چون شرایط آب و هوایی، تفاوت

هایی روبرو است اما در مقایسه با کشورهایی با شرایط مشابه مانند ترکیه نیز، ایران شدت انرژی بالایی دارد. به علاوه، در حالی نقیصه

رهای دنیا روند این شاخص در طی زمان نزولی بوده است، در ایران با افزایش شاخص شدت انرژی در طول زمان که در اکثر کشو

 هد. زیر، روند این شاخص مهم را نشان می شکل. ۲۵۹ایممواجه بوده

 

 مقایسه شدت انرژی در ایران و جهان-2-3 شکل

 (9118ها )منبع: گزارش یارانه 

رویه انرژی در کشور است. برای مثال، به دلیل پایین بودن قیمت نسبی بنزین در ایران، متوسط این ارقام نشان دهنده مصرف بی 

آور این میلیون لیتر در روز بوده است که رشد سرسام ۸/۸۸و  ۸/۷۷، ۸/۷۹به ترتیب برابر  ۰۷و  ۰۶، ۰۵های مصرف داخلی در سال

دهد می گیرد. آمار نشانای است که به آن تعلق میهد. پایین بودن قیمت بنزین به دلیل اعطای یارانهدمحصول سوختی را نشان می

هزار میلیارد تومان خواهد بود و این در حالی است که یارانه اعطا شده  ۲۶۹تنها برای بنزین، حدود  ۰۰که یارانه اعطا شده در سال 

                                                 
 (۲۹۰۸ها، سازمان برنامه و بودجه )گزارش یارانه۲۵۹ 

۹.۹۹

۹.۹۵

۹.۲۹

۹.۲۵

۹.۱۹

۹.۱۵
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 ۲۹۹۲برابر  ۲۹۰۰هزار میلیارد تومان است. همچنین کل یارانه پنهان انرژی در سال  ۸۹۹برای گاز طبیعی در این بازه زمانی حدود 

 دهد. را نشان می ۲۹۰۰هزار میلیارد تومان است. جدول زیر، مجموع یارانه انرژی در سال 

 میلیارد تومان -مجموع یارانه انرژی  -91-3جدول 

 ۸۸۱،۱۹۶ های نفتییارانه فرآورده

 ۸۹۹،۰۱۹ یارانه گاز طبیعی

 ۲۸،۹۰۹ یارانه برق

 ۲،۹۹۲،۱۸۰ مجموع یارانه

 

 MENAخواهیم یافت که بیشترین یارانه پرداختی در زمینه انرژی مربوط به منطقه اگر نگاهی به سایر مناطق جهان داشته باشیم در

 ۱۲( هستند که سهمی CIS) جهانی انرژی است. پس از آن کشورهای مستقل مشترک المنافع درصدی از کل یارانه ۹/۵۶با سهمی 

درصدی هستند.  ۰/۸درصدی و کشورهای آمریکای لاتین دارای سهمی  ۷/۰درصدی، سپس کشورهای جنوبی آفریقا دارای سهم 

پوشی است زیرا آنها عمدتا تمایل دارند تا قیمت انرژی را در سطحی بالاتر از هزینه یارانه پرداختی در کشورهای پیشرفته نیز قابل چشم

میلیارد دلار به پرداخت یارانه  ۲۲۲مبلغ  ۱۹۲۵المللی پول، در سال ه تعیین کنند. از سوی دیگر در ایران طبق گزارش صندوق بینعرض

 دلار بوده است.  ۲۸۹۹بوده و سرانه آن معادل  GDPدرصد  ۹۹انرژی تخصیص داده شده است که حدود 

های دولت را با آن برسیم کافی است برخی از هزینه ۰۰پرداختی در سال  حال اگر بخواهیم به درک درستی از مقیاس یارانه انرژی

های الشود. اثر ازدحام یارانه، یکی از کاننامیده می« اثر ازدحام یارانه بر مصارف عمومی»مقایسه کنیم. این مقایسه در ادبیات اقتصادی، 

یر شود تا منابع دولت برای انجام ساموجب می-و چه غیرمستقیم  مستقیم چه –اثرگذاری یارانه بر اقتصاد کلان است. اعطای یارانه 

 وری بیشتر و رشد بالاتری به همراه داشته باشند، کاهش یابد. هایی که ممکن است بهرهفعالیت

نشان  ۲۹۰۰دهد. آمار و ارقام قانون بودجه سال نشان می ۲۹۰۰اثر ازدحام یارانه انرژی بر برخی مصارف عمومی را در سال  زیر، شکل

هزار میلیارد تومان است. این در حالی است که  ۶۵و  ۷۹دهد که بودجه دولت در فصل آموزش و فصل سلامت به ترتیب بالغ بر می

برابر مجموع  ۲۹هزار میلیارد تومان است و این یعنی یارانه انرژی در سال مذکور حدود  ۲۹۹۲چیزی حدود  ۲۹۰۰یارانه انرژی در سال 

د و های جهانی نوسان یابنهای انرژی کاملا آزاد باشد و با قیمتبودجه سلامت و آموزش است. حال وضعیتی را تصور کنید که قیمت

وری بیشتری برخوردارند و موجب بهبود بیشتر رشد ت و بهداشت شود که از بهرهیارانه انرژی صرف امور ارزشمندتری همچون سلام

 شوند. اقتصادی می

 9111مقایسه یارانه انرژی و بودجه سلامت و آموزش در سال  -3-3شکل 
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میلیون  ۲۶رانی حدود به هر فرد ای۲۹۰۰در واقع اگر یارانه انرژی را میان تمامی افراد جامعه بطور یکسان توزیع کنیم، باید در سال 

است. حال اگر این یارانه را صرفا به طبقه محروم جامعه اختصاص  ۰۸برابر درآمد سرانه در سال  ۹تومان یارانه بپردازیم. این مبلغ حدود  

 دهیم، نسبت یاد شده به مراتب بالاتر خواهد بود و افزایش رفاه اجتماعی قابل توجهی را به دنبال خواهد داشت. 

دهد. همانگونه که مشخص است، ها بر مصارف عمومی ارزشمندتر را برای برخی از کشورها نشان میر، اثر ازدحامی یارانهزی شکل

 ی بالایی دارد. ای رتبهایران جزو کشورهایی است که از لحاظ اثر ازدحام یارانه

 اثر ازدمام یارانه در برخی از کشورها -1-3 شکل

 

 (IMFپول )المللی منبع: صندوق بین

گیرند و منافع حاصل از آن به طور یکسان میان هدف تعلق نمیها این است که آنها به درستی به جامعه از نواقص دیگر اعطای یارانه

برند که بیشترین مصرف را داشته باشند. محاسبات برای خانوارهای کشور نشان شود و کسانی بیشترین منفعت را میجامعه پخش نمی
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ر تهای پایینای بالاتر بیش از دهکهای هزینهبه صورت متوسط، خانوارهای شهری بیش از خانوارهای روستایی و دهکدهد که می

اول شهری برای بنزین، گاز طبیعی و برق به ترتیب  شوند. نسبت مصرف دهک دهم به دهکمند میهای پنهان انرژی بهرهاز یارانه

توان گفت این وضعیت به باشد. میمی ۹.۷و  ۹.۸، ۹۱و این نسبت برای خانوارهای روستایی به ترتیب برابر  ۱.۸و  ۱.۲، ۲۹.۹برابر 

ود سطحی پایین نگه داشته ش شود قیمت کالاهای حمایتی برای همه افراد جامعه درهای قیمتی است که باعث میدلیل اعطای یارانه

 و در چنین شرایطی، افرادی که مصرف بیشتری داشته باشند، از یارانه بیشتری برخوردار خواهند شد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ای خانوارهای شهری و روستایی از بنزینهای هزینهمیزان مصرف دهک -8-3 شکل

 آمار ایران مرکز – 9111های هزینه و درآمد خانوار سال منبع: داده

 ای خانوارهای شهری و روستایی از گاز طبیعیهای هزینهمیزان مصرف دهک -1-3 شکل
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 مرکز آمار ایران – 9111های هزینه و درآمد خانوار سال داده منبع:

 

 

 

 

 

 ای خانوارهای شهری و روستایی از برقهای هزینهمیزان مصرف دهک -91-3 شکل
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 ایران آمار مرکز – 9111خانوار سال  های هزینه و درآمدداده منبع:

د؛ ای متفاوتی دارنهای یارانهافزایش انگیزه جهت قاچاق انرژی از دیگر معایب اعطای یارانه انرژی است. کشورهای مختلف، سیاست

کشور قاچاق  ت را از آندهد تا سوختر باشد، به برخی افراد این انگیزه را میها در یک کشور نسبت به کشور همسایه پایینلذا اگر قیمت

ول کند. در  جدهای سنگینی را بر بودجه هر دو کشور تحمیل میاش به فروش برسانند. این قاچاق، هزینهکرده و در کشور همسایه

زیر، قیمت بنزین در ایران و کشورهای همسایه نمایش داده شده است. این جدول به خوبی کانال افزایش انگیزه جهت قاچاق محصولات 

دلار است و این در حالی است که قیمت هر لیتر بنزین در ایران ۹.۰۸دهد. برای مثال، قیمت هر لیتر بنزین در ترکیه نرژی را نشان میا

 ۹.۸۶آید که با قاچاق هر لیتر بنزین از ایران به ترکیه، سود دلار است و این انگیزه بوجود می ۹.۲۱در حالت بدون سهمیه بندی برابر 

 توان در مورد سایر کشورهای همسایه نیز بیان کرد.آید. چنین تحلیلی را می دلاری بدست

 (3131وضعیت قیمت بنزین در ایران و کشورهای همسایه )-99-3جدول 

 میانگین قیمت بنزین )دلار/ لیتر( کشور

 ۹.۹۶ ایران )سهمیه بندی شده(

 ۹.۲۱ ایران )سهمیه بندی نشده(

 ۹.۰۸ ترکیه

 ۹.۵۲ عراق

 ۹.۵۲ افغانستان

 ۹.۶۵ پاکستان

 ۹.۸۷ آذربایجان

 ۹.۸۹ ترکمنستان
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بایست به تمامی ابعاد اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و امنیتی توجه کرد. های انرژی و اعطای یارانه میبنابراین در بررسی قیمت حامل

 پردازد. ای مناسب و مسیر دستیابی به آن میهای یک نظام یارانهبخش بعدی گزارش به ویژگی

 آنای استاندارد و استراتژی دستیابی به نظام یارانه-3-3

های های انرژی پرداخته است و ضمن معرفی ویژگیای از گزارشات خود به نحوه اصلاح نظام یارانهالمللی پول در مجموعهصندوق بین

اند های انرژی موفق بودهپردازد. به طور کلی برخی از اصلاح یارانهای استاندارد، به تشریح استراتژی دستیابی به آن مییک نظام یارانه

ها را به به موفقیت کامل رسید یعنی میزان یارانه ۱۹۹۶اجرا شد و در سال  ۱۹۹۲اصلاحات یارانه برق در فیلیپین که در سال  )مانند

اند( و برخی نیز هرگز به مرحله اجرا و اند )و حداقل یک سال پابرجا بودهطور کامل حذف کرد( و برخی تا حدودی به موفقیت رسیده

آمیز  یارانه انرژی  شامل دو مرحله است: الف( شناسایی موانع اجرای اصلاح یارانه انرژی در ین اصلاح موفقیتمانایی نرسیدند. بنابرا

 کشور. ب( طراحی یک استراتژی اصلاح یارانه که بتواند بر موانع اجرایی غلبه یابد. 

 921هاالف( شناسایی موانع اجرای اصلاح یارانه

است. این فقدان اطلاعات در اکثر اصلاحات صورت گرفته به عنوان یک  اطلاعات عموم مردمفقدان ها، اولین مانع اصلاح یارانه

ای را بر بودجه دولت تحمیل ها واقعا چه هزینهدانند که یارانهمانع جدی وجود دارد. فقدان اطلاعات بدین معناست که مردم حتی نمی

است. در بسیاری از موارد، دولت نیز گزارشاتی را که چنین اطلاعات مهمی را  ها به چه میزانهای آشکار و پنهان یارانهکند و هزینهمی

توانند به آن دسترسی داشته باشند. اگر ای خود تهیه نکرده است و لذا مردم نمیدر اختیار عموم مردم قرار دهد، در گزارشات بودجه

تواند ها، منابع آن در چه مقیاسی مید که در صورت عدم وجود یارانهتوانند تصور کننها مطلع نباشند نمیهای مالی یارانهمردم از هزینه

دانند که برای هزینه کرد در اموری مانند بهداشت، سلامت و کاهش فقر چه منابع در سایر امور عمومی مصرف شود. برای مثال، نمی

 مهمی در دسترس است. 

است. مردم از این جهت به دولت اعتماد ندارند که مطمئن نیستند منابع  عدم اعتماد مردم به دولتها، دومین مانع اصلاح یارانه

کند. احتمالا مردم اینگونه فکر میکند و یا آن را خرج طبقات محروم درآمدی میهای پربازده هزینه میها را در فعالیتحاصل از یارانه

و این حالت در کشورهایی که فساد گسترده دارند شایع است؛  رسدهای خاص میها به دست گروهکنند که منابع حاصل از اصلاح یارانه

 ها منجر شد.همانگونه که در کشورهایی مانند اندونزی و نیجریه به عدم موفقیت اصلاحات یارانه

مربوط است. همانطور که پیش  نارانی مردم در مورد تبعات اصلامات برای طبقات محرومها، به سومین مانع اصلاح یارانه

مانند. در جوامعی که شبکه بهره نمیشود اگرچه طبقات محروم نیز بیترین طبقات مین گفته شد، بیشترین منافع نصیب مرفهاز ای

 خورد. شود، چنین مانعی بیشتر به چشم میپذیری بیشتر طبقات محروم میها موجب آسیبتامین اجتماعی ضعیف است و افزایش قیمت

شود. برای مثال، مردم نگران تورم ها مربوط میاصلاح یارانه ردم نسبت به تبعات اقتصاد کلاننارانی مچهارمین مانع نیز به 

دهند. مطمئنا قیمت بالاتر نفت در کوتاه مدت موجب تورم بالاتر خواهد شد اما و نوسانات قیمت هستند که پس از اصلاحات روی می

تورمی عموم مردم را کنترل کند؛ مانند آنچه در ارمنستان صورت گرفت. مابقی ساز، انتظارات های ثباتتواند با اتخاذ سیاستدولت می

                                                 
 (۲۹۰۰، سازمان برنامه و بودجه )های انرژی و سازوکارهای اصلاح و مدیریت آنیارانه ۲۵۸ 
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توان با در نظر الملل مربوط باشد. در این راستا نیز میپذیری آنها در محیط بینبر و رقابتتواند به ادامه حیات صنایع انرژیها مینگرانی

 کرد.گرفتن تدابیری از اثرات شدید آن در کوتاه مدت جلوگیری 

 است. اگر شرایط اقتصاد کلان چندان مناسب نباشد، دولت تمایلی به اجرای شرایط نامناسب اقتصاد کلانپنجمین مانع مربوط به 

 ۱۹۲۹ماند تا شرایط مناسب )مانند تورم پایین یا رشد اقتصادی بالا( ایجاد شود. برای مثال، در سال ها ندارد و منتظر میاصلاح یارانه

تظر ماند تا شرایط اقتصادی مناسب شود و این اصلاحات را در زمانی اجرایی کرد که خانوارها درآمد بالاتری داشتند و دولت پرو من

 تر گشته بود. های بالاتر، فزونمیزان تحمل آنها برای قیمت

های کارگری، طبقات ادیههایی مانند اتحدر برابر چنین اصلاحاتی است. گروه های ذینفع خاصمقاومت گروهمانع ششم و نهایی، 

های ها، گروههای دارای منافع در اعطای یارانههای دولتی. عموما گروهبر و شرکتهای انرژیمتوسط و پایین، صادر کنندگان، بنگاه

عموما پراکنده برند ها بیشترین منفعت را میهایی که از اصلاح یارانهدهی شده هستند و این در حالی است که گروهقوی و بسیار سازمان

ها و به شکست کشاندن های کارگری در مکزیک و لهستان در مقابل اصلاح یارانهبوده و سازماندهی مناسبی ندارند. برای مثال، اتحادیه

 آن سهم زیادی داشتند. 

پس از شناخت موانع مهم در اجرای اصلاح یارانه انرژی، باید به طراحی یک استراتژی موفق پرداخت که تمامی ابعاد جانبی را در نظر 

 داشته باشد. 

 922ب( طرامی استراتژی موفق

ای باشد که ضمن غلبه بر موانع معرفی شده در بخش پیشین، تا حد ممکن به ابعاد طراحی استراتژی مد نظر در این بخش باید به گونه

 آید. ها بپردازد. این طراحی شامل شش مولفه مهم است که در ادامه میجانبی ناشی از اجرای اصلاح یارانه

آمیز، برای به ثمر رسیدن به طور متوسط به پنج سال زمان نیاز دارد. ای موفقیتیک اصلاح یارانه ( طرامی جامع استراتژی:9

شود و دولت باید بداند که اهداف این اصلاحات دقیقا چیست. این جنبه اول بنابراین چنین اصلاحی، یک برنامه بلند مدت محسوب می

های دولتی یا کاهش مصرف بیها، یا افزایش کارایی بنگاهمتاز طراحی جامع است. مثلا دولت باید بداند که آیا هدف، آزادسازی قی

اعلام کرد که هدف دولت از اصلاح یارانه انرژی،  ۱۹۲۹رویه و یا کاهش قاچاق است. برای مثال، ایران در اصلاحات خود در سال 

هاست. ی، ارزیابی اثرگذاری یارانهالمللی است. جنبه دوم در طراحی جامع استراتژدرصد سطح قیمت بین ۰۹ها تا افزایش سطح قیمت

های اقتصادی انجام داد. جنبه سوم در طراحی یک ارزیابی از میزان اثرگذاری یارانه بر خانوارها و بنگاه ۱۹۹۵برای مثال، غنا در سال 

زم است تا با ذینفعان صحبت ها، لاجامع استراتژی نیز، مشورت و رایزنی با ذینفعان است. پس از تعیین برندگان و بازندگان اصلاح یارانه

شود. برای مثال، تعرفه برق در کنیا افزایش یافت و این تغییر با مخالفت شدید ذینفعان )به خصوص مصرف کنندگان( روبرو شد اما 

 زمانی که با آنها صحبت شد و منافع اجرای اصلاحات برایشان تشریح شد، مخالفت را کنار گذاشتند. 

ها، عدم اطلاع رسانی درست و به موقع دولت در مورد اصلاحات در یکی از عوامل مهم در ایجاد مخالفت: ( استراتژی ارتباطات3

تواند شامل رسانی میدست اقدام است. دولت باید پیش از اجرای اصلاحات، عموم مردم را در جریان اصلاحات قرار دهد. این اطلاع

ها و همچنین این موضوع باشد که در آینده به چه سمت و سویی خواهد رفت و به ها و منافع حاصل از اصلاح یا حذف آنمیزان یارانه

ها، تعداد معلمان یا میزان طور کل قرار است در آینده چه اتفاقی رخ دهد. برای مثال، دولت باید توضیح دهد که در صورت حذف یارانه

                                                 
 (۲۹۰۰سازمان برنامه و بودجه ) های انرژی و سازوکارهای اصلاح و مدیریت آن،یارانه۲۵۵ 
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های موفق همچون فیلیپین و غنا، در موفقیت اصلاحات طرحرسانی در بسیاری از های اطلاعدستمزدها افزایش خواهد یافت. کمپین

 اند. ای ایفا کردهنقش عمده

همچنین دولت باید در زمینه بهبود شفافیت بودجه نیز گزارشات مرتبطی را تهیه و در اختیار عموم قرار دهد تا برای مثال نشان دهد که 

های درآمدی به چه صورت است و تحول آتی فع حاصل از یارانه در میان گروهها در بودجه چه مقدار است، نحوه توزیع منامیزان یارانه

 مصارف یارانه در قالب بودجه چگونه خواهد بود و یا اثرات زیست محیطی یارانه شرح داده شود.  

به تظاهرات ها ها به یکباره افزایش شدیدی را تجربه کنند، مردم در خیاباندر صورتی که قیمت ( افزایش تدریجی قیمت:1

بینیم، افزایش آمیز اجرای اصلاحات در سراسر دنیا میخواهند پرداخت؛ مانند آنچه در نیجریه رخ داد. لذا همان طور که در موارد موفقیت

قیمتدهد تا خود را با ها اولا به خانوارها اجازه میها عامل مهمی در موفقیت آنها بوده است. این افزایش تدریجی قیمتتدریجی قیمت

دهد تا حین افزایش تدریجی قیمتهای جدید تطبیق دهند و میان محصولات جایگزین انتخاب داشته باشند و ثانیا به دولت اجازه می

های درآمدی ها، شبکه تامین اجتماعی را بازسازی کند. همچنین دولت ابتدا باید یارانه آن دسته از محصولاتی را اصلاح کند که گروه

 گیرد. دهد و سپس به محصولاتی بپردازد که طبقات محروم درآمدی را در بر میتحت تاثیر قرار می بالا را بیشتر

کیلات اقتصادی ها باید کارایی تشاین مولفه عمدتا به یارانه تولید کنندگان ارتباط دارد. دولتهای اقتصادی: (بهبود کارایی بنااه1

اطلاعات  های دولتی جهت افشایتواند این کار را با بهبود حکمرانی و الزام بنگاههند. دولت میدولتی را بهبود دهند تا از بار مالی آنها بکا

نگیزشی را های اها کمک کند و یک هدف عملکردی را تعیین کرده و برنامهای شان آغاز کند تا به شناسایی ناکاراییعملیاتی و هزینه

اجازه دهد تا منابع خود را در سطحی بالاتر از یک میزان مشخص نگهداری کنند تا های دولتی به اجرا درآورد. برای مثال، به بنگاه

قانون رفع موانع  ۲۱برای مثال بتوانند از آن منابع برای گسترش تولید استفاده کنند. در شرایط اقتصاد ایران، لزوم چنین اقدامی در ماده 

تواند در هر کجا که مناسب دید، اجازه ورود بخش ت. همچنین دولت میپذیر و ارتقای نظام مالی کشور نمود یافته استولید رقابت

خصوصی و ایجاد رقابت را بدهد. همانطور که نقش بخش خصوصی در بسیاری از کشورهای کم درآمد و در بازارهای نوظهور با اجازه 

ول تقاضا را اجرا کرده و آن را ارتقاء دهد و وص رقابت در تولید یا حتی توزیع برق افزایش یافته است. از سوی دیگر، دولت باید مدیریت

 درآمدها را بهبود بخشد.

حمایت از فقرا و طبقات محروم، پنجمین و شاید مهمترین مولفه در طراحی یک استراتژی اصلاحی ( ممایت از طبقات محروم: 2

د تا در مورد شبکه تامین اجتماعی موجود و ها نیاز دارنموفق است. ایجاد حمایت از مصرف کنندگان ضعیف، امری حیاتی است. دولت

های انتقالی های در حال اجرا تامل کنند و ببینند که آیا نسخه جدیدی از آنها لازم است یا خیر. مطالعات انجام شده، پرداختبرنامه

ید هر نوع محصولی، قدرت شود تا خانوارها برای خردهند که اولا موجب میهدفمند نقدی یا شبه نقدی مانند کوپن را پیشنهاد می

های انتقالی عملی نباشد زیرا برای دارد. حال ممکن است پرداختانتخاب داشته باشند و ثانیا دولت را از ورود به موضوع توزیع باز می

ین گزینه، گذاری کند و اگر چنین باشد شاید بهترهای روستایی محروم را به درستی هدفتواند گروهمثال، دولت در برخی مواقع نمی

توانند ظرفیت وجوه نقدی را در اموری مانند کاهش های جدید باشد چرا که آنها میهای اجتماعی موجود یا اجرای برنامهگسترش برنامه

 های آموزشی و بهداشتی و همچنین امور عامه، برای طبقات محروم درآمدی مدیریت کنند. هزینه

ها پس از مدتی مجددا اند اما اعطای یارانهای موفقی داشتهکشورها اصلاحات یارانه بسیاری از زدایی از تعیین قیمت:( سیاست3

های مهم در تدوین استراتژی اصلاح، اطمینان از مانایی آن است. برای پایدار ماندن اصلاحات یارانهاند. لذا یکی از مولفهظاهر گشته
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کار قیمتی اتوماتیک را )به جای اتخاذ رویکردی تک کاره( به کار بندد به تواند یک ساز و های متعددی وجود دارد. دولت میای، راه

توان نهادی مستقل را های جهانی انرژی مرتبط سازد. همچنین میبه قمیت -با درنظرگیری هموارسازی قیمتی   -ای که آن را  گونه

سازی عموم مردم از عدم کنترل دولت بر ها و آگاهیمتها کرد. هدف در اینجا دور نگاه داشتن دولت از تعیین قناظر بر تعیین قیمت

های جهانی است. های داخلی نه از سوی دولت بلکه ناشی از نوسان قیمتای که مردم دریابند که تغییرات قیمتهاست به گونهقیمت

ها در بلند مدت که قیمت سرانجام دولت باید در بلند مدت به آزادسازی کامل قیمت محصولات نفتی کمک کند. این بدان معناست

های کاملا آزاد، پایدارتر از های آن تعیین شوند. نظامهای قیمتی و فرمولنباید، نه از طریق رویکردی تک کاره و نه از طریق مکانیزم

 است.  اند و نقش دولت در این راستا اطمینان یافتن از وجود رقابت کامل و ورود و خروج آزاد به بازارهای قیمتیمکانیزم

 923گذاری خودکارهای قیمتمکانیزم

کند. ای است که تغییرات قیمت داخلی یک محصول سوختی را هدایت میگذاری خودکار محصولات سوختی، قاعدهمکانیزم قیمت

 شکلشود. تعیین می ۲۵۷کند یا به صورت تک کارهوجود این قاعده در تضاد با وضعیتی است که قیمت داخلی سوخت به ندرت تغییر می

 دهد. نشان می ۲۰۰۹زیر بیانگر تغییرات قیمت جهانی نفت است که قیمت نفت را از اوایل دهه 

 3193الی  9111وضعیت قیمت جهانی نفت در بازه  -99-3 شکل

  

 المللی پولصندوق بین منبع:

دلار نوسان دارد و نسبتا ثابت است، اما در جولای  ۱۹در حوالی قیمت  ۰۹آید قیمت جهانی نفت در دهه زیر برمی شکلهمانگونه که از 

شود. قیمت با کاهشی شدید روبرو می ۱۹۹۸رسد. این تغییر با وقوع بحران مالی سال دلار به ازای هر بشکه می ۲۹۹به قیمت  ۱۹۹۸

رسد که در این مقطع زمانی مجددا با کاهش می ۱۹۲۸یابد تا به میانه سال پیوسته افزایش میبه بعد به طور  ۱۹۹۰جهانی نفت از سال 

توان گفت که در این دلار به ازای هر بشکه در نوسان است و می ۵۹های اخیر قیمت جهانی در حدود شود. در سالشدید همراه می

                                                 
 (۲۹۰۰های انرژی و سازوکارهای اصلاح و مدیریت آن، سازمان برنامه و بودجه )یارانه۲۵۶ 
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ین عوامل تمامی اتواند یکی دیگر از منابع نوسانات باشد. نیز می ایم. نوسان ارزبازه زمانی نسبتا شاهد نوسان قیمت نفت بوده

 گذاری خودکار سعی دارد تا از عهده. مکانیزم قیمتکنندهای داخلی سوخت با چالش مواجه میها را در تعیین قیمتدولت

 کند.این نوسانات برآید و لذا اهداف ذیل را دنبال می

 ها ارانه: این کار از بازگشت مجدد یانی نفت به قیمت نهایی مصرف کنندههای جهاطمینان از انتقال کامل قیمت

 کند. جلوگیری می

 شوند. به طور خاص، گذاری خودکار، درآمدهای مالیاتی حفظ می: با اجرای مکانیزم قیمتممایت از درآمدهای مالیاتی

 شود.  شود و از نوسانات آن جلوگیری میسطح مالیات بر سوخت حفظ می

 های داخلی در فواصل : این امر از تعدیل قیمتگذاری سوختجلوگیری از اتکا به رویکرد تک کاره در قیمت

 نامنظم توسط دولت جلوگیری خواهد کرد. 

 امکان ورود هموارسازی قیمت محصولات سوختی. 

 کاهش نوسانات قیمت داخلی سوخت . 

  .تسهیل گذار به مرمله آزادسازی قیمت 

 

 گذاری خودکار طرامی یک مکانیزم قیمت

 گذاری خودکار شامل چهار مرحله است. طراحی یک مکانیزم قیمت

و  های توزیعواردات، حاشیه ای واضح میان قیمت واقعی داخل و هزینهمرحله اول، تعیین ساختار قیمت است. ساختار قیمت، رابطه

فرمول و ساختار قیمت باید شفاف و در دسترس عموم دهد. قیمت بنزین را نشان میدهد. جدول زیر، ساختار سطوح مالیاتی را نشان می

ها حضور داشته باشند؛ چرا که چنین اطلاعاتی به افزایش آگاهی عمومی یابد که یارانهتر میباشد. این موضوع زمانی اهمیت فزون

 کند. ها کمک مینسبت به هزینه یارانه
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 ساختار قیمت بنزین -93-3جدول 

 
 المللی پولمنبع: صندوق بین

توان هزینه واردات را به های ساختار قیمت است. برای مثال، میمرحله دوم، به کارگیری یک جدول زمانی برای به روزرسانی مولفه

مزد، ها، مانند دستای به روز کرد که با تغییر هزینهتوان هر شش ماه و بر اساس قاعدههای توزیع را میصورت ماهانه به روز کرد. هزینه

های توان براساس مطالعات دقیق بازاری، در یک چرخه سه تا پنج ساله، به روزرسانیتأمین مالی ارتباط دارد. همچنین می حمل و نقل و

 تری انجام داد. اساسی

های ای است که تعیین کند قیمت خرده فروشی، در چه زمانی و به چه مقدار باید تغییر کند. برای مثال، قیمتمرحله سوم، ایجاد قاعده

ور کامل رخ های داخلی به طتوانند ماهانه تغییر کنند تا اطمینان حاصل شود که انتقال تغییرات قیمت واردات به قیمترده فروشی میخ

دهد. اگر چنین نباشد، اصل اساسی این است که تفاوت بین تغییر در قیمت واردات و قیمت خرده فروشی باید در تغییر سطح مالیات می

توان برای کاهش نوسان قیمت در کوتاه همچنین مینباید بر سایر اجزای ساختار قیمت اثر بگذارند. منعکس شود. آنها 

  مدت، یک مکانیزم هموارسازی در نظر گرفت.

گذاری خودکار و ارائه گزارش شفاف عملکرد خود به مرحله چهارم، ایجاد یک نهاد مستقل است که مسئولیت اجرای مکانیزم قیمت

باشد. این امر کمک خواهد کرد که اصلاحات پایدارتر باشد. همچنین باید به مردم نشان دهد که تغییرات قیمت با تغییر  عموم را داشته

به وقوع  گذاری سوختزدایی از قیمتشود و خارج از کنترل دولت است. این بدان معناست که سیاستالملل تعیین میهای بینقیمت

 پیوسته است. 

 قیمتمکانیزم هموارسازی 
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توان از یک مکانیزم هموارساز قیمت استفاده همانگونه که در بخش پیشین اشاره شد، برای کاهش نوسان قیمت در کوتاه مدت، می

های متحرک وجود دارند که در اینجا به طور خلاصه معرفی کرد. اصولا دو مکانیزم هموارسازی قیمت یعنی نوارهای قیمتی و میانگین

 گردند. می

یمتی کنند. برای مثال، نوارهای ققیمتی، یک سطح حداکثری را برای تغییرات قیمت داخلی  خرده فروشی سوخت تعیین مینوارهای 

های خرده فروشی در بازه زمانی یک درصد بدین معناست که قیمت ۹درصد یا هر عدد دیگری باشند. نوار قیمتی  ۲۹یا  ۵، ۹توانند می

های واقعی درصد افزایش نخواهند داشت و معنای دیگر آن این خواهد بود که قیمت ۹بیش از  – دیگری زمانی بازه هر یا –ماهه 

درصد کاهش نخواهند داشت. این تفسیر در رابطه با هر نوار قیمتی دیگری نیز برقرار خواهد بود. لذا تغییرات قیمت  ۹سوخت بیش از 

ن های متحرک است. ایشوند. مکانیزم دوم هموارسازی، روش میانگینسوخت، در یک نوار تغییر قیمت حداقلی و حداکثری محدود می

د. این بندکند. این مکانیزم، هموارسازی را در رابطه با میانگین گذشته هزینه واردات به کار میمکانیزم به روش دیگری عمل می

زی قیمت خرده فروشی سوخت باشیم، به یک تواند دو، چهار یا شش ماهه باشد. در هر دو مکانیزم اگر خواهان هموارسامیانگین می

کند که قیمت خرده فروشی در حاشیه آنچه در مکانیزم هموارسازی تعدیل کننده نیازمند خواهیم بود. تعدیل کننده اطمینان حاصل می

 توافق شده است، باقی بماند. 

 زیر، نوسانات مالیات را تحت شکلای مالیاتی است.های هموارساز، کاهش نوسانات مربوط به درآمدهنکته مهم در استفاده از مکانیزم

گذاری دولت و با وجود ثبات توان دریافت که در صورت قیمتمی شکلدهد. با توجه به این های مختلف هموارسازی نشان میمکانیزم

 رویکرد عبور کامل )آزادسازیها، بیشترین نوسان مالیات را شاهد خواهیم بود )روند مشکی رنگ(. در نقطه مقابل، زمانی که از قیمت

کنیم. دلیل این امر ها مشاهده نمیبریم، هیچ گونه نوسانی در مالیاتهای هموارساز قیمت( بهره میها  بدون وجود مکانیزمکامل قیمت

کنندگی ها نقش تعدیل شود و مالیاتآن است که نوسانات قیمت جهانی به طور کامل در قیمت نهایی مصرف کننده منعکس می

 نخواهند داشت.

 

 روند مالیاتی با به کارگیری رویکردهای مختلف قیمتی -93-3 شکل
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 المللی پولصندوق بین منبع:

های هموارسازی میانگین متحرک و نوار قیمتی، بین دو حالت فوق یعنی سیاست دولت و ها در صورت استفاده از مکانیزمروند مالیات

تر خواهند بود و هر چه قیمت خرده ها پرنوسانها هموارتر باشند، مالیاتگیرد. در کوتاه مدت، هر چه قیمترویکرد عبور کامل قرار می

تر خواهد بود. نکته حائز اهمیت در اینجا آن است که نوسان کمتر در قیمت فروشی با قیمت جهانی بیشتر تعدیل شود، مالیات باثبات

ها نیز برای تامین توانند با قیمت جدید کنار بیایند. از سوی دیگر، نوسان کمتر مالیاتا مینهایی برای مصرف کنندگان مناسب است و لذ

مالی دولت و به طور غیرمستقیم برای شهروندان مناسب است. بنابراین اقدام بهینه کدام خواهد بود؟ این که دولت کدام مکانیزم 

مت و نوسان مالیات بستگی دارد. این بده بستان نیز به نوبه خود، به تامین بین نوسان قی ۲۵۸کند به بده بستانهموارسازی را انتخاب می

مالی دولت وابسته است. برای مثال، کشوری که باید کسری بودجه خود را کاهش دهد یا به دنبال مخارج بیشتر در زمینه رفاه اجتماعی 

 دهد.    است، نوسان کمتر مالیات را بر نوسان کمتر قیمت ترجیح می

 های سیاستی جهت کاهش اثرات اصلاح  یارانهواکنش-1-3

رژی( های داخل )در غیاب یارانه انهای بین الملل بروزرسانی شوند و لذا قیمتشود تا قیمت داخلی با قیمتاصلاح بازار انرژی موجب می

 ده شود تا اثرات نامطلوب ناشی از اصلاحافزایش شدیدی را تجربه خواهند کرد که به تورم منجر خواهد شد. لذا باید تدابیری اندیشی

 ها به حداقل برسد. یارانه

 

 اثرات اصلاح یارانه بر تورم 

هر اصلاح یارانه، با تعدیل قیمت افزایشی یک یا چند محصول انرژی روبرو خواهد شد. این افزایش قیمت در محصولات انرژی، نرخ 

ای نسبی جدید تعدیل یابد. این در حالی است که در طی فرآیند تعدیل، سیاست هدهد و اقتصاد باید با قیمتها را افزایش میقیمت

                                                 
158 Trade Off 



233 

 

پولی باید از افزایش تورم اجتناب ورزد. مهم است که در تحلیل اثرات اصلاح یارانه بر تورم، میان دوره زمانی کوتاه مدت و میان مدت 

 تفاوت قائل شویم. 

ر خودکار موجب اولین مرحله از افزایش تورم کل خواهند شد. میزان این افزایش در کوتاه مدت، افزایش قیمت محصولات انرژی به طو

واند تبه وزن محصولات انرژی در شاخص قیمت مصرف کننده بستگی دارد. در مرحله بعد یعنی در میان مدت، دینامیک قیمت می

ها و فشار تقاضایی است که برای بازتابی از هزینه ، تحت تاثیر قرار گیرد. این اثرات۲۶۹و تورم مبنا ۲۵۰توسط اثرات ثانویه بر تورم کل

 در اقتصاد و یا میخکوب نشدن مناسب انتظارات تورمی ریشه داشته باشد.   ۲۶۲سازیهای نمایهتواند در مکانیزممثال می

دچار شوک  tا در زمان هاقدام به اصلاح یارانه کند و قیمت tدرصد باشد و دولت در زمان  ۱اگر فرض کنیم نرخ تورم هدف دولت برابر 

ماه هستیم )خط قرمز  ۲۱شوند ، آنگاه دو سناریو محتمل است. اول، تورم گذرا است و بنابراین شاهد افزایش نرخ تورم سالانه به مدت 

ویه گردد و لذا انتشار شوک وجود ندارد و اثرات ثانماه، نرخ تورم به سطح اولیه خود باز می ۲۱رنگ(. در این صورت پس از گذشت 

شوند. دوم، تورم مانا است و شوک اولیه، بازگشتی ندارد و انتشار شوک موجب تورم بیشتر محصولات شده که در نهایت به حداقل می

 شود )خط سبز رنگ(. افزایش تورم مبنا منجر می

 ل بستگی دارد.واکنش سیاست پولی بانک مرکزی به اندازه و سطح مانایی اثرات اصلاح یارانه بر تورم مبنا و تورم ک

 

 

 اثرات اصلاح یارانه بر تورم -91-3 شکل

                                                 
۲۵۰ Headline inflation 
۲۶۹ Core inflation 
۲۶۲ indexation 
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 المللی پولصندوق بین منبع: 

اندازه و درجه مانایی اثرات به طراحی برنامه اصلاح یارانه بستگی دارد. این موارد شامل سرعت تعدیل و حوزه اصلاح است. میزان 

افزایش قیمت و توالی آن تحت تاثیر عوامل زیادی قرار دارد؛ از جمله میزان تعدیل مالی مورد نیاز و نیز اندازه شکاف بین قیمت خرده 

یار. لذا هر چه شکاف قیمتی بیشتر باشد، تعدیل )افزایش( قیمت مورد نیاز برای حذف یارانه بیشتر خواهد بود. برای فروشی و قیمت مع

درصد است. این بدان معنی است که قیمت انرژی برای مصرف  ۸۹مثال در برخی کشورهای صادر کننده نفت، این شکاف قیمتی حدود 

برابری قیمت مصرف کننده است. این  ۸ای در یک سال، مستلزم افزایش حذف چنین یارانهدرصد از هزینه عرضه است.  ۱۹کننده تنها 

درصد خواهد بود. حتی اگر این  ۷۹سال به طول بینجامد، افزایش سالانه قیمت حدود  ۹در حالی است که اگر قرار باشد حذف یارانه 

ها ها را نیز به حساب بیاوریم، این افزایشرسد. حال اگر مالیاتمی درصد ۸۹سال افزایش یابد، افزایش سالانه قیمت به حدود  ۵بازه به 

 به مراتب بیشتر خواهند بود.  

شوند تا اثرات ثانویه با احتمال بیشتری روی دهند. عامل بعدی، گذارند و موجب میهای بزرگ قیمتی بر انتظارات تورمی اثر میتعدیل

شود یا تعداد زیادی از محصولات انرژی را در حات تنها شامل یک محصول انرژی میجامعیت و گستردگی حوزه اصلاح است. آیا اصلا

 شود؟ گیرد یا شامل صنایع و کسب و کارها نیز میها تنها خانوارها را در نظر میگیرد. آیا اصلاح یارانهبر می

کند. ست، میزان اثر مستقیم را تعیین میبه طور کلی، وزن انرژی که قیمت آن در سبد شاخص قیمت مصرف کننده در حال افزایش ا

ایع و دهد. برای مثال، گاز ماین در حالی  است که میزان استفاده از آن به عنوان ورودی متناوب در اقتصاد، اثر غیرمستقیم را شکل می

قیم آنها که اثرات غیرمستشوند، اثرات مستقیم قابل توجهی خواهند داشت، در حالی نفت سفید که عمدتا توسط خانوارها استفاده می

شوند. نفت خالص عمدتا دارای اثرات غیرمستقیم است، زیرا ای استفاده نمیممکن است قابل توجه نباشد زیرا به عنوان نهاده واسطه

م و غیرمستقیم قی، اثر مستشودشود. برق نیز با توجه به اینکه هم توسط خانوارها و هم در صنایع استفاده میبیشتر در صنایع استفاده می
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رات، صادق است. از سوی دیگر مانایی اث -البته به میزان کمتری  -قابل توجهی خواهد داشت. این گزاره در مورد گازوئیل و بنزین نیز  

ر تشود. در اقتصادهایی که شدت انرژی بالایی دارند، افزایش قیمت انرژی، اثرات قویدر اقتصاد نیز مربوط می ۲۶۱به میزان شدت انرژی

 و ماناتری بر تورم خواهد داشت. 

کالا  المللی قیمتبندی اصلاح یارانه بر اساس چرخه بینعوامل دیگری نیز در مانایی اثرات اصلاح یارانه موثرند. برای مثال، زمان

ها هستند، چرا که هزینه مالی اهمیت دارد. معمولا وارد کنندگان نفت در مرحله رونق چرخه قیمت کالایی، مجبور به اصلاح یارانه

ین شود تا اثرات ثانویه تشدید شوند. به همدهد و موجب میشود. این امر فشارهای تورمی اولیه را افزایش میناپایدار می هافزاینده یارانه

ل اترتیب، در اقتصادهایی که در آنها مازاد تورم و مازاد فشار تقاضا وجود دارد، افزایش قیمت انرژی احتمالا اثرات ثانویه بیشتری به دنب

، شویم. وجود بازارهای سیاهای روبرو میها زیاد باشد، با کمبود محصولات یارانهبسیاری از موارد، چنانچه مقادیر یارانهخواهد داشت. در 

ورم ها لزوما تاثیر قابل توجهی بر تهای رسمی قرار گیرند. در چنین حالتی، حذف یارانهها بسیار فراتر از قیمتشود تا قیمتموجب می

به فشارهای تورمی  LPGدرصدی قیمت سیلندر  ۶۹اتفاق افتاد که در آن افزایش  ۱۹۲۹ورد در مصر و در سال نخواهد داشت. این م

 چندین برابر قیمت رسمی بود.  LPGچندان اضافه نکرد چرا که قیمت دقیق سیلندر 

ان میخکوب ت تورمی میان مدت چندعامل دیگر اعتبار سیاست پولی است. در کشورهایی که سابقه ضعیفی در کنترل تورم دارند، انتظارا

شود. شوک قیمت سوخت ممکن است انتظارات عمومی را نسبت به تورم بزرگ در آینده افزایش دهد. این امر فشارهای ناشی از نمی

ت پولی سکند. به طور کلی، هرچه اعتبار سیاسازی  دارد، تقویت میتقاضا را که ریشه در فرآیند چانه زنی دستمزد یا مکانیزم نمایه

 .تر باشد، اثرات ثانویه بیشتر خواهند بودپایین

زینه ها در انتقال کامل هعامل مهم دیگر، میزان رقابت در اقتصاد است. این عامل بسیار مهم است زیرا تعیین کننده توانایی بنگاه

تر ها برای حفظ سود و سهم بازار بیشتهای انرژی به مصرف کنندگان است. هرچه میزان رقابت بیشتر باشد، فشار وارد بر شرکنهاده

 دهد. شود. این امر به نوبه خود، اثر تعدیل قیمت انرژی بر تورم را کاهش میمی

 نحوه واکنش سیاست پولی

ت هزینه های شدیدی باشد که ممکن اسواکنشهای قیمتی ناشی از اصلاح یارانه، باید اجتناب از واکنش بهینه سیاست پولی به شوک

را افزایش دهند و از سوی دیگر باید به حفظ ثبات کمک کرده و ریسک انتشار شوک را به حداقل برساند. به طور کلی، ممکن محصول 

است قضاوت بانک مرکزی اینگونه باشد که اثرات، مقطعی هستند و تاثیر محدودی بر تورم دارند و بنابراین تصمیم بگیرد که با اثرات 

 -ها نسبی را مجددا تنظیم کند. منطق سیاست پولی سازگار شونده این است که حفظ تورم در همه زمانهای اولیه وفق یابد و قیمت

بسیار پرهزینه خواهد بود. با گذشت زمان، بانک مرکزی قادر خواهد بود تا با دقت بیشتری به ارزیابی  -از نظر ضرر و نوسانات تولید 

ای وجود دارد. اجازه گسترش فشارهای تورمی ممکن است  واکنش بین دوره ۲۶۹بستان مانایی اثرات بپردازد. با این وجود، نوعی بده

بانک  های شاخص قیمت مصرف کننده،های پولی در آینده را به دنبال داشته باشد. با ظهور اثرات ثانویه بر سایر مولفهشدید سیاست

یت ی باید با توجه به مشخصات ساختاری اقتصاد و موقعهای پولمرکزی باید سیاست پولی را انقباضی کند. همچنین واکنش سیاست

کاهد. در مقابل، در ها میای آن اتخاذ شود. اعتبار بالاتر بانک مرکزی، از میزان واکنش مورد نیاز جهت حفظ ثبات قیمتچرخه

                                                 
۲۶۱ Energy Intensity 
۲۶۹ Trade-off 
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های در قیمت بار افزایش حتی یک سازی فراگیر است،اقتصادهایی که اعتبار بانک مرکزی در سطح پایینی قرار دارد و سازوکارهای نمایه

های پولی تواند انتظارات تورمی را متزلزل کند و اثرات ثانویه بزرگی را ایجاد کند. آنگاه مهار تورم به تشدید انقباض سیاستانرژی می

 دتر نیز نیاز است. نیاز دارد، در حالی که هنگام وجود فشار تقاضای مازاد و تورم بالاتر از تورم هدف، به یک واکنش پولی شدی

 

 های تامین اجتماعی کاراطرامی شبکه

 است. در طراحی شبکه تامینانتخاب گروه هدف و چاونای تعریف آن های تامین اجتماعی کارا، اولین گام در طراحی شبکه 

ای در خطر فقر گرفتار هگذاری فقرا، آن دسته از افرادی را حذف کند که پس از اجرای اصلاحات یاراناجتماعی ممکن است صرف هدف

پذیر جمعیت که احتمال دارد در مقابل یک شوک اقتصادی فقیر شوند، از اهمیت بالایی آیند. بنابراین تعمیم گروه هدف به گروه آسیب

ت ه اسبرخوردار است. در برخی از کشورها و جایی که ملاحظات مالی محدود نبوده است، گروه و جامعه هدف فراتر از فقرا تعمیم یافت

درصد  ۷۹، اصلاحاتی را انجام داد که ۱۹۲۱های کم درآمد طبقه متوسط را تحت پوشش قرار دهد. برای مثال، اردن در سال تا گروه

، آستانه واجد شرایط بودن برای ۱۹۲۱و نیز در اندونزی در سال  ۱۹۹۸پایین جامعه را هدف قرار داد. در جمهوری دومنیکن در سال 

شد. این های پیشین انتقال نقدی مشروط استفاده میگذاری در برنامهای بود که برای هدفتر از آستانهمند جامعانتقالات نقدی هدف

 کند. افزایش آستانه به حصول اطمینان از حمایت گسترده از اصلاحات کمک می

 د متناسب با اثرات مستقیم و غیرمستقیمعامل مهم دیگر، میزان جبران است. میزان جبران، یا ارزش انتقالات نقد به گروه هدف، بای

بر باشد و آنها را در ها ممکن است از نظر مالی هزینهها باشد. اگرچه، دور نگاه داشتن کامل گروه هدف از افزایش قیمتاصلاح یارانه

های شتر ممکن است انگیزههای جدید قیمتی قرار دهد و در نهایت انگیزه مازاد مصرف را در آنها ایجاد کند. مقدار بیمعرض سیگنال

نامطلوبی را در بازار کار ایجاد کند. به همین جهت، میزان جبران باید به کمترین درآمد فقیرترین خانوار محدود شود. در عمل، برخی از 

ران ای جباند. عامل مهم بعدی، مدت زمان اعطکشورها میزان جبران را به تغییرات سطح عمومی قیمت یا حداقل دستمزد مرتبط کرده

های اصلاحی بلند مدت، ایجاد حس استحقاق است. انتخاب افق زمان اعطای جبران به ملاحظات زیادی بستگی دارد. ریسک برنامه

ای فراتر از طول عمر مفید آن است. بنابراین انتخاب بین اقدامات موقتی و دائمی نیز توسط در افراد و استمرار اعطای جبران در بازه

تواند به خانوارهای فقیر کمک کند تا از دریافت مبالغ های مکمل با هدف درآمدزایی میشود. افزودن برنامهتعیین می ملاحظات مالی

 جبرانی و کمکی در بلند مدت رهایی یابند.  

 محاسبه ابعاد یارانه پنهان انرژی در ایران-8-3

در این بخش یارانه پنهان انرژی در ایران ذیل فروض جدول زیر مورد محاسبه قرار گرفته است. همانطور که از جداول مشخص است 

هزار میلیارد تومان یارانه پنهان برق و گاز طبیعی  ۸۸۰های نفتی و هزار میلیارد تومان یارانه پنهان فراورده ۸۸۹حدود  ،۲۹۰۰در سال 

هزار میلیارد تومان یارانه پنهان انرژی وجود دارد. نکته مهم در خصوص ابعاد یارانه این است که در این  ۲۹۹۹و در مجموع حدود 

های مرجع ذکر شده وجود داشته و لذا منابع در نظر گرفته های با قیمتمحاسبات فرض شده است که امکان فروش تمامی فراورده

مند آن است که در صورت وجود مازاد امکان صادرات و دسترسی به منابع مالی آن وجود شده امکان حصول دارد. قاعدتا این فروش نیاز

میلیون تومان به ازای هر فرد ایرانی است که  ۲۵حدود  ۲۹۰۰ی یارانه پنهان در سال سرانه داشته باشد. با در نظر گرفتن این فروض،

 میزان آن قابل توجه است. 
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 میلیارد ریال - 9111سال  یارانه پنهان انرژی در -91-3جدول 

 

مصرف 

)میلیون لیتر 

 در روز(

قیمت    

 )ریال/ لیتر(

قیمت فوب 

 )دلار/لیتر(

نرخ عوارض و 

مالیات بر 

ارزش افزوده 

 )درصد(

ارزش داخلی 

 فرآورده

ارزش فوب 

 فرآورده

ارزش 

عوارض و 

مالیات بر 

 ارزش افزوده

 یارانه سوخت

 ۲،۸۰۷،۱۹۱ ۲۸۱،۲۹۰ ۲،۰۷۲،۹۹۹ ۶۲۵،۰۹۸ %۹۹ ۹.۹ ۱۱،۵۹۹ ۷۵ بنزین معمولی

 ۲۹۹،۶۱۰ ۲۵،۶۱۵ ۲۸۵،۷۲۱ ۶۷،۷۹۸ %۹۹ ۹.۸ ۹۵،۹۹۹ ۵.۹ بنزین سوپر

 ۷۶،۹۵۹ ۲۶۶ ۷۷،۹۸۸ ۲،۱۹۵ %۲۶ ۹.۸ ۲،۵۹۹ ۱.۱ نفت سفید

 ۲،۷۵۵،۷۸۷ ۲۹،۸۶۷ ۲،۸۱۲،۱۹۸ ۷۵،۸۸۸ %۲۶ ۹.۹ ۹،۹۹۹ ۶۰.۹ نفت گاز غیر نیروگاهی

 ۵۱۹،۹۹۱ ۵۹ ۵۱۹،۹۸۸ ۹۶۲ %۲۶ ۹.۹ ۵۹ ۲۰.۸ نفت گاز نیروگاهی

 ۱۶،۸۵۸ ۲۷۸ ۱۸،۹۹۱ ۲،۷۵۱ %۲۲ ۹.۱ ۹،۹۹۹ ۲.۶ نفت کوره غیر نیروگاهی

 ۱۸۵،۹۵۹ ۱۵ ۱۸۵،۱۸۹ ۱۵۶ %۲۲ ۹.۱ ۵۹ ۲۸ نفت کوره نیروگاهی

 ۱۸۸،۸۹۰ ۸۲۸ ۱۸۰،۹۸۹ ۵،۹۵۰ %۰ ۹.۹ ۲،۱۶۹ ۲۲ گاز مایع

 ۵ ۶،۹۹۹ ۹.۸ ۹۹% ۲۹،۰۵۹ ۲۷۵،۱۹۹ ۱،۵۱۷ ۲۶۶،۷۷۷ (ATK) سوخت هوایی

 ۹.۱ ۲۱،۹۹۹ ۹.۸ ۹۹% ۸۷۶ ۷،۹۹۸ ۱۹۱ ۶،۹۹۸ (JP4) سوخت جت

 ۸،۷۲۲،۷۵۸ ۲۷۲،۷۰۹ ۵،۹۲۰،۰۸۸ ۷۷۰،۰۸۷ جمع کل

 ۲۲۹،۶۲۹ هزینه انتقال، توزیع و فروش

 ۸،۸۱۱،۹۶۷ های نفتیجمع یارانه فرآورده

 
مصرف )میلیارد متر 

 مکعب در سال(

میانگین قیمت 

داخلی 

 )ریال/مترمکعب(

صادراتی قیمت 

 )دلار(

ارزش داخلی گاز 

 طبیعی
 ارزش صادراتی

مالیات بر ارزش 

 افزوده سی ان جی
 یارانه گاز طبیعی

 ۸،۹۹۰،۱۹۲ ۱،۷۹۵ ۸،۵۱۷،۱۹۹ ۱۱۹،۷۹۸ ۹.۲۷ ۲،۹۵۶ ۱۹۰ گاز طبیعی

 

مصرف )میلیارد 

کیلووات ساعت در 

 سال(

میانگین قیمت 

داخلی 

)ریال/کیلووات 

 ساعت(

 یارانه برق ارزش تمام شده ارزش داخلی برق )ریال/کیلووات ساعت(قیمت تمام شده 

 ۲۸۹،۰۹۹ ۹۷۸،۹۹۹ ۲۰۷،۲۹۹ ۲،۸۹۹ ۷۹۹ ۱۷۹ برق

 ۸،۸۰۹،۲۹۲ جمع یارانه برق و گاز طبیعی

 ۲۹،۹۲۱،۸۰۸ کل یارانه پنهان انرژی

 

 سیاستهای ممایتینقش بازار انرژی در اجرای : بازار انرژی ایران و یبندجمع-1-3

نهایت باید گفت که پیش از پرداختن به اصلاح بازار انرژی باید درک درستی از مشکل ساختاری بازار انرژی در ایران بدست آورد. در 

آیند هاست نه محصول یک فرشود آن است که اصلاح بازار انرژی که عمدتا ناظر بر اصلاح قیمتالذکر استنباط میآنچه از مطالب فوق

، های انرژی رخ داده استه یک اصلاح اقتصادی عمیق است. آنچه در گذشته به عنوان اصلاح قیمت حاملسیاسی گذرا بلکه نتیج

نتیجه یک اصلاح اقتصادی نبوده است بلکه ناشی از این موضوع بوده است که قیمت محصولات انرژی نسبت به قیمت سایر کالاها 

هشی بزرگ بوده است. این کاهش قیمت نسبی به مصرف کنندگان این )تورم عمومی( کاهش یافته است و هر از چند گاه نیازمند ج
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محابا به مصرف انرژی بپردازند و در نتیجه شاهد میزان بالایی از مصرف انرژی در کشور باشیم. بنابراین دهد که بطور بیسیگنال را می

ا رود و پس از مدتی مجددیشین از بین میرسد با گذشت زمان و ثابت ماندن قیمت محصولات انرژی، اثر جهش قیمت پبه نظر می

شود. لذا اصلاح بازار انرژی اولا باید بر اساس کاهش های بزرگ قیمتی حس میاحساس تعدیل قیمت محصولات انرژی در قالب جهش

ت که در وهله اسی عملکرد بازار انرژی باشد. بنابراین بطور خاص مسئله اصلی این ها باشد و ثانیا نوسان قیمت نتیجهعمومی قیمت

آورد اصلاح شود و در وهله بعدی، سازوکار تعدیل مستمر قیمت انرژی همچون وجود میاول، سازوکارهایی که تورم را در اقتصاد به

 سایر کالاها و خدمات در اقتصاد تعیین شود.  

های ا وجود اختصاص یارانه به کالاها و بخشها، نکات مهمی را در خود دارد. بدر همین حال، بررسی عملکرد قانون هدفمندسازی یارانه

های انرژی در بین کالاهای مشمول یارانه همواره بیشترین اهمیت را دارد. این اهمیت ناشی از گستره مختلف اقتصادی، بحث حامل

ع شوند. وضحسوب میهای انرژی و ماهیت ویژه آنهاست که علاوه بر کالای مصرفی، نهاده تولید نیز مهای پرداختی به حاملیارانه

التفاوت قیمت تکلیفی و بهای تمام شده آن عطف به های تأمین کننده انرژی از محل مابهموجود موجب ایجاد بدهی دولت به شرکت

های های کلی اصل چهل وچهارم قانون اساسی شده است. برای مثال، میزان بدهی( قانون اجرای سیاست۰۹احکامی چون ماده )

هزار میلیارد تومان برآورد شده که با تأدیه آن با استفاده از اسناد خزانه اسلامی،  ۹۱حدود  ۲۹۰۶عت برق تا پایان سال حسابرسی شده صن

های انرژی و به کاهش یافت. شایان ذکر است هدف اصلی قانون که افزایش قیمت حامل ۲۹۰۷هزار میلیارد تومان در سال  ۱۹.۹به 

های به موضوعاتی نظیر افزایش کارایی انرژی است، مغفول مانده است. در بخش مصرف حامل تبع آن کاهش مصرف و افزایش توجه

به دلیل ثابت ماندن قیمت بنزین طی سالیان متوالی  ۲۹۰۹میلیون لیتر در سال  ۵۵انرژی، به عنوان نمونه، مصرف روزانه بنزین از حدود 

میلیون لیتر در روز است. درخصوص برق  ۸۹در حدود  ۲۹۰۰رقم برای سال رسیده است. این  ۲۹۰۶میلیون لیتر در سال  ۷۸به بیش از 

میلیارد  ۱۶۵به  ۲۹۰۹میلیارد کیلووات ساعت در سال  ۲۸۸نیز ثابت ماندن قیمت )یا افزایش ناچیز آن( باعث شده مصرف برق از حدود 

بد. طبق قانون، دولت اجازه داشت خالص وجوه افزایش یا ۲۹۰۰میلیارد کیلووات ساعت در سال  ۱۷۹و  ۲۹۰۶کیلووات ساعت در سال 

درصد برای جبران  ۱۹درصد برای کمک به تولید و  ۹۹درصد برای کمک به خانوارها،  ۵۹حاصل از اجرای این قانون را به صورت )

ون مذکور رعایت های اجرای قانها در هیچ یک از سالهای دولت( مصرف کند. اما ترکیب مقرر در قانون هدفمند کردن یارانههزینه

ها را به خود اختصاص درصد از کل مصارف هدفمندسازی یارانه ۰۱های نقدی، حدود نشده است. به نحوی که در عمل، پرداخت یارانه

ون گرفت و با تصویب و اجرای قانداده است. گرچه قبل از اجرای قانون هدفمندی، منابع چشمگیری از بودجه کشور به یارانه تعلق می

های پایین جامعه های انرژی، منابع ایجاد شده موجب بهبود درآمد دهکرفت با واقعی شدن قیمت حاملها انتظار میی یارانههدفمند

های جامعه و عدم سال اجرای قانون، اختصاص یارانه یکسان برای همه دهک ۰های اقتصادی شود اما عملکرد و اصلاح ساختار بنگاه

های اقتصادی است. در این راستا اجرای قانون ضمن افزایش هزینه واحدهای وسعه ساختار بنگاهاختصاص منبعی برای اصلاح و ت

اجه های خصوصی( موهای جدی )بالاخص بنگاههای اقتصادی را با بحرانتولیدی در کنار ممنوعیت افزایش قیمت محصولات، بنگاه

ولتی و خصوصی، زمینه تضعیف بخش خصوصی در اقتصاد را فراهم های دهای نامتوازن دولت در حمایت از بخشکرد، و اعمال سیاست

  ۲۶۸آورد.

                                                 
 (۲۹۰۰های مجلس )مرکز پژوهش ۲۶۸ 
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نفعان های هدف، رایزنی با ذیبنابراین در راستای اصلاح بازار انرژی، مجموع راهکارهایی همچون التزام دولت به شناسایی دقیق گروه

ت جایگزینی های لازم جهتوالی زمانی و کالایی، ایجاد زمینهکارگیری رویکرد تدریجی مبتنی بر رعایت های اطلاعاتی، بهو ایجاد کمپین

یمتی های غیرقوری در زمینه تولید انرژی، مدیریت مصرف انرژی به روشسوخت، حمایت از بخش تولید، ارتقای فناوری و بهبود بهره

برای  در کنار لزوم تعریف یک چتر حمایتیبا این حال ابعاد بزرگ یارانه پنهان انرژی شود. به متولیان بخش انرژی کشور پیشنهاد می

کند. در شرایطی در دوران کرونا افت قیمت ها را دیکته میپذیر اجرای اصلاحات در بازار انرژی با هدف بازتوزیع یارانهخانوارهای آسیب

ه دلیل ن حال شرایط تحریم بروی سیاستگذار قرار داده بود با ایسازی اصلاحات در بازار انرژی پیشنفت فرصت مناسبی برای پیاده

چنان د، همشوطور که در فصل بعدی توضیح داده میعدم امکان دسترسی به منابع مالی این فرصت را محدود کرده بود. با اینحال همان

 کرد.  بازار انرژیهای مختلف ناظر بر بازار انرژی و بازتوزیع منافع موجود در این بازار اقدام به اجرای اصلاحات در توان ذیل سیاستمی
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 های ممایتیی سیاستهای بهینه در موزهفصل هفتم: گزینه

 مقدمه-9-1

در این فصل سیاستهای حمایتی استفاده شده مورد ارزیابی و بررسی قرار میگیرد و بر مبنای این ارزیابی پیشنهاداتی برای چگونگی 

طراحی بهتر سیاستهای حمایتی ارائه میشود. لازم به ذکر است که با توجه به اینکه بخش مهمی از زیان رفاهی ایجاد شده ناشی از 

رنطینه و تعطیلی مشاغل توسط دولت رخ داده است بخش مهمی از سیاستهای حمایتی ناظر بر چگونگی حمایت کرونا به دلیل اعمال ق

از اشتغال و کسب و کارها در دوران کرونا بوده است. با این حال اجرای این سیاستها نیازمند در اختیار داشتن ابزارهای مناسب سیاستی 

ی آسیب دیده است. در نبود چنین ابزارهایی اجرای سیاستهای حمایتی با اتکا به اطلاعات هابه ویژه چگونگی شناسایی مشاغل و بنگاه

 خانوار میتواند به نتایج بهتری منجر شود. در ادامه سیاسیتهای حمایتی در ایران ذیل اشکال مختلف آن مورد ارزیابی قرار میگیرد. 

 های ممایتی در ایرانارزیابی سیاست-3-1

ای مالیاتی ههای اعتباری ذیل حمایتهای اقتصادی از منظر تغییر مقررات و سیاستدولت در ایران در بخش بنگاه های حمایتیسیاست

های اعتباری بوده است که به صورت برای تعویق مالیات، حمایت بیمه تامین اجتماعی، حمایت در پرداخت عوارض و حمایت

اند، در نظر گرفته شده است. هر چند ه ذیل دستور دولت مجبور به تعطیلی شدههای سه ماهه( و ذیل اصناف مشخصی کدار)بازهمدت

یر کرده ها طی زمان تغیگانه اولیه یا مصادیق ذیل هر یک از آنها نیز ماهیت پویا داشته و برای مثال شمول این صنوف دهاین سیاست

 است. 

 های ممایتی دولت در ایرانسیاست -9-1جدول
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هزار میلیارد تومانی را برای مواجهه با آثار اقتصادی ناشی از بیماری کرونا در نظر گرفته است. فضای  ۲۹۹ای به علاوه، دولت بسته

کند های سیاستی را تعیین میها و وصول و دریافت منابع مالی برای طراحی بستهمالی هر اقتصاد که میزان انعطاف در افزایش هزینه

 های مالی در کشورهای مختلف بوده است. هر چند به دلیل اینکه شوک تعیین اندازه بستهعاملی موثر در 

ناشی از بیماری کرونا، سلامت آحاد مردم را تحت تاثیر قرار داده و مساله مرگ و حیات در میان بوده است، بخشی از قواعد مالی حاکم 

قیود برداشته شده است. برای مثال کشورهای اروپایی مستقل از میزان بر سیاستهای مالی در شرایط حاضر منعطف شده است و این 

اند که تا سقف یک درصد بودجه نسبت به افزایش کسریهای خود اقدام کنند. تفاوت در بدهی و کسری خود این امکان را پیدا کرده

ای های حمایتی در کشورهتا اندازه بستههای وارد شده به اقتصاد باعث شده است فضای مالی کشورهای مختلف در کنار ابعاد شوک

های حمایتی، تمایز بین ابزارها و اهداف مدنظر ذیل سیاستهای مالی و پولی است. در مختلف متفاوت باشد. نکته مهم در طراحی بسته

یق از طر های پولی و اعتباری عمدتا با سه هدف کاهش نرخ بهره سیاستی، خرید دارایی و تسهیل در استقراضحالیکه سیاست

های مالی دولت تعویق در مالیات، ضمانت دولت برای دریافت وام از طریق سپردن سپرده به گیری مناسب بوده است، سیاستوثیقه

حمایتی  هایهای حمایتی یا شبکه بانکی و ارائه یارانه دستمزد یا پرداخت نقدی به خانوارها بوده است. آنچه به عنوان بستهصندوق

های مالی بوده است که منابع آن به صورت شفاف و مشخص شود در واقع بستهسب با اندازه اقتصاد کشورها از آن یاد میکشورها و متنا

 ای تامین و تجهیز خواهد شد. از طریق منابع و ابزارهای بودجه

یلیارد تومان از طریق کاهش نرخ هزار م ۷۵هزار میلیارد تومانی ارائه شده توسط دولت در ایران،  ۲۹۹این در حالی است که در بسته 

هزار میلیارد تومان از منابع بانکی بوده و تنها یک میلیارد یورو برداشت از صندوق توسعه ملی و  ۶.۵ها بوده است، ذخیره قانونی بانک

. از بندی شوندی مالی طبقهتواند ذیل سیاستهاای، میمیلیارد تومان منابع بودجه ۵۵۹ها و منابع اندک مورد استفاده از هدفمندی یارانه

درصد تولید ناخالص داخلی است، جنبه سیاست مالی  ۹.۵هزار میلیارد تومانی بودجه دولت که حدود  ۲۹۹درصد بسته  ۱۹رو کمتر از این

ت یک شداشته و لذا بسته مالی طراحی شده توسط دولت در مقایسه با بسته سایر کشورها ناچیز است. لازم به ذکر است که حتی بردا

میلیارد یورویی از صندوق توسعه ملی نیز در صورتیکه امکان فروش ارز به دلیل شرایط تحریمی وجود نداشته باشد، عملا معنای سیاست 

 ۲۶۵پولی خواهد داشت و در نتیجه اندازه بسته مالی دولت ناچیز و نزدیک به صفر خواهد بود.

 بسته ممایتی دولت در ایران  -3-1جدول 

 یاست ممایتیس نوع ممایت

منابع مالی 

مورد نیاز 

)میلیارد 

 تومان(

 محل تأمین منابع مالی

 ممایت از خانوار

میلیون نفر )یک میلیون خانوار( در چهار  ۹حمایت نقدی از 

هزار تومان برحسب ابعاد  ۶۹۹هزار تومان تا  ۱۹۹مرحله بین 

 خانوار

 هامنابع هدفمندی یارانه ۲۹۹۹

                                                 
 در نظر گرفته شده است.  به میزان یک میلیون تومان میلیون خانوار ۱۹رای اعلام صورت گرفته در خصوص حمایت از خانوار، ارائه تسهیلات به خانوار بدر آخرین ۲۶۵ 
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 ۵۹و  ۹۹، ۲۵ترجیحی به مبلغ وام ودیعه مسکن با نرخ 

 میلیون تومان
 از محل منابع بانکی با کمک بانک مرکزی ۱۹۹۹۹

حمایت از چهار میلیون خانوار بصورت تسهیلات یک میلیون 

درصد و  ۸تا دو میلیون تومان بر حسب بعد خانوار با نرخ 

 التفاوت آن از محل بودجه دولت و منابع بانکیتأمین مابه

۷۹۹۹ 

منابع بانکی با کمک بانک مرکزی و از محل 

میلیارد تومان از محل بودجه سال  ۵۵۹تأمین 

۲۹۰۰ 

ممایت از بخش 

 933بهداشت و درمان

تأمین منابع لازم برای تأمین دارو، ماسک، تجهیزات پزشکی 

 هاو تأمین تخت و تجهیز بیمارستان
 از محل یک میلیارد یورو صندوق توسعه ملی ۲۱۹۹۹

 از محل یک میلیارد یورد صندوق توسعه ملی ۵۹۹۹ تجهیز صندوق بیمه بیکاری بیکاریاختصاص بیمه 

های ممایت از بنااه

 آسیب دیده

درصد به صاحبان کسب و  ۲۱اعطای تسهیلات، با نرخ سود 

 دیده که شاغلین خود را اخراج نکرده اند.کار آسیب
۷۵۹۹۹ 

از محل منابع بانکی به کمک کاهش نرخ ذخیره 

 بانکها قانونی

  ۲۹۹۹۹۹ جمع

 

ها در اثربخشی استفاده از ابزارهای مالی، توجه به فازهای چهارگانه یاد شده و اجرای سیاست متناسب ترین ویژگیبه علاوه، یکی از مهم

. به طور اندبندی مناسب بودهرغم این اهمیت، بخشی از سیاستهای در نظر گرفته شده در کشور ما فاقد رعایت زمانبا آن است. علی

ی نقدی به خانوارها که باید در زمان و به مقدار مناسب برای خانوارها در نظر گرفته شود تا انگیزه اعمال قرنطینه خانگی خاص پرداختها

ی که تاکنون اسازی شد به گونهرا افزایش دهد، اولا به مقدار ناکافی و ثانیا بدون در نظر گرفتن زمانبندی مناسب برای اجرای آن پیاده

عدی های اقتصادی  که در بخش باجرای این سیاست پیگیری شده است. به طور مشخص ارائه تسهیلات به بنگاهتنها یک مرحله از 

شود به دلیل عدم طراحی مناسب  و تاخیر زیاد در اجرا با استقبال چندانی مواجه نشد و باعث شد تا منابع در نظر گرفته به آن اشاره می

 شده برای آن صرف امور دیگری شود. 

ه ابعاد های سیاست پولی و به علاورسد بسته  سیاستی طراحی شده در ایران فاقد مولفهدر نظر گرفتن نکات یاد شده، به نظر میبا 

ت توان گفت که دولت سیاسسیاست مالی آن نیز بدون تامین مالی از بودجه و از طریق ابزارهای اعتباری دنبال شده است و لذا می

تصادی کشور در نظر نگرفته است که البته بخش مهمی از آن به دلیل فقدان وجود ابزارهای کافی و مشخصی متناسب با شرایط اق

ی واکنش اقتصاد ایران به شوک اقتصادی بیماری کرونا را متفاوت کند. با تواند نحوهمنابع مالی در دسترس بوده است که این امر می

های اتخاذ شده توسط کشورهای مختلف اعم از کشورهای در تفصیل سیاست در نظر گرفتن نکات گفته شده، در بخش اول ابتدا به

وزرسانی و اثار آنها رهای به کار گرفته شده در ایران بهحال توسعه، توسعه یافته ونفتی مورد بررسی قرار گرفته، سپس شرایط و سیاست

 گیرد. مورد بررسی تحلیلی قرار می

 ست پولی و مالی ایران با سایر کشورها های بسته سیامقایسه مولفه -1-1جدول 

                                                 
 میلیون یورو( به صندوق بیمه بیکاری اختصاص داده شده است.  ۱۹۹بخشی از منابع یک میلیارد یورو)حدود ۲۶۶ 
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 سیاست پولی ایران سیاست مالی ایران

تعویق مالیاتها و بازپرداختها برای 

 دوره سه ماهه

تعویق مالیاتها یا وامها از 

 طریق ابزارهای مالی
 نرخ بهره سیاستی ---

--- 

تسهیل دسترسی به منابع 

مالی از طریق اعطای ضمانت 

 دولتی

 داراییخرید  -----

هزار  ۷۵حفظ اشتغال در بسته 

 میلیارد تومانی از طریق سیاست پولی

 اعطای کمک به خانوار

مفظ اشتغال، کمک به خانوار 

 و سایر
 تسهیل استقراض ----

 

 ی اخیر کروناهای ممایتی دولت در دورهبررسی سیاست-1-1

 ممایت از اشتغال-1-1-9

ی کرونا های اقتصادی رسمی با تطابق وضعیت شغلی این واحدها پیش از دورهوام به بنگاهسیاست حمایت از اشتغال از طریق پرداخت 

تصادی های اقی آن حفظ اشتغال بنگاهها از طریق سنجش وضعیت واریز بیمه برای شاغلین آغاز شد و هدف اولیهبا عملکرد به روز آن

رط حفظ اشتغال ملاک دریافت وام اعلام شد با این حال طراحی نامناسب چه در ابتدا اعلام شد شاز طریق اعطای وام بود. در واقع آن

ها و بازگشت صنایع به فعالیت خود انجام شود، ها پس از بازگشاییسازی آن که باعث شد واریز این وامو تعویق بسیار زیاد در پیاده

های های حفظ اشتغال در کشورتر اشاره شد، سیاستطور پیشاثربخشی اجرای این سیاست را کاهش قابل توجهی داد. در حالیکه همان

اهش ی بنگاه برای تعدیل کمختلف از طریق اعطای یارانه دستمزد دنبال شده است و دولت این یارانه را به عهده گرفته و لذا انگیزه

ت عدم بازپرداخت یا عدم رعایت درصد و اعمال جریمه در صور ۲۱یابد، دولت در ایران حفظ اشتغال را از طریق اعطای وام با نرخ می

ی کرونا با عدم قطعیت زیادی مواجه هستند، از ابتدا مشخص بود های اقتصادی در دورهشروط دنبال کرده است. در شرایطی که بنگاه

واهد خکه اجرای این سیاست که سهم اصلی از جهت منابع مالی دولت را نیز به خود اختصاص داده است با استقبال چندانی مواجه ن

پذیری تعریف شد و میزان وام دریافتی بر اساس تعداد رسته مشمول دریافت این وام بر اساس شدت آسیب ۲۸شد. با این حال ابتدا 

وام  های تعریف شده و میزانها و تعیین مبلغی ذیل هر اشتغال به عنوان وام سازوکار اعطای وام مشخص شد. رستهاشتغال این بنگاه

 ه به صورت زیر است:در نظر گرفته شد

 وکارهای آموزش تعمیر رادیو و تلویزیون، آموزش کسب ای،های فرهنگی آموزشی، هنری و رسانهبخش مراکز و مجتمع

کشی، مجتمع آموزش اشتغال، آموزش نویسی، آموزش نقشهحسابداری، آموزش خیاطی، آموزش کامپیوتر، آموزش ماشین

 ها،ها، دبستانها و مراکز تفریحی، کتابخانههای هنری، موزهسینماها، گالریپزی، آرایش و پیرایش، آموزش شیرینی

اغل شوند که به ازای هر نفر شها، مدارس کودکان استثنایی و مراکز مشاوره آموزشی مشمول دریافت تسهیلات میدبیرستان

 .گیرندمیلیون تومان وام می ۲۶
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 هـای اری از وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی کـه در حوزهبرددر بخش موسسـات خصوصی، دارای پروانه بهـره

ن و های سالمندان و معلولاها، آسایشگاهدرمانـی و تشـخیصی اعم از آزمایشـگاهی و پاراکلینیکی فعال هسـتند، مهدکودک

شدت ده یا بهه اجبار تعطیل شتوانند از تسهیلات مذکور استفاده کنند که بسته به اینکه بمراکز توانبخشی و بازپروری می

 .توانند دریافت کنندمیلیون تومانی به ازای هر نفر شاغل را می ۲۵میلیون تومانی و  ۲۱اند تسهیلات آسیب دیده

 ،سازی، معرق بافی، حصیربافی،وکارهایی نظیر سفالگری، قیطانتوزیع و فروش صنایع دستی کسب یا در بخش مراکز تولید

میلیون تومانی به ازای هر نفر  ۲۱توانند از تسهیلات جنگلی، تاسیسات ساحلی و قالیبافان خاص می های عمومی وپارک

 .مند شوندبهره

 ونقل عمومی، تاکسیرانی، تاکسی تلفنی، های مترو، حملونقل عمومی مسافر درون شهری، ایستگاههمچنین در بخش حمل

های سرویس و بوس و اتوبوس داخل شهر و تاکسی، کرایه مینیهای ایاب و ذهاب کارکنان، اتوبوسرانی شهریسرویس

میلیون  ۶میلیون تومان وام و رانندگان  ۲۱اند که به ازای هر نفر شاغل کرایه سواری مشمول دریافت تسهیلات کرونا شده

 .کنندتومان وام دریافت می

ای تامین اجتماعی اعلام شد اما با مشخص شدن عدم استقبال های با کد بیمهبنگاه در حالیکه در ابتدا جامعه هدف اجرای این سیاست

د که در های فاقد کدبیمه نیز اضافه شهای غیررسمی از وضعیت بهتری برخوردار بودند، بنگاهها که قاعدتا نسبت به بنگاهاین بنگاه

میلیون  ۹میلیون نفر شاغل رسمی و  ۱.۸میولین نفر شامل  ۵.۸های یاد شده با اشتغال واحد بنگاه آسیب دیده در رسته میلیون ۹مجموع 

 نفر شاغل فاقد بیمه بوده است. 

 جامعه هدف وام اشتغال -9-1شکل 

 

 منبع: وزات تعاون، کار و رفاه اجتماعی
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هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شد که این میزان شامل  ۱۹.۵چنین میزان منابع در نظر گرفته شده با توجه به براوردهای صورت هم

های بزرگ حمل و نقل ریلی و هوایی میلیارد تومانی برای شرکت ۹۵۹۹رسته آسیب دیده و  ۲۸هزار میلیارد تومانی برای  ۱۹دو بخش 

 در نظر گرفته شد. 

 

 ترکیب وام بر مسب جامعه اشتغال -3-1شکل 

 

 منبع: وزات تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 

ای بود، مقرر شده بود وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری وزارت های با کدبیمهبا توجه به اینکه در ابتدا تمرکز بر بنگاه

د. با ها را اعلام کنارتباطات و فناوری اطلاعات از طریق ارسال پیامک به صاحبین مشاغل مشمولین این طرح را شناسایی و شمول آن

چنین بدهی ها به دلیل عدم تخصیص منابع مالی به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و همد ارسال پیامک به این بنگاهاین حال فراین

طور که اشاره شد اجرای طرح عملا که همانخانه به اپراتورهای تلفن همراه با تاخیر و کندی قابل توجه مواجه شد به صورتیاین وزارت

 هشت آغاز شد. های اردیبپس از بازگشایی

 ۷۷۵هزار پرونده با  ۲۰۲ی کارا که برای اجرای این سیاست در نظر گرفته شده بود، حدود نام در سامانهدر پایان مردادماه و ذیل ثبت

وام  تعاون، کار و رفاه اجتماعی درخواست ی وزارتهزار میلیارد تومان در سامانه ۲۲هزار نفر اشتغال و با حجم درخواست وام در حدود 

را ارائه داده بودند که این سامانه پس از بررسی پرونده افراد را به شعب مختلف بانکی معرفی کرده و این شعب از طریق تماس با افراد 

 اند. کردهنسبت به تشکیل پرونده و طی شدن مراحل اعطای وام اقدام می
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 عملکرد وام در پایان مردادماه-1-1شکل 

 

 تعاون، کار و رفاه اجتماعیمنبع: وزات 

 

میلیارد  ۰۶۹میلیارد تومان بوده است. از این رقم، معادل  ۹۷۵۸شهریورماه معادل  ۲۶حال، مجموع تسهیلات پرداختی تا تاریخ با این

رفت شگانه پرداخت شده است و پیهای چهاردهمیلیارد تومان به رسته ۱۷۰۲ونقل پرداخت شده و های بزرگ حملتومان به شرکت

ظر قواعد ها از منبرد این تسهیلات عدم شمول این وامهای در شعب بانکی با تاخیر زیاد مواجه بوده است. بخشی از تاخیر پیشپرونده

عیین میشد چنینی مشخص و تبایست مواردی اینبانکی مانند معوقات بانکی و چک برگشتی بوده است. در واقع در حالیکه از ابتدا می

 ها با مشکل مواجه شده و نتوانند تسهیلاتعدم در نظر گرفتن این موارد باعث شد تا بخشی از افراد در عین رجوع به بانک حالبا این

 دریافت کنند. به علاوه اخذ ضامن و وثیقه یکی دیگر از مسائلی بوده است که باعث کاهش نرخ واقعی تقاضای تسهیلات شده است. 

چنین  شکل دادن به های کوچک و متوسط و همبرای اعطای وام به ویژه بنگاه ۲۶۷ابزار ضمانت دولتدر واقع این عوامل لزوم تعریف 

ه برد اقدامات را دیکتای یا سند روشن به منظور تسریع در پیشهای فرابودجهای روشن و مشخص ذیل صندوقیک سازوکار بودجه

 رغم برگزاری جلسات متعدد منجر بها را نداشت و به همین دلیل علیهیک از این مولفهمیکند. اجرای سیاست حمایت از اشتغال هیچ

ی موج اول کرونا اثرگذار باشد، نگردید. بر اساس نظرسنجی صورت گرفته توسط وزارت تعاون، کار و رفاه ای که بتواند در دورهنتیجه

                                                 
در  همانطور که در فصل اول اشاره شد یکی از سیاستهای مهم اتخاذ شده توسط دولتها اعطای ضمانت توسط دولت برای اعطای وام به دلیل نبود یا 167

 دسترس نبودن وثیقه مناسب بوده است. 



247 

 

ه شرح زیر اند بتایید شده است اما تسهیلات نگرفتهها در بانک ی آناجتماعی، دلایل عدم دریافت تسهیلات برای افرادی که پرونده

 گردد. و عدم امکان تامین وثیقه باز می است که همانطور که مشخص است بخش اصلی آن به نبود ضمانت

 تسهیلات دریافت عدم دلایل –1-1جدول

 درصد 11 میلیون تومان 93در مورد وام تا  دریافت وثیقه

 درصد ۱۹ ضامن

 درصد ۱۹ چک برگشتی

 درصد ۲۹ داشتن اقساط معوقه

 درصد ۲۹ میزان بالای قسط

 درصد ۲۹ کوتاه بودن دوره  بازپرداخت وام

 
 منبع: وزات تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 

 های رفاهیممایت-1-1-3

درصد  ۵۸های آسیب دیده، اعطای وام یک میلیون تومانی)معادل های بلاعوض به گروههای رفاهی از خانوار ذیل پرداختحمایت

چنان در مراحل نخستین آن است و شواهدی برای حداقل حقوق( و اعطای وام ودیعه مسکن انجام شده است. وام ودیعه مسکن هم

ی های در دسترسی برای بررسی چگونگی شمول خانوارها یا نحوههای انتقالی بلاعوض نیز دادهارزیابی آن وجود ندارد. برای پرداخت

ی های دسترسی به منابع مالاستفاده از منابع مالی اختصاص داده شده، وجود ندارد. هر چند اعطای این تسهیلات با توجه به محدودیت

 برای خانوار از اهمیت بالایی برخوردار است. 

ها و به اتکای یارانه سرپرست خانوار پرداخت شده است، مطالعاتی پرداخت وام یک میلیون تومانی که بر اساس منابع بانکدر خصوص 

های اجرایی آن نیز قابل بررسی است. از نظر اثربخشی اعطای این وام با هدف کمک به خریدهای صورت گرفته است و به علاوه جنبه

دهد که پرداخت وام با مصرف های شاپرک نشان میهای تراکنشصورت گرفته بر اساس داده ۲۶۸ضروری خانوار صورت گرفت. مطالعه

بادوام همبستگی مثبت دارد در حالیکه اثرمعناداری بین مصرف بیشتر کالاهای با دوام یا خرید دارایی  دوام و نیمهبیشتر کالاهای بی

ف تعریف شده آن است. به علاوه ترکیب استفاده از منابع وام ذیل مخارج ها برای اهداشود که حاکی از استفاده از واممشاهد نمی

دوام شده که در بین این کالاها نیز خوراکی و آشامیدنی دهد دو سوم از این منابع صرف خرید کالاهای مصرفی و بیمختلف نشان می

ین سیاست با چالش عدم ایفای تعهدات سازمان بیشترین میزان را به خود اختصاص داده است. از منظر کلان با این حال اجرای ا

                                                 

168 Emergency loans and consumption: Evidence from COVID-19 in Iran,Thorsten Beck, Mohammad Hoseini, 

VOXEU 
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های نفتی است به دلیل افت ها که ورودی اصلی آن منابع حاصل فروش فرآوردهها مواجه بود. سازمان هدفمندی یارانههدفمندی یارانه

ری ی براوردهای اولیه کساجاری مواجه بود به گونهچنین کاهش تقاضای داخلی با کسری منابع در سالهای نفتی و همقیمت فرآورده

رغم این کسری بازپرداخت اقساط وام یک میلیون تومانی که داد. علیجاری را نشان میهزار میلیارد تومانی این سازمان برای سال ۵۹

این ا گرفت بهای عامل صورت میبه اتکای یارانه سرپرست خانوار بود از طریق ایفای این تعهد از سمت سازمان هدفمندی به بانک

حال تا پایان شهریور ماه سازمان هدفمندی اقساط مرتبط را بازپرداخت نکرد که معنای آن افزایش بدهی دولت به شبکه بانکی از 

 سو و از سوی دیگر کاهش انگیزه شبکه بانکی برای مشارکت در طراحی ابزارهای مالی مانند وام یک میلیونی است. یک

 های ممکن سیاستی برای ممایت از خانوارهاابزارهای و گزینهارزیابی از بندی: جمع-1-1

های گذشته، باعث افت قابل توجه در وضعیت رفاهی خانوارها شده است. افت وضعیت برآیند عملکرد نامناسب اقتصادی طی سال

از اقشار نیازمند مواجه است. رفاهی خانوار در حالی رخ داده است که دولت نیز با کمبود منابع مالی جدید برای حمایت غیرتورمی 

 های اقتصادیهای ارزی و ریالی ذیل ترازنامه دولت یا خانوار یا بنگاهی جاری افزایش قابل توجه در ارزش داراییویژگی خاص دوره

 های سیاستی در شرایط جاری محدود به چند مورد به شرح زیر است:بوده است. لذا به نظر میرسد گزینه

 ای و بازتخصیص آن م یارانهاصلاح نظا-1-1-9

است. مجموع  ۲۹۰۸هزار میلیارد تومان در سال  ۲۹۹ای احصا شده های بودجهبر مبنای گزارش سازمان برنامه و بودجه، میزان یارانه

لیارد تومان هزار می ۲۸۹های دولتی ای، منابع نهادهای عمومی غیردولتی و شرکتهای فرابودجهای از محل صندوقهای فرابودجهیارانه

 رسد. هزار میلیارد تومان می ۱۸۹های آشکار به شود. در نتیجه، جمع یارانهدر سال تخیمن زده می

شود. هزار میلیارد تومان برآورد می ۷۱ی بانکی در تعهد دولت در سال بالغ بر مجموع تسهیلات تکلیفی و تحت تضمین دولت از شبکه

هزار میلیارد تومان یارانه  ۸۰۹است. در مجموع هزار میلیارد تومان تخمین زده شده ۶۸۰الغ بر های پنهان بعلاوه، مجموع یارانهبه

 است.  ۲۹۰۸ای احصا شده که بیش از دو برابر بودجه دولت در سال ای و فرابودجه، بودجه۲۶۰پنهان

 ای کشور طرح کرد:توان پیشنهادات زیر در جهت اصلاح نظام یارانهرو میاز این

  ای از غیرنقدی و کالایی به نقدینظام یارانهتغییر 

 پذیرهای آسیببهبود سازوکارهای شناسایی گروه 

 هاحذف برخی از یارانه 

 ای از غیر نقدی به نقدیتغییر نظام یارانه

 

ط در حالیکه متوسشود. های انرژی و کالای اساسی و دارو است که به صورت یارانه پنهان داده مییارانه غیرنقدی شامل یارانه حامل

میلیون تومان و دریافتی  ۹.۱میلیون تومان است، میزان دریافتی دهک اول  ۲۹دریافت یارانه پنهان برای خانوارها ذیل این اقلام حدود 

                                                 
ه هایی ککنندگان و گروهی انرژی، بین مصرفگذاری پایین دولت به ویژه در حوزهیارانه پنهان در واقع هزینه فرصت منابعی است که به دلیل قیمت 169

 مندی از یارانه پنهان تابعی از میزان مصرف است. شود. قاعدتا میزان بهرهدسترسی به این منابع دارند توزیع می
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که برای کالاهای اساسی . این توزیع نابرابر برای تمامی اقلام یاد شده وجود دارد به طوری۲۷۹میلیون تومان است ۱۲.۹دهک دهم 

رسد برابر است. لذا به نظر می ۲۷برابر و برای بنزین حدود  ۲۵برابر، برای دارو  ۵برداری دهک دهم به دهک اول حدود بت بهرهنس

 ای از غیرنقدی به نقدی از طریق آزادسازی قیمتهای بالا توزیع شده است. تغییر نظام یارانهیارانه به صورت نامناسب و به نفع دهک

تواند منابع قابل توجهی را برای دولت ایجاد کند میزان پذیر علاوه بر آنکه مییت نقدی از خانوارهای آسیباین محصولات و حما

تواند به صورت معنادار بهبود دهد. به علاوه بررسی سطح قیمت کالاهای اساسی نهایی مانند پذیر را میهای آسیبمندی گروهبهره

ست حمایتی دولت نتوانسته است نقش موثری در کنترل قیمت داشته باشد به همین دلیل دهد سیابرنج خارجی، گوشت و مرغ نشان می

پذیر برای این نوع کالاها نیز به شدت محدود بوده است. پیشنهاد سیاستی در این بخش عدم تخصیص های آسیبمندی گروهمیزان بهره

برخوردار و تسهیل کننده نهایی کمها، حمایت نقدی از مصرفتومانی( به این دسته از کالا ۸۱۹۹یارانه ارزی ذیل نرخ ارز ترجیحی)

در گردش تولیدکنندگان است. اولویت اول پرداخت یارانه نقدی افراد فقیر و سه دهک پایین درآمدی هستند که با تامین مالی سرمایه

در واقع دولت تمامی  ۲۷۲ب خوبی قابل شناسایی هستند.های داده، از جمله پایگاه داده رفاه ایرانیان و اطلاعات بانکی خانوار با تقریپایگاه

ها را به جای آنکه از طریق بنگاه توزیع کند به سمت خانوار منتقل کرده و هر گونه سیاست حمایتی خود را از طریق شناسایی یارانه

پذیر ای  آسیبهسایی مناسبی از گروهپذیر و ذیل پرداختهای انتقالی به آنها صورت دهد. برای این منظور دولت باید شناهای آسیبگروه

 های اطلاعاتی به ویژه پایگاه رفاه ایرانیان و اطلاعات مربوط به شبکه بانکی با همکاریداشته باشد. این شناسایی میتواند از طریق پایگاه

ی رفاه ایرانیان اطلاعات مختلفمشترک وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، بانک مرکزی و سازمان برنامه و بودجه صورت گیرد. پایگاه 

ها و اطلاعات شبکه بانکی افراد را در اختیار دارد که میتواند برای شناسایی مورد استفاده قرار گیرد. چالش استفاده از از وضعیت دارایی

نکه با توجه به ایاین پایگاه عدم به روزرسانی مناسب ذیل محورهای مختلف اطلاعاتی تجمیع شده در این پایگاه است با این حال 

اطلاعات مربوط به تراکنشها و وضعیت حسابهای بانکی هر فرد، یکی از به روزترین شاخصها در سنجش وضعیت اقتصادی است و این 

 پایگاه به این اطلاعات دسترسی دارد، ابزار مناسبی برای شناسایی میتواند باشد.

 

 پذیرهای آسیببهبود در سازوکار شناسایی گروه

بگیری از نهادهای حمایتی مانند کمیته امداد یا بهزیستی درصد نیازمندان در دهک اول درآمدی مشمول طرح مستمری ۶۹ز بیش ا

رود که واقعا مستحق دریافت دهک بالای درآمدی هستند و انتظار می ۶درصد مستمری بگیران فعلی در  ۱۱نیستند و نزدیک به 

رغم های حمایتی نیز از میزان اصابت کافی برخودار نباشد. برای مثال  علیسایر طرح رسدمستمری نباشند. به علاوه به نظر می

ای قرار دارند. لازم آنها در سه دهک پایین هزینه %۹۲جمعیت کشور فاقد بیمه هستند که  %۲۹گسترش طرح بیمه همگانی حدود 

جهت افزایش دسترسی آنها به خدمات سلامت  های آنها نظیر استان محل سکونت شناسایی شود واست این افراد و ویژگی

ای نظیر اطلاعات بانکی خانوار و همچنین پایگاه رفاه های دادهای طراحی و اجرایی گردد. شناسایی این افراد به کمک پایگاهپروژه

دن ی با مشروط کرتوان ایجاد مکانیزم خودانتخابچنین در جهت بهبود سازوکارهای شناسایی میپذیر است. همایرانیان امکان

ها تنیاز از حمایحمایت به دسترسی به اطلاعات بانکی و درآمدی افراد جهت احراز نیازمندی، منجر به حذف اختیاری خانوارهای بی

های هزینه خانوار مرکز آمار ایران، و با توجه به اینکه کارمندان رسمی دولت در دهک-شود. به علاوه با توجه به اطلاعات درآمدمی
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درصد از کارمندان  ۰۹، ۲۹۰۸ها از دریافت یارانه خارج شوند. بر اساس اطلاعات بودجه خانوار در سال ایین قرار ندارند، این گروهپ

 دولت در شش دهک بالایی قرار دارند. 

راه داشته مپذیر را  به هتواند پوشش و شمول بیشتر اقشار آسیبچنین، تجمیع نهادهای حمایتگر ذیل یک صندوق رفاه میهم

 باشد و کارایی و اثربخشی استفاده از منابع را افزایش دهد. 

 هامذف برخی از یارانه
 

های انرژی و افزایش منابع پایدار در اختیار جهت بازتوزیع، دولت تنها دهد بدون اصلاحات در حاملنشان می ۲۷۱برآوردهای انجام شده

هزار  ۱۸۹متعهد به پرداخت  ۲۹۰۸منابع پایدار دارد. این در حالی است که دولت در سال هزار میلیارد تومان امکان پرداخت یارانه از  ۵۵

 شود. ای( میای و فرابودجهمیلیارد تومان یارانه آشکار) مجموع یارانه بودجه

 

 ها به منظور ایجاد جریان نقدی برای خانواراستفاده از دارایی-1-1-3

توان های مختلف است. به همین منظور میجاری افزایش قابل توجه در ارزش دارایی طور که اشاره شد ویژگی مهم شرایطهمان

 دهی کرد:اقدامات زیر را مبتنی بر دارایی و با هدف بهبود وضعیت رفاهی خانوارها سامان

 هایانکاعطای وام به خانوار متکی بر طلا یا ارزش سهام: در شرایط کنونی سازوکار اعطای وام متکی بر دارایی ذیل ب 

 رغم افزایش قابل توجه در ارزشپذیر است. با این حال و علیکارگشایی و از طریق وثیقه گذاشتن طلا توسط خانوار امکان

های کارگشایی افزایش نیافته و نسبت وام پرداختی به ارزش دارایی های اخیر میزان وام پرداخت شده در بانکطلا طی سال

گرم طلا مبلغ  ۸۹های کارگشایی در ازای ترهین حداقل ده است. در شرایط کنونی بانکوثیقه گرفته شده بسیار کوچک ش

کند که با در نظر گرفتن میلیون ریال تسهیلات جعاله پرداخت می ۲۹۹گرم طلا مبلغ  ۲۸۹میلیون ریال و ترهین حداکثر  ۹۹

شده است که نسبت ناچیزی است و به  درصد ارزش دارایی وثیقه گرفته ۵ارزش روز طلا میزان وام پرداخت شده حدود 

علاوه در صورت افت قابل توجه طلا ارزش وثیقه گرفته شده به مراتب بیشتر است. با توجه به اینکه سازوکار بانک کارگشایی 

 دهی باید انجامدر شرایط جاری وجود دارد و صرفا در صورت تامین منابع مالی یا بازتخصیص آن صرفا تعدیل میزان وام

تواند دسترسی خانوار به تسهیلات مالی را افزایش دهد. با توجه به فاصله ایجاد تناسب بین ارزش دارایی با میزان وام می شود،

قابل توجه بین ارزش دارایی، اعطای وام ذیل نصف ارزش دارایی وثیقه گذاشته شده میتواند مورد استفاده قرار گیرد. به علاوه 

طای گیری امن و اعتوان نسبت به وثیقهو تعریف سازوکار وام مبتنی بر این سهام نیز میاز طریق آزادسازی سهام عدالت 

 تسهیلات خرد به خانوار اقدام کرد.

 های دولت و نهادهای حاکمیتی در بورس قابل واگذاری سهام جدید شرکتهای حوزه انرژی: در شرایط کنونی ارزش دارایی

 ۲۷۹دولت یا سایر نهادهای حاکمیتی را به اقشار آسیب پذیر که سهام عدالت ندارندهای توان بخشی از داراییتوجه است. می

                                                 
سازمان برنامه و بودجه )کل منابع بدون منابع حاصل از نفت، میعانات گازی و  ۲۹۰۸درصدی منابع بودجه به منابع پایدار بر اساس گزارش سال  ۵۵با توجه به اتکای ۲۷۱ 

هزار میلیارد  ۵۵توان ادعا کرد تنها در حدود ای میهای بودجهصادرات گاز و همچنین منابع حاصل از واگذاری اوراق بهادار اسلامی دولت( اعمال این سهم به مجموع یارانه
 شوند.  ها از منابع پایدار تامین مالی میتومان از این یارانه

  اند.های پایین سهام عدالت دریافت نکردهمیلیون نفر از افراد در دهک ۶.۶۸بر اساس اطلاعات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی حدود  ۲۷۹
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تواند انگیزه برای اجرای بخشی از ها میهای پایین درآمدی قرار دارند منتقل کرد. انتقال این دارایییا افرادی که در دهک

تسهیل کرده و از اینجهت به صورت غیرمستقیم ای مانند اصلاحات در افزایش قیمت انرژی را نیز اصلاحات در نظام یارانه

 پذیر کمک کند. نیز به بهبود اقشار آسیب
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 مقدمه-9-8

ی عطفی در گسترش نقطه ۱۹۱۹فوریه  ۱۸چین شناسایی شد و در تاریخ  ۲۷۸در شهر ووهان ۱۹۲۰در دسامبر  COVID-19بیماری 

کشور برای اولین بار از تعداد بیماران چین فراتر رفت و با شیوع در آسیای  ۵۸این ویروس رقم خورد. در این تاریخ میزان بیماران در 

درصد از اقتصاد جهانی  ۸۹خاورمیانه )با مرکزیت ایران( و اروپای غربی )با مرکزیت ایتالیا( حدود  شرقی )با مرکزیت ژاپن و کره جنوبی(،

اند، متعددی را پشت سر گذاشته ۲۷۵هایاز این نیز دنیاگیری . اگرچه جوامع پیش(Craven, et al. 2020) تأثیر قرار دادرا تحت

پذیر نیست. این بیماری علاوه بر آثاری که روی سلامت اما تخمین آثار اقتصادی و تبعات اجتماعی ویروس کرونا به سادگی امکان

وعیت نی عرضه جهانی را با اختلال مواجه کرده است. ممعمومی داشته است، شوک اقتصادی بزرگی را نیز به دنبال داشته و زنجیره

ا تجربه گذاری کاهش شدیدی ری کل شده و تقاضای کل نیز به دلیل افت مصرف و سرمایهها سبب کاهش شدید عرضهفعالیت بنگاه

ونقل بسیاری از . این مسائل به همراه کاهش صادرات، کمبود مواد خام و اختلال در حمل(Seetharaman 2020)کرده است 

 ها تحمیل کرده است. توجهی را به آنهای قابلها را با مشکلات گوناگونی مواجه کرده و زیانگاهبن

پردازیم و تجربیات تعدادی از کشورها را در مواجهه با ها در اثر شیوع کرونا میآمده برای بنگاهدر این فصل ابتدا به مشکلات پیش

 دهیم. ها در ایران ارائه مییی را برای حمایت از بنگاهکنیم. در نهایت راهکارهااین مشکلات بررسی می

 های اقتصادی های بنااهچالش-3-8

جاد کرده های مختلف صنعت ایای را در بخشنشدهبینیوکارها شده و اختلالات پیشبیماری کرونا منجر به تعطیلی بسیاری از کسب

ار، ی عرضه، نیروی کتوان به مسائل سلامتی و بهداشت، زنجیرهآن جمله میاند که از های متعددی مواجه شدهها با چالشاست. بنگاه

. در این میان (Donthu and Gustafsson 2020) کنندگان، فروش و بازاریابی اشاره کردجریانات نقدی، تقاضای مصرف

ها اغلب فاقد منابع کافی برای گذر از چنین بحرانی بنگاه توان قربانیان اصلی دانست، زیرا اینرا می ۲۷۶های کوچک و متوسطبنگاه

های کوچک فعالیت بنگاه .(Shafi, Liu and Ren 2020)خصوص اینکه زمان پایان این دنیاگیری مشخص نیست هستند، به

وب های شغلی محسی اقتصادی و گسترش فرصتهای کلیدی توسعهاقتصاد دارد و یکی از محرک و متوسط نقش مهمی در کارایی

 .(Razumovskaia, et al. 2020) شودمی

 ی اعتبار و افزایشهر بحرانی، فارغ از منشأ آن، اثر شدیدی روی بازارهای مالی جهان خواهد داشت که از طریق کاهش عرضه

به  فردی در دستیابیبهتر با مشکلات منحصرهای کوچکشود. بنگاهی تأمین مالی در بخش حقیقی اقتصاد منعکس میهزینه

ن مسئله سبب شوند. ایهای فیزیکی و ملموس تشدید میکنند که این مشکلات با کمبود داراییوپنجه نرم میهای بیرونی دستسرمایه

ی خود متکی باشند. در نتیجه، شیوع های روزمرهازحد به منابع داخلی برای تأمین مالی فعالیتهای کوچک بیششود که بنگاهمی

 Cowling, Brown and Rocha)ها را در معرض خطر کمبود نقدینگی قرار داده است ویروس کرونا تعداد زیادی از بنگاه

اه دهد که بنگکند و نشان میپذیری مالی را تأیید مینگاه کوچک انجام شده این آسیبب ۵۸۹۹. پژوهشی که روی بیش از (2020

                                                 
Wuhan ۱۷4 

Pandemic ۱۷5 

SME ۱۷6 
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کنندگان در این درصد شرکت ۷۵چنین هفته نقدینگی کافی در اختیار دارد. هم ۱هزار دلار تنها به مدت  ۲۹های ماهانه میانه با هزینه

 . (Bartik, et al. 2020)ت ادامه دهند توانند به فعالیماه می ۱پژوهش با نقدینگی موجود حداکثر 

 ها و تامین نقدینایهای ممایت از بنااهسیاست-1-8

ها به دلیل خانه نشینی اجباری کارکنان و کم شدن تقاضای های بحران کرونا از طرف عرضه محدود شدن تولید بنگاهیکی از آسیب

ده  دیهای رسمی آسیبکند. در خصوص بنگاهها توجیه پیدا میاین حالت حمایت دولت از بنگاه آنها از سمت مشتریان است. در

های ه بنگاهتر با هدف کمک بهای حمایتی عمومیتوانند بکار گرفته شوند اما سیاستهایی نظیر کاهش موقت بار مالیاتی  میسیاست

ها سیاست ها و حفظ اشتغال آنهاست. بعلاوه ایناستها ورشکسته نشدن بنگاهغیررسمی نباید مورد غفلت قرار گیرند. هدف اصلی این سی

های حمایتی کنند و همچنین از طریق حفظ اشتغال باعث کاهش هزینه مالی سیاستبازیابی وضعیت بنگاه بعد از بحران را تسهیل می

ان و دیدگی بنگاه از بحرز اهمیت دارد تشخیص آسیبشوند. مشابه حمایت از خانوار، آنچه در زمینه حمایت از بنگاه نیجایگزین می

 میزان نیاز آن است.

د و از انواع شونها انجام میها با هدف کاهش هزینه بنگاههای مختلفی دارند. گونه اولیه این سیاستهای حمایتی بنگاه صورتسیاست

ه با هدف ها کینه انرژی اشاره کرد. گونه دوم این سیاستهای تخفیف مالیاتی و یا استمهال پرداخت اجاره و هزتوان به سیاستآن می

های اعتباری مثل تخصیص وام، تضمین وام، و یا تزریق سرمایه دار کردن فعالیت بنگاه است، سیاستجبران سرمایه در گردش و ادامه

حوه های آسیب دیده و نناسایی بنگاهبه طور مستقیم است. همانند حمایت از خانوار، یک موضوع مهم در حوزه حمایت از بنگاه نحوه ش

آل، با داشتن اطلاعات بروز از گردش مالی و اشتغال هر بنگاه، با مقایسه های مختلف است. در حالت ایدهها بین بنگاهتوزیع حمایت

هر بنگاه  مورد نیازدیدگی آن را تشخیص و نحوه مناسب حمایت میزان اعتبار توان میزان آسیبعملکرد بنگاه قبل و بعد از بحران می

را نیز مشخص کرد. برای مثال ممکن است صرفاً تضمین وام پاسخگوی نیاز یک بنگاه باشد اما یک بنگاه دیگر بدون تزریق مستقیم 

ام های حمایت از بنگاه به تخصیص وهایی در کشورهای در حال توسعه، سیاستسرمایه قادر به ادامه کار نباشد. در نبود چنین سامانه

ند. این گونه کها در بحران تبدیل میدیدگی آنهای کلی مانند رسته یا منطقه فعالیت و میزان آسیبمقدار ثابت بر مبنای ویژگی با

است در عمل  های کلیها را رصد کند صرفاً بر مبنای برخی از ویژگیای که فعالیت بنگاهها که به دلیل نبود اطلاعات و سامانهسیاست

 که یک معضل اصلی دردهد. در حالیهای رسمی و بزرگ سوق میسمت اصناف با قدرت سیاسی بیشتر و بنگاهتسهیلات را به 

شود وجود بخش غیر رسمی بزرگ است. در واقع در حالتی کشورهای در حال توسعه که موجب ناکارایی در زمینه حمایت از بنگاه می

های نگاهکنند، سیاست حمایتی که نتواند پوشش کافی از بغیر رسمی فعالیت میها در جایی ثبت نشده و به صورت که بسیاری از بنگاه

با  تواند به آسیب دیدگی مضاعف آنها از طریق کاهش توان رقابتکند، بلکه میثبت نشده داشته باشد، نه تنها زیانی از آنها جبران نمی

 کنند شود. های رسمی که تسهیلات دریافت میبنگاه

زا بودن هر سیاست و حساسیت شرایط کشور در خصوص تورم است. برای گذاری حمایتی میزان تورمر حوزه سیاستیک نکته دیگر د

دغدغه  اند افزایش تورماند و پس از شروع رکود با تورم منفی مواجه شدهمثال در کشورهایی که هنگام شروع بحران تورم پایین داشته

شروع بحران کرونا با تورم بالا دست به گریبان بوده تورم ناشی از اعمال هر سیاست باید  گذار نیست اما در ایران که پیش ازسیاست

وزن زیادی در انتخاب شدن یا نشدن آن داشته باشد. با توجه به اینکه مجموع اعتبارات مورد نیاز برای حمایت از خانوار کمتر از حمایت 
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الاتری ها تورم زایی بران رکود نیز بالاست، گشاده دستی در اعطای وام به بنگاهو احتمال نکول وام توسط بنگاه در دو ۲۷۷هاستاز بنگاه

از اعطای یارانه به خانوار دارد. بنابراین هدفگیری درست در اعمال سیاست حمایتی از بنگاه جهت کم کردن مجموع منابع مورد نیاز آن 

 در شرایط رکود تورمی اهمیت مضاعف دارد. 

 های اقتصادیشورها در ممایت از بنااهبررسی تجربیات ک -1-8

 آمریکا

اند. ای از اقتصاد را به تعطیلی کشهای گستردهمدت آمریکا را با مشکل مواجه کرد و بخششیوع ویروس کرونا رشد اقتصادی طولانی

های متعددی را در مواجهه با این بیماری و با هدف به سرعت سیاست ۱۹۹۰و  ۱۹۹۸آمریکا نیز با توجه به تجربیات حاصل از بحران 

ی مالی را در مواجهه با بیماری اجرا کرد که در بسته ۹ی آمریکا تر، کنگرهوکارها اتخاذ کرد. به بیان دقیقحمایت از افراد و کسب

 درصد از تولید ناخالص داخلی بودند.  ۲۹مجموع معادل 

صاص داده میلیارد دلار برای حمایت از نهادهایی اخت ۸.۹اجرا شد، حدود  ۱۹۱۹مارس  ۶های حمایتی، که در در گام اول سیاست

میلیارد دلار  ۲.۰ های جدید،ی واکسن و درمانمیلیارد دلار برای توسعه ۹.۸شد که در حال مبارزه با شیوع کرونا بودند. از این میزان، 

 المللی پرداخت شد.های بینمیلیارد دلار برای کمک ۲.۶و  ۲۷۸گیری بیماریبه مرکز کنترل و پیش

ها را در دستور کار قرار داد. این مرحله مرخصی استعلاجی تصویب شد و حمایت از خانواده ۱۹۱۹مارس  ۲۸گام دوم در تاریخ  

ست توانند از تشود. تمامی افراد میمالی برای تست کرونا را شامل می پذیر و حمایتهای غذایی برای جمعیت آسیبباحقوق، کمک

ده هستند دیی حداقل دو هفته مرخصی استعلاجی برای کارکنان آسیبملزم به ارائه های کوچکمند شوند و شرکترایگان کرونا بهره

(CEPAL 2020) . 

ها دارند. این پذیری بسیار زیادی در برابر بحرانهای خرد، کوچک و بزرگ آسیبطور که در بخش قبل اشاره شد، شرکتهمان

ا در دهد. آمریکها رخ میتوجهی از اشتغال در این شرکتدهند و نسبت قابلکیل میها بخش بزرگی از اقتصاد آمریکا را تششرکت

تریلیون  ۱.۱را به تصویب رساند که به موجب آن  CARES۲۷۰های حمایتی خود، قانون مواجهه با این بحران و در گام سوم سیاست

 Humphries, Neilson and Ulyssea)شد های محلی میو دولت وکارهای کوچکدلار صرف حمایت از افراد، کسب

شود. ی حمایتی در تاریخ کشور محسوب میدرصد تولید ناخالص داخلی آمریکا است، بزرگترین بسته ۲۹این بسته که معادل  .(2020

میلیارد دلار  ۱۵میلیارد دلار برای گسترش مزایای بیکاری؛  ۱۶۹میلیارد دلار پرداخت مستقیم به افراد؛  ۱۰۹مفاد این قانون عبارتند از: 

میلیارد دلار وام  ۹۶۷ها؛ ها به منظور جلوگیری از ورشکستگی آنی وام به شرکتلیارد دلار برای ارائهمی ۵۲۹های غذایی؛ کمک

ها و نظام میلیارد دلار برای بیمارستان ۲۸۹وکارهای کوچک به منظور حفظ نیروی کار؛ های مالی برای کسببلاعوض و سایر کمک

های ونقل و کمکمیلیارد دلار برای نظام آموزشی، نظام حمل ۲۹۹حلی؛ حدود های ممیلیارد دلار پرداختی به دولت ۲۵۹سلامت؛ 

                                                 
برای وام یک میلیون تومانی خانوار با پشتوانه یارانه نقدی  ۳۳برای مثال کل اعتبار در نظر گرفته شده در اردیبهشت  177

دیده بوده های آسیبمیلیون تومانی به هر بنگاه فعال در رسته ۷۵ه.م.ت اعتبار برای وام  ۴۳ه.م.ت بوده اما در مقابل  ۱۷

ت که اثر دادن اعتبار به بنگاه در میان مدت احتمالا ماندگارتر از حمایت از خانوار است، اما است. البته باید در نظر داش

 تواند اثر میان مدت را خنثی کند.در شرایط تورمی بالا شدت بخشیدن به تورم می
Centers for Disease Control and Prevention (CDC) ۱۷۸ 

Security (CARES) Act The Coronavirus Aid, Relief, and Economic ۱۷۹ 
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های حمایتی از . در ادامه به بررسی برنامه(CEPAL 2020)های مالیاتی میلیارد دلار برای کمک ۱۸۹المللی و در نهایت بین

 پردازیم.وکارهای کوچک میکسب

 تخصیص منابع در گام سوم ممایتیجزئیات  -9-8شکل 

 
 .(CEPAL 2020) شده در منبع: نقل

 در آمریکا وکارهای کوچکهای ممایت از کسببرنامه

شود،  به عنوان یک منبع نقدینگی موقت برای محسوب می CARES، که بخشی از قانون  ۲۸۹برنامه حمایتی پرداخت حقوق

شود تا از آن های کوچک پرداخت میمیلیارد دلار وام بلاعوض به شرکت ۹۸۰وکارهای کوچک ارائه شد. به موجب این برنامه کسب

های کوچک که اغلب شرکتاین های ثابت اضافی در طی بیماری کرونا استفاده کنند. با توجه بهبرای پرداخت حقوق کارکنان و هزینه

بیشتری  ها بتوانند با سرعتکند تا شرکتهای مذکور ایفای نقش میی پرداخت وامها ارتباط دارند، نظام بانکی به عنوان واسطهبا بانک

 منابع را دریافت نمایند. 

ها یکسان تعیین شده است. ه آنکارمند بوده و شرایط وام برای هم ۵۹۹های کوچک با حداکثر گروه هدف این برنامه شرکت

میلیون دلار )هر کدام که کمتر باشد( امکان دریافت وام  ۲۹های حقوق ماهیانه یا برابر متوسط هزینه ۱.۵ها حداکثر به میزان شرکت

ار دلار محاسبه هز ۲۹۹های سال قبل پس از کسر مبالغ حقوق و مزایای بیشتر از های ماهیانه حقوق نیز بر مبنای هزینهدارند. هزینه

ها در صورت رعایت دو شرط از بازپرداخت وام درصد و با سررسید دو سال تعیین شده است. شرکت ۲ها ی تمام وامشود. نرخ بهرهمی

های حقوق، اجاره و خدمات عمومی شود و دوم که وام تا هشت هفته پس از دریافت، صرف پوشش هزینهشوند: اول اینمعاف می

 کارکنان و سطح جبران خدمات آنان نباید کاهش یابد.که تعداد این

                                                 
Paycheck Protection Program (PPP) ۱۸۰ 
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ه پایان رسید. شده ببینیپیش پس از تصویب این قانون تقاضای زیادی برای وام مذکور ایجاد شد و پس از گذشت چند هفته منابع

ها توانست پاسخگوی نیاز شرکت میلیارد دلار دیگر را در دستور کار قرار داد که پس از تصویب ۹۱۹ی توزیع در این زمان دولت لایحه

 .(Granja, et al. 2020)میلیارد دلار وام، این برنامه متوقف شد  ۵۱۵باشد. سرانجام در هشتم ماه اوت و پس از توزیع 

 ترکیه

شیوع ویروس کرونا در ترکیه نیز همانند سایر کشورها منجر به اختلال در عملکرد اقتصاد و بازارهای مالی شد. دولت ترکیه، در پاسخ 

های مالی و اعتباری برای حمایت از شهروندان و ی محرک اقتصادی را اجرا کرد که شامل ترکیبی از حمایتبه این بحران یک بسته

. این (Cakmakli, et al. 2020)های اتخاذشده توسط سایر کشورها بود چارچوب آن مشابه سیاستشد و وکارها میکسب

 ها عبارتند از:حمایت

 دیده؛های آسیبهای اضافی از شرکتها و حمایتی بازپرداخت وام برای شرکتماههتعویق سه 

 هزار لیر، مشروط بر حفظ سطح فعلی اشتغال؛ ۱۵ها تا سقف نگاهی وام سرمایه در گردش به تمامی بارائه 

 درصد به مدت سه ماه؛ ۲درصد به  ۲۸ی سفرهای هوایی از کاهش مالیات بر ارزش افزوده 

  لغو دریافت مالیات بر مسکن تا ماه نوامبر؛ 

 های تفریحی ها، بخشروشگاهماه برای صنایع فولاد و آهن، ف ۶های تأمین اجتماعی به مدت تعویق مالیات و پرداخت

 .(OECD 2020)و توریستی، صنایع غذایی و صنایع خودروسازی 

های بزرگ در دستور کار قرار داد وکارهای کوچک و متوسط و شرکتهایی را برای حمایت از کسبدولت ترکیه همچنین سیاست

ها و SMEو به منظور حمایت از  ۲۰۰۸اشاره کرد. این صندوق در سال  ۲۸۲ضمانت اعتبار های صندوقتوان به وامکه از آن جمله می

. در ماه (Gökçe, et al. 2020)ها نداشتند ی وثیقه را برای دریافت وام از بانکهایی تأسیس شد که توانایی ارائهسایر شرکت

میلیارد دلار( افزایش پیدا  ۸میلیارد لیر )حدود  ۵۹میلیارد دلار( به  ۸میلیارد لیر )حدود  ۱۵، محدودیت این صندوق از ۱۹۱۹مارس سال 

 .(OECD 2020)هایی قرار بگیرد که نیازمند نقدینگی هستند کرد تا منابع در اختیار شرکت

 ی جنوبیکره

نفر نیز  ۵۹۹اولین موارد ابتلا به ویروس کرونا در کره در اواخر ماه ژانویه تأیید شد و این میزان در اوایل ماه مارس به طور متوسط به 

 های گسترده و قرنطینه ورسید. مقامات دولتی به سرعت راهبردهای جامعی را برای مبارزه با این ویروس در نظر گرفتند که تست

گذاری اجتماعی سرعت انتقال بیماری را کند و امکان فعالیت شود. این شیوه به همراه فاصلهتلایان را شامل میدرمان فوری مب

شد که در ادامه به آن های حمایتی نیز توسط دولت در پیش گرفته. علاوه بر این، سیاست(IMF 2020)وکارها را فراهم کرد کسب

 شود.اشاره می

های های کارت اعتباری( حمایتهای خصوصی و شرکتهای دولتی، بانکاز اوایل ماه فوریه تا اوایل مارس، بخش مالی )شامل بانک

ها نیز در ماه مارس آپها و استارتSMEهای کوچک و متوسط فراهم کردند. وزارت میلیارد یورو برای شرکت ۱.۲ای را به ارزش مالی

 شد:میلیارد یورو اعلام کرد که شامل موارد زیر می ۲.۱به ارزش  ی حمایتی خود رابرنامه

 ی منابع اضطراری برای حمایت مستقیم از ارائهSMEفرمایان با هدف جلوگیری از کاهش نیروی کار؛ها و خویش 

                                                 
Credit Guarantee Fund (CGF) ۱۸۱ 
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 ها؛های دولتی و بیمه برای وامضمانت 

 های بهداشتی برای بازگشایی حمایتSMEمبتلایان تعطیل شده بودند؛ دلیل ارتباط با هایی که به 

 وکارهای کاملاً فیزیکی به فعالیت در فضای مجازی.و تشویق کسب 

 شد:میلیارد دلار اعلام کرد که شامل موارد زیر می ۹۰ی حمایتی دیگری را به ارزش پس از آن دولت بسته

 های تشویقی؛ های کوچک و سایر حمایتتأمین مالی اضطراری برای شرکت 

  هزار دلار در سال درآمد دارند. ۷۸های کوچکی که کمتر از کردن اعتبار ارزان برای شرکتو فراهمتضمین وام 

سطح  ها و حفظی فعالیت آنوکارها به ادامهی وام به کسبهای بعد ارائه شد تا با ارائههای متعدد حمایتی دیگری نیز در ماهبسته

 .(OECD 2020)اشتغال کمک کند 

 

 روسیه

اقدامات احتیاطی را برای جلوگیری از انتشار ویروس در کشور آغاز کرد و اولین موارد مبتلا را در  ۱۹۲۰دولت روسیه از اواخر دسامبر 

ایر س ی اجباری مسافرانبه ثبت رساند. این کشور پس از بستن مرزهای خود با چین و کشورهای اروپایی، قرنطینه ۱۹۱۹اواخر ژانویه 

طور جدی پیگیری کرد و اقدام به تعطیلی مدارس، مراکز تفریحی و ورزشی و تشویق مردم به دورکاری نمود. شوک ناشی کشورها را به

نسبت  ۱۹۱۹ی دوم ثباتی بازارهای مالی سبب شد تا تولید ناخالص داخلی در سه ماههاز کرونا به همراه کاهش شدید قیمت نفت و بی

های حمایتی از درصد کاهش مواجه شود. مقامات دولتی در پاسخ به این بیماری دست به اجرای سیاست ۸ال قبل با به مدت مشابه س

ی مالی حمایتی این کشور معادل ی بستههزینه .(IMF 2020)های مذکور بکاهند وکارها زدند تا از آثار منفی شوکخانوارها و کسب

 درصد تولید ناخالص داخلی است که برخی از موارد آن عبارتند از: ۹.۵

  های دولتی برای بهای داراییی پرداخت حق بیمه اجباری و اجارهماهه ۶مهلتSMEها؛ 

  کاهش کارمزد بیمه برای تمامSME درصد؛ ۲۵درصد به  ۹۹ها از 

 لیات و تعرفه برای مهلت پرداخت ماSMEها؛ 

 ی وام بدون نیاز به پرداخت جریمه برای تعویق پرداخت بهرهSMEها؛ 

  گیرنده؛های ورشکستگی درصورت درخواست وامماهه برای شروع فرایند ۶مهلت 

 ی حقوق و دستمزد به پرداخت مستقیم کمک هزینهSMEها؛ و 

 مند به ازای هر کارروبل به ۲۱۲۹۹ای معادل پرداخت یارانهSME ها(OECD 2020). 

درصد نسبت  ۹۰حدود  ۱۹۱۹ها تا سال SMEهای حمایتی دولت، فعالیت دهد که بدون اجرای بستهنتایج یک پژوهش نشان می

مالی برای  رایی، بانکی وهای مالیاتی، اجهای ترکیبی حمایتی شامل حمایتکرد. همچنین اجرای سیاستبه ابتدای سال کاهش پیدا می

ها از SMEهای دولت روسیه برای بهبود وضعیت ها ضروری است. درمجموع اگرچه حمایتSMEکاهش آثار منفی واردشده بر 

 .(Razumovskaia, et al. 2020)برابر افزایش یابد  ۱یافته باید حدود کارایی خوبی برخوردار بوده است، اما منابع اختصاص

 اکراین
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به تأیید رسید. با افزایش تعداد مبتلایان در ماه ژوئن،  ۱۹۱۹اولین موارد ابتلا به ویروس کرونا در این کشور در اوایل ماه مارس سال 

ز تعطیل یهای مختلف اقتصاد نتدریج بخشهای بعد بهالمللی به مقاصد مختلف برای شهروندان اکراین ممنوع و در ماهسفرهای بین

 های مختلفی را برای کاهش آثار منفی این بیماری اجرا کرد که عبارتند از: شد. دولت اکراین سیاست

 ی نقض قوانین مالیاتی برای مدت مشخصی برداشته شد؛جریمه 

 های مالیاتی به تعویق افتاد؛بازرسی 

  تمدید شد؛  ۱۹۱۹ی سال ی مالیاتی تا ژوئیهآخرین مهلت ثبت اظهارنامه 

 بهای زمین و مالیات بر املاک اشخاص حقیقی یا حقوقی در ماه مارس دریافت نشد؛اجاره 

 طور کامل بخشیده ی خدمات ضروری در زمان قرنطینه استفاده شوند، بهکه برای ارائهبهای اموال دولتی، درصورتیاجاره

 یابد.درصد کاهش می ۱۵شود یا تا می

مین های مربوط به تأی پرداخت مالیات را افزایش داد و امکان تعویق پرداختی، آستانهمجلس نیز ضمن تسهیل قوانین مالیات

ی قیمتی را تعیین کرد که هزینههای ارزانها وامها تا انتهای ماه مه فراهم کرد. همچنین برای حمایت از بنگاهSMEاجتماعی را برای 

روز پس از  ۰۹براین، مجلس قانونی را به تصویب رساند که تا سید. علاوهرمیلیارد گریونای اکراین می ۲۵.۹آن در مجموع به حدود 

 . (IMF 2020)شد های ورشکستی علیه اشخاص حقیقی میپایان قرنطینه، مانع از گشودن پرونده

ا برای های دیگری ر، مقامات دولتی سیاست۱۹۱۲ی سال ی ژانویهسازی برای قرنطینهدر انتهای سال میلادی و با هدف آماده

هزار گریونا برخوردار و تا ماه  ۸عنوان مثال، کارآفرینان واجد شرایط از حمایتی معادل وکارهای کوچک اعلام کردند. بهحمایت از کسب

 اند، به میزان متوسط حق تأمیناز پرداخت مالیات معاف خواهند شد. همچنین کارفرمایانی که از قرنطینه آسیب دیده ۱۹۱۲مه سال 

ها تا مالیاتی آن مند خواهند شد و بدهیاند، از حمایت دولت بهرهماه برای کارمندان خود پرداخت کرده ۲۹ای که در طول یاجتماع

 گریونا بخشیده خواهد شد )همان(.  ۹۹۹۹سقف 

 توان اقدامات اکراین را به چند بخش کلَی تقسیم کرد: طور خلاصه، میبه

لات ی این تسهیاند؛ از جملهی تسهیلات ویژه به افرادی که بیکار شدهرها و ارائهوکاها برای رونق کسبکاهش مالیات .۲

 ی بیکاری و افزایش حقوق بازنشستگی اشاره کرد. توان به افزایش بیمهمی

 های مالیاتی؛ها برای پرداخت حقوق کارکنان و بدهیحمایت نقدی از شرکت .۱

عنوان نمونه از طریق تعویق فرایند ورشکستی و های خود را ندارند؛ بهبدهیهایی که توان بازپرداخت از شرکت حمایت .۹

 مالی و جذب سرمایه را برای شرکت  تسهیل کردند. نکردن نکول وام در ارزیابی ریسک اعتباری شرکت، تأمینلحاظ

 سوئیس

به  ولین موارد ابتلا به ویروس در اواخر فوریهتوان یکی از اولین کشورهای اروپایی دانست که درگیر ویروس کرونا شد. اسوئیس را می

ها، مراکز تفریحی و مراکز آموزشی را صادر کرد و شهروندان را به ها، رستورانثبت رسید. پس از آن، دولت دستور تعطیلی فروشگاه

 ماندن در منزل تشویق نمود.

میلیارد فرانک )معادل  ۷۹های حمایتی را به ارزش ای از سیاستی موج اول بیماری و پس از قرنطینه، دولت مجموعهدر دوره 

میلیارد فرانک برای جبران  ۸ی حمایتی عبارت بود از: ( اجرا کرد. اولین بسته۱۹۲۰درصد از تولید ناخالص داخلی کشور در سال  ۲۹.۸
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ها SMEبه تضمین وام برای میلیون فرانک که  ۵۸۹دیده وهای آسیبمیلیارد فرانک برای کمک مالی به شرکت ۲ی بیکاری، هزینه

؛ ۲۸۱مدتی کار کوتاههزینهی حمایتی دوم، که در اواخر ماه مارس به اجرا درآمد، عبارت بود از: افزایش کمکاختصاص یافت. بسته

ی شود؛ امکان تعویقِ بدون بهرهها دریافت میSMEکه توسط  ۲۸۹های موقتمیلیارد فرانک برای تضمین وام ۱۹اختصاص 

ن فرمایاها؛ و حمایت مالی از خویشها و بدهیدیده؛ تمدید مهلت پرداخت مالیاتهای آسیبأمین اجتماعی برای شرکتهای تپرداخت

ادران عنوان مثال، ماند )بههای خود شدههای دولت در مبارزه با ویروس کرونا مجبور به کاهش فعالیتدلیل سیاستو کارمندانی که به

 باید از فرزندان خود در خانه مراقبت کنند(.  شاغلی که پس از تعطیلی مدارس

هایی قرار داد که بتواند روند اقتصاد را از حالت اضطراری خارج کند و ی بازگشایی، دولت تمرکز خود را بر اجرای سیاستدر مرحله

 ریلی انجام؛ جبران درآمدونقل ونقل عمومی و حملهای مالی به بخش حملشرایط اقتصادی را بهبود ببخشد؛ از جمله: افزایش کمک

 . (IMF 2020)ماه  ۲۸ماه به  ۲۱مدت از ی دریافت غرامت کار کوتاهفرمایان تا اواسط سپتامبر و افزایش حداکثر دورهخویش

ه توضیح دهند، در ادامه بهای حمایتی سوئیس را تشکیل میمدت دو بخش مهم از سیاستبا توجه به اینکه تضمین وام و کار کوتاه

 پردازیم.یک میهر 

 تضمین وام 

میلیارد فرانک افزایش داد تا پاسخگوی تقاضای روزافزون  ۸۹در اوایل ماه آوریل، شورای فدرال میزان تسهیلات تضمین وام را تا سقف 

ها نامه با بانکهزار توافق ۷۶ها همراه بود، منجر به امضای بیش از ها باشد.  این رشد تقاضا که با همکاری مناسب بانکافراد و شرکت

میلیارد فرانک به دنبال  ۸۹میلیارد به  ۱۹میلیارد فرانک شد که تصمیم شورای فدرال را برای افزایش سقف تسهیلات از  ۲۸به ارزش 

 داشت. 

ور طی درست از این تسهیلات است، اما امکان سوءاستفاده از این وام بهفرض شورای فدرال در اعطای وام استفادهاگرچه پیش

 شود:های مربوط ابلاغ کرد که موارد زیر را شامل میبالقوه وجود دارد؛ بنابراین، شورا دستورات لازم را برای جلوگیری از این امر به نهاد

های ی وام موظف به بررسی و تأیید شرایط متقاضیان و جلوگیری از درخواستدهندههای ارائهواحد مرکزی سازمان (۲

 شاهده هرگونه تخلف وام برگشت داده خواهد شد. چندگانه هستند. در صورت م

ا ههای مالیات بر ارزش افزوده و سایر دادهها در استفاده از تسهیلات از طریق برقراری پیوند میان دادهعملکرد شرکت (۱

 طور کامل رصد خواهد شد.ها، بهنظیر اطلاعات فروش شرکت

ی راهکارهای ممکن برای تشدید مقررات کیفری را بر عهده دارد. به این ترتیب مسئولیت ارائه ۲۸۸دپارتمان مالی فدرال (۹

 های متقاضی وام و اشخاص حقیقی مسئول در شرکت فراهم خواهد شد. امکان پیگرد قانونی شرکت

                                                 

time work-Short 182طور موقت ساعت های اقتصادی، بهدهد که در صورت بروز بحرانها اجازه می: این طرح به شرکت

 بیکاری از حمایت دولت برخوردار خواهند شد.ازای ساعات که کارکنان بهکاری نیروی کار را کاهش دهند، درحالی

Bridge loan 183دهد تا با تأمین فوری شود و به افراد اجازه می: وام موقت در صورت نیاز فوری به نقدینگی استفاده می

 نقدینگی، تعهدات فعلی خود را برآورده کنند.

Federal Department of Finance 184 (FDF) 
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های بین طور کامل و وامک را بههزار فران ۵۹۹های کمتر از ها وامSMEشده، شورای فدرال برای حمایت از بر موارد گفتهعلاوه

های ثابت و متغیر توانند برای جبران هزینهها میدهد. شرکتدرصد تحت پوشش قرار می ۸۵میلیون فرانک را تا سقف  ۱۹هزار تا  ۵۹۹

 . (The Federal Council 2020)سال بازپرداخت نمایند  ۵مند شوند و آن را طی مدت خود از این وام بهره

 مدتکار کوتاه

های خود را حول حفظ دستمزد نیروی کار متمرکز کرده و شورای فدرال سوئیس برای حمایت از اقتصاد بخش مهمی از سیاست

 ها عبارت است از:های این سیاستترین ویژگیمیلیارد فرانک را برای این منظور اختصاص داده است. مهم ۲۹مبلغی بالغ بر 

های بیکاری اختصاص یافت. مدت به بیمهی کار کوتاههزینهعنوان کمکمیلیارد فرانک به ۸های حمایتی تا سقف پرداخت (۲

ها ملزم به پرداخت روز کاهش پیدا کرد؛ به این ترتیب، شرکت ۲مدت به زمان انتظار نیز برای دریافت حمایت کار کوتاه

 گیرند. ی بیکاری قرار میآن تحت پوشش بیمه روز بیکاری خواهند بود و پس از ۲ی هزینه

 ت. علت بیماری کرونا مختل شده اسها بهمیلیون فرانک نیز برای صادرکنندگانی اختصاص یافت که فعالیت آن ۸.۵مبلغ  (۱

 اند واجد دریافت مبغلی معادل حداقل حقوق خواهند بود.فرمایانی که شغل خود را از دست دادهخویش (۹

 های اقتصادیسیاستهای کشورهای مختلف در ممایت از بنااه بندیجمع-2-8

است عبارتند از: تعویق مالیات بر سود و درآمد،  های حمایتی که در کشورهای مختلف اجرا شدهطور کلیّ، پرکاربردترین سیاستبه

 . (OECD 2020)ها و یارانه بر دستمزد SMEتضمین وام، پرداخت مستقیم به 

 های درآمدی مختلفها بر مسب درصد کشورها در گروهSMEهای ممایتی از سیاست -3-8شکل 

 
 (Bosio, et al. 2020)منبع: برگرفته از 

 شود که دردهد. مشاهده میهای مختلف درآمدی نشان میهای حمایتی پراستفاده توسط کشورها را در گروهشکل بالا سیاست

های پرکاربرد قرار دارد. در مقابل، در کشورهای ی دوم سیاستهای حفظ شغل در ردهکشورهای با درآمد بالا و بالاتر از متوسط، سیاست

توان به های حفظ شغل میاست. از جمله سیاست های مالیاتی دومین سیاست پرکاربرد بودهوسط، سیاستبا درآمد کم و کمتر از مت

شدن و بازآموزی نیروی کار اشاره کرد. در های مالی برای دیجیتالیفرمایان، و حمایتیارانه بر دستمزد، پرداخت نقدی به خویش

ها معطوف به کاهش مالیات یا تسریع استرداد مالیات بوده است ، تمرکز دولتپذیر نیستدرآمد که این اقدامات امکانکشورهای کم

(Bosio, et al. 2020) . 
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 های اقتصادیهای ایران در ممایت از بنااهبررسی سیاست-3-8

ها همزمانی شیوع ویروس کرونا در ایران و مشکلات اقتصادی ناشی از تحریم، رکود و تورم و مشکلات ساختاری موجب افزایش نگرانی

الص داخلی تواند کاهش بیشتر تولید ناخوکارها و فعالان اقتصادی میدیدن کسبی اقتصاد کشور شده است؛ زیرا آسیبنسبت به آینده

. نتایج (۲۹۰۰)وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تأثیر قرار دهد داشته باشد و رفاه خانوارها را با شدت بیشتری تحت دنبالو اشتغال را به

نسبت به مدت مشابه سال  ۲۹۰۰ی نخست سال ماههدهد که تولید ناخالص داخلی در ششهای ملی فصلی مرکز آمار نشان میحساب

 درصدی داشته است.-۰/۲د قبل رش

 ی اقتصادی از تولید ناخالص داخلیهای عمدهسهم و نرخ رشد گروه -1-8شکل 

 
 ایران آمار مرکز – 9111ی نخست سال ماههمنبع: گزارش نرخ رشد اقتصادی شش

درصد، گروه صنایع و ۷/۲های گروه کشاورزی فعالیت، رشته۲۹۰۰ی نخست سال ماههشود که در ششدر شکل بالا مشاهده می

 رشد داشته است. ۲۹۰۸ی سال ماههدرصد نسبت به شش-۵/۹درصد و گروه خدمات -۷/۹معادن 

دیل و تع ی تولید شدهی نیروی کار و اختلال در فرآیند تأمین مواد اولیهشیوع ویروس کرونا از یک طرف باعث کاهش عرضه

دلیل نااطمینانی نسبت به آینده، خرید اقلام داشته است. از طرف دیگر خانوار بهدنبال نیروی کار و در نتیجه کاهش تقاضا را به

های شود. این شرایط به همراه افزایش هزینهغیرضروری را به تعویق میندازد که این امر منجر به تشدید کاهش تقاضای کل می

های حمایتی شدت محدود کرده، بر لزوم اتخاذ سیاستی بههای حمایتبهداشتی و درمانی ناشی از کرونا که منابع دولت را برای سیاست

 .(۲۹۰۸های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهشافزاید بهینه می

شرح زیر اند بههایی که بیشترین آسیب را از شیوع ویروس کرونا متحمل شدهدر گزارش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، رسته

 عنوان شده است:

ها فروشیها، اغذیهخانهها، تالارهای پذیرایی، قهوهها، طباخیها، کافهمراکز تولید و توزیع غذاهای آماده اعم از رستوران (۲

 و موارد مشابه؛

پذیرها، های جهانگردی و گردشگری، مهمانها، مجتمعآپارتمانها، هتلمراکز مربوط به گردشگری شامل هتل (۱

 ها، زائرسراها و موارد مشابه؛، مسافرخانهسراهامهمان

 ای، دریایی و ریلی؛شهری اعم از هوایی، جادهشهری و برونونقل عمومی مسافر درونحمل (۹
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 دفاتر خدمات مسافرتی و گردشگری؛ (۸

 تولید و توزیع پوشاک؛ (۵

 تولید و توزیع کیف و کفش؛ (۶

 مراکز تولید آجیل، خشکبار، قنادی، بستنی و میوه؛ (۷

 های ورزشی و تفریحی؛تمعمراکز و مج (۸

 های فرهنگی و آموزشی؛مراکز و مجتمع (۰

 مراکز تولید، توزیع و فروش صنایع دستی.  (۲۹

ها از کل درصد و سهم شاغلان این رسته۸/۲۸های مذکور در تولید ناخالص داخلی کشور )غیرنفتی( ی رستهافزودهسهم ارزش

 .(۲۹۰۰)وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی درصد است ۲۵اشتغال کشور 

ی اول گرفته از واحدهای صنفی سراسر کشور طی دو هفتههای مجلس و طبق پایش صورتبر اساس گزارش مرکز پژوهش

: نسبت به مدت مشابه سال گذشته به این نحو تغییر کرده است ۲۹۰۸، میزان فروش این واحدها در پایان سال ۲۹۰۰ماه فروردین

درصد کاهش، ۸۶درصد کاهش، تحریر و چاپ و صنایع دستی و فرش با ۰۱درصد کاهش، نساجی و پوشاک با ۰۸صنایع کیف و کفش با 

 درصد کاهش مواجه۶۷درصد کاهش و غذایی با ۸۲درصد کاهش، خدمات با ۸۱درصد کاهش، سایر صنایع خرد با ۸۵ساختمانی با 

 .(۲۹۰۰ی )تهراناند شده

ی اول شامل اسفند اجرا کرد که دوره وکارها را در دو دورهی آمار نیز طرح نظرسنجی تأثیر کرونا بر کسبهمچنین، پژوهشکده

است که بتوان نتایج آن را در  ای طراحی شدهگونهبود. این طرح به ۲۹۰۰ی دوم شامل اردیبهشت و دوره ۲۹۰۰و فروردین  ۲۹۰۸

ی آمار )پژوهشکدههای اقتصادی )خدمات، صنعت و معدن، کشاورزی( منتشر کرد ی فعالیتو همچنین سه گروه عمدهسطح کل کشور 

 (.۸-۸وکارهای اقتصادی بوده است )شکل . بر اساس این گزارش، بیشترین تأثیر کرونا بر میزان فروش کسب(۲۹۰۰

 های اقتصادی در اردیبهشتوکارها به تفکیک بخشهای مختلف فعالیت کسببر جنبه بیشترین تأثیر کرونا-1-8شکل 

 
 (9111ی آمار )پژوهشکدهمنبع: برگرفته از 
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درصد ۱۰ماه پرداخت حقوق و دستمزد با وکارها در اردیبهشتترین مشکل در کل کسبطبق اطلاعات اخذشده از پاسخگویان، مهم

 (.۵-۸های بعدی قرار دارند )شکل درصد در رتبه۲۸درصد و پرداخت اجاره با ۱۲ها با بوده است. بازپرداخت وام

 

 

 

  وکارها طی دوران شیوع کرونا در اردیبهشتترین مشکلات کسبمهم-2-8شکل 

 
 (9111ی آمار )پژوهشکدهبرگرفته از منبع:

ها از دولت در دوران مشابه شرایط کرونا برای حمایت از فضای این طرح، از پاسخگویان در ارتباط با انتظار آندر آخرین سؤال 

د. اناشاره کرده« های با سود پایینتأمین سرمایه در گردش از طریق اعطای وام»از پاسخگویان به  ۱۸وکار پرسیده شد که حدود کسب

معافیت مالیاتی »درصد و ۹/۸۲با « ها تا مدتی پس از پایان شیوع ویروس کروناعویق بازپرداخت وامت»توان به از دیگر انتظارات مهم می

 (.۶-۸درصد اشاره کرد )شکل ۹۹با « در زمان اپیدمی

 انتظارات از دولت در شرایط مشابه کرونا -3-8شکل 
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 (9111ی آمار )پژوهشکدهمنبع: برگرفته از 

وع ی اول مشاغلی هستند که با شیوکارها، کرونا در سه سطح اثرگذار بوده است: دستههای کسبدر نهایت اینکه بر اساس ریسک

ی تهها و غیره(؛ دسهای مسافرتی، هتلاند )مانند خدمات آژانسها با کاهش تقاضا مواجه شدههای بهداشتی خانوادهدلیل مراقبتکرونا به

فروشی، فروشی و خردهاند )مانند عمدهی خدمات و کالاها مواجه شدهدلیل اعمال قرنطینه با محدودیت عرضهدوم مشاغلی که به

 اند )مانند مشاغل آموزشی، مدارسشده ی سوم مشاغلی که با تعطیلی مواجههای حقوقی و حسابداری، مدیریتی و غیره( و دستهمشاوره

 .(۲۹۰۰)تهرانی ( های ورزشی و غیرهها، باشگاهو دانشگاه

 وکارهای اینترنتی ایرانبررسی تأثیر کرونا بر کسب-1-8

دلیل هایی همراه است. بهتأثیر نبوده است، اگرچه تحلیل این اثرگذاری با پیچیدگیوکارهای اینترنتی نیز بیشیوع ویروس کرونا بر کسب

اند از این شرایط وکارها نتوانستهوکارها و مشکلات زیرساختی، بعضی از این کسبکنندگان کسبتأثیر منفی این بیماری بر تأمین

 .(۲۹۰۰)حسنوند. و غیره مند شود آمده بهرهپیش

دهد که سازمان فناوری اطلاعات ایران در وکارهای اینترنتی ایرانی را نشان میترین کسبشکل زیر تأثیر شیوع کرونا بر مهم

  گزارش کرده است. techsaraنقل از سایت به ۲۹۰۰فروردین 

شدت کاهش پیدا کرد و ها بهها و مسافرخانهرفت، سفرها و استفاده از هتلطور که انتظار میدر صنعت گردشگری آنلاین، همان

 هم را از فروشبابا و فلایتو که بیشترین سوکارهای نوپا بیشترین آسیب را متحمل شد. علیدنبال آن بخش گردشگری در بین کسببه

های گردشگری ی اقامتگاهی اجارهش در میزان فروش را تجربه کردند. در حوزهدرصد کاه۷۵و  ۸۹ترتیب های هواپیمایی دارند، بهبلیت

 ها خبر داده است.درصدی رزرو اقامتگاه۷۹از کاهش « شب»آپ نیز استارت

آپ هایی مانند ایوند یا تیکت اشاره کرد. استارتتوان به استارترسانی خدمات تفریحی و فرهنگی، میهای اطلاعدر بخش پلتفرم

آپ درصدی فروش را گزارش کرده است. استارت۷۵کند، کاهش گذاری اطلاعات رویدادها فعالیت میی اشتراکوند که در زمینهای

ی طور کامل از دست داده است. در زمینههای تئاتر، کنسرت و سینما را بر عهده دارد، فروش خود را بهتیکت نیز که فروش بلیت
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های این بخش، پس آپاند. استارتشده درصدی فروش مواجه۸۹برگ با کاهش های تخفیفان و نتآپهای گروهی نیز استارتتخفیف

 اند.از گردشگری، بیشترین آسیب را از بیماری کرونا دیده

اند. در مقابل، در بخش درصد افزایش فروش داشته۲۵و  ۵۹مارکت و باسلام به ترتیب های اسنپآپدر بخش خرید آنلاین، استارت

 اند.کرده درصدی فروش را تجربه۶۹فود و چلیوری کاهش ها، اسنپدلیل تعطیلی رستورانهای غذایی و بهویسسر

اند. میزان بارگذاری فیلم در آپارات با رشد مند شدهتوجهی بهرههای بخش تماشای فیلم و بازی آنلاین از رشد قابلآپاستارت

درصدی داشت ۹۵ی محتوای بصری فیلیمو نیز رشد اه بوده است. میزان مشاهدهدرصدی همر۱۵درصدی و تماشای فیلم با رشد ۸۹

 است. 

هزار کاربر  ۶درصدی داشته و در یک هفته ۸۹۹آپ ایسمینار رشد ی استارتدر بخش برگزاری رویدادهای آنلاین، فروش روزانه

 یداد و کلاس آنلاین خبر داده است.درصدی برگزاری رو۵۹نگار نیز از افزایش آپ لحظهجدید جذب کرده است. استارت

 

 

 وکارهای اینترنتیتأثیر شیوع کرونا بر کسب -1-8شکل 
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 (9111)مسنوند, و غیره منبع: برگرفته از 
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دنبال داشته هاینترنتی را بدهد که تأثیر کرونا بر خریدهای اینترنتی مثبت بوده و افزایش تعداد و ارزش خریدهای شکل زیر نشان می

 که خریدهای حضوری کاهش یافته است.حالیاست، در

 های مالیاثر کرونا بر سهم ارزش و تعداد تراکنش-8-8شکل 

 
 (Hoseini and Valizadeh 2020)منبع: برگرفته از 

ن ی کامل این جدول در گزارش سازمامشاهده است. نسخهطور خلاصه قابلبهوکارهای اینترنتی در جدول زیر تأثیر کرونا بر کسب

 فناوری اطلاعات ایران موجود است.

 

 

  وکارهای اینترنتیتأثیر کرونا بر کسب -9-8جدول 
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 (9111)مسنوند, و غیره منبع: برگرفته از 

 وکارهاممایت از کسب یبررسی اقدامات مصوب دولت در زمینه-8-8

ها در نظر گرفته شد. مقرر هزار میلیارد تومان برای حمایت از خانوارها و بنگاه ۷۵ای دولت، در نهایت های بودجهبا توجه به محدودیت

رد تومان هم هزار میلیا ۵۹ها نزد بانک مرکزی و ی قانونی بانکهزار میلیارد تومان از این منابع از محل کاهش نرخ ذخیره ۱۵شد که 

هزار میلیارد تومان صرف  ۱۵ها و مؤسسات اعتباری تأمین شود. همچنین اعلام شد که در سمت مصارف هم از منابع داخلی بانک

هزار میلیارد تومان هم صرف  ۵۹بگیر و حدود ی بیکاری و تحریک تقاضای خانوارهای یارانهپذیر و بیمهحمایت از خانوارهای آسیب

 (.۲۹۰۰برای حمایت از کسب و کار و حفظ اشتغال خواهد شد )وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی اعطای تسهیلات 
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ی ، مجموعه۲۸۵رسانی و پایش آثار اقتصادی کرونابر اساس گزارش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و همچنین پایگاه اطلاع

زیر  های ناشی از شیوع کرونا به تصویب رسید به شرحهای تولیدی و اشتغال در برابر آسیبتدریج جهت حمایت از بنگاهاقداماتی که به

 است: 

 های سیاستی اجرا شده جهت ممایت از بنااهبسته-1-8

ت. وکارها در دستور کار دولت قرار گرفحمایت از کسبهای مختلف از اوایل شیوع کرونا و تشکیل ستاد ملی مبارزه با کرونا سیاست

 ها که از جنبه کاهش هزینه بنگاه اهمیت دارند عبارتند از:برخی از این سیاست

 و تقسیط به مدت نه ماه، افزایش  ۰۰های مالیاتی از فعالین اقتصادی شامل امهال بدهی به مدت سه ماه تا اردیبهشت حمایت

)مصوبات ستاد ملی مبارزه با  ۰۰افزوده، و بخشودگی جرایم به شرط پرداخت مالیات تا پایان زشسررسید پرداخت مالیات ار

 (.۲/۰/۲۹۰۰و  ۱۶/۲۱/۲۹۰۸کرونا در 

 مصوبه هیات  ۰۰ماهه منتهی به اردیبهشت  ۹های برق و گاز مصرفی در رسته های آسیب دیده برای دوره امهال هزینه(

 ( ۲۹۰۰-۹۲-۲۲وزیران در 

 (۹۶/۹۲/۲۹۰۰ها در ماهه اقساط تسهیلات به تمامی دریافت کنندگان قرض الحسنه )ابلاغیه بانک مرکزی به بانکتعویق سه 

 های برگشتی به مدت سه ماه در صورتی که صاحبان کسب و کارها قادر به ایفای تعهدات های ناظر بر چکتعلیق ممنوعیت

 (.۱۶/۲۱/۲۹۰۸اند )مصوبه ستاد ملی مبارزه با کرونا در نبوده ۹۲/۱/۲۹۰۰تا  ۲/۲۱/۲۹۰۸خود ناشی از صدور چک در بازه 

  (۱۵/۲۱/۲۹۰۸ها در ) ابلاغیه وزارت کشور به شهرداری ۲۹۰۰امهال پرداخت عوارض و بهای خدمات شهرداری تا تابستان 

رالعمل پرداخت تسهیلات به دیده از کرونا، دستووکارهای آسیبعلاوه بر این موارد از جنبه جبران سرمایه، برای حمایت از کسب

توسط دولت به وزارت رفاه، سازمان برنامه و بودجه، و بانک مرکزی ابلاغ شد. مطابق  ۱/۱/۲۹۰۰دیده در واحدهای کسب و کار آسیب

ملی ه.م.ت آن به مشاغلی که براساس مصوبه ستاد  ۸۸هزار میلیارد تومان که  ۸۰این دستورالعمل، برای حمایت از مشاغل آسیب دیده 

میلیون تومان با  ۶میلیون تومان و به رانندگان مسافری مبلغ  ۲۶اند، به ازای هر شاغل دارای بیمه های آسیب دیده بودهکرونا در رسته

ه.م.ت مابقی به کسب و کارهای بزرگ کشوری به تشخیص کارگروه تخصیص داده شد.  ۵ضمانت سفته فرد متقاضی تخصیص یافت. 

الحسنه به خانوارها ابلاغ شد اما پرداخت آن به مشاغل تورالعمل همزمان با دستورالعمل پرداخت وام قرضبا وجود اینکه این دس

روز پس از ابلاغ دستورالعمل پرداخت وام به خانوار آغاز شد  ۱دیده با تاخیر زیادی انجام شد. همانطور که در بالا توضیح داده شد آسیب

وکارهای آسیب نام کسبواجد شرایط تا خرداد ماه بسته شد، اما تنها ایجاد سامانه شناسایی و ثبتو پرونده پرداخت آن به کل متقاضیان 

ارها به کندی و کدیده متقاضی کرونا )سامانه کارا( بیش از یک ماه به طول انجامید. پس از ایجاد سامانه نیز فرآیند پرداخت وام به کسب

میلیارد تومان به  ۱۷۰۲میلیارد تومان بوده که از این رقم  ۹۷۵۸هیلات پرداختی شهریور مجموع تس ۲۶پیش رفت به طوری که تا 

ماه از ابلاغ مصوبه ارایه تسهیلات  ۵ونقل پرداخت شد. یعنی پس از های بزرگ حملگانه و مابقی به شرکتدیده چهاردههای آسیبرسته

 دیده پرداخت شد. ای آسیبو کارهدرصد از مبلغ مصوب به کسب ۷.۵به کسب و کارها تنها حدود 
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ز در وکار اشکالاتی زیادی نیعلاوه بر تاخیر در فرآیند شناسایی و پرداخت، مصوبه دولت برای پرداخت تسهیلات به واحدهای کسب

رسمی است.  های غیرها و پوشش بنگاهدیدگی بنگاهطراحی دارد که بخشی از آن به دلیل نبود زیرساخت مناسب برای تشخیص آسیب

توان انتظار داشت که حتی در صورت اجرای کامل مصوبه بخش بزرگی از افراد آسیب دیده در پوشش ر نتیجه این اشکالات مید

 مند خواهند شد. برای مثال برخی از ایرادات مصوبه عبارتند از: گیرند و صرفاً بخش کوچکی از افراد از آن بهرهنمی

  مند نشدن بخش خوداشتغال غیررسمی از این تسهیلات است.بهرهدارا بودن بیمه برای مشمولیت به معنای 

 که  الخصوص در دورانیهای مشمول باید همچنان فعال باشند و مشخص نیست ملاک تشخیص فعالیت چیست علیبنگاه

 اند.ها بدلیل کرونا مکلف به تعطیلی شدهبنگاه

 مشخص است که در شرایط رکود بنگاه مجبور به تعدیل های مشمول نباید نیروی کار خود را تعدیل کرده باشند. بنگاه

نیروی خود است. گذاشتن این شرط منجر به حفظ نیروی کار رسمی بیمه دار و تعدیل نیروی کار غیر رسمی بدون بیمه 

 شود.)که اتفاقاً آسیب بیشتری دیده است( می

 رسد که زیرساخت صاص دهند. اما به نظر میدرصد تسهیلات را به پرداخت دستمزد اخت ۷۹بایست های مشمول میبنگاه

اً با تواند صرفتر وجود ندارد. در این حالت بنگاه میهای کوچککنترل پرداخت شدن دستمزد به کارگران مخصوصاً بنگاه

 پرداخت حق بیمه کارگر اشتغال اسمی خود را حفظ کند.

دهد به دلیل فراهم بودن زیرساخت مالی از کسب و کارها نشان می در مجموع مقایسه اجرای دو سیاست حمایت از خانوار و حمایت

تشخیص خانوارها و دسترسی به مسیر مالی پرداخت به آنها، اجرای سیاست به سرعت به انجام رسید. اما در مقابل به دلایل 

جام شد و هم اینکه احتمالا مشکلات فراوان در ثبت و تشخیص کسب و کارها فرآیند پرداخت وام به آنها هم با تاخیر زیادی ان

 دار محدود شد.های رسمی و با نیروی کار بیمهمحدود به بنگاه

 های ممایت از اشتغال و یارانه دستمزدسیاست-91-8

به دلیل شدت بحران کرونا حمایت از اشتغال و نگه داشتن مشاغل یک امر ضروری است و حتی در کشورهای توسعه یافته دارای نظام 

اعی با پوشش بالا نیز این موضوع به یک اولویت سیاستگذاری بدل شده است. معمولاً حمایت از اشتغال با پرداخت بخشی تامین اجتم

از دستمزد برای شاغلان با دستمزد پایین یا درصدی از دستمزد تا سقف مشخص برای تمامی شاغلان )مانند پوشش حق بیمه( را 

بایست برای بازه کوتاه مدت طراحی شوند و در صورت نیاز ها میران کرونا این سیاستشود. با توجه به ماهیت گذرای بحشامل می

های جلوگیری از بین رفتن سرمایه انسانی مختص هر بنگاه است که ممکن است براحتی تمدید گردند. یک کارکرد اصلی این سیاست

موجب بکارگیری پاره وقت برخی از نیروها و عدم اخراج ها با پرداخت بخشی از دستمزد قابل جایگزین نباشد. همچنین این سیاست

 کامل آنها شوند.

یک موضوع که در حوزه حمایت از اشتغال بسیار تعیین کننده است میزان پوشش بیمه بیکاری است. در بعضی از کشورهای توسعه 

ها از طریق کرونا جبران زیان بیکار شده یافته داشتن بیمه بیکاری برای شاغلان اجباری است و در صورت وقوع بحرانی مانند شیوع

دیدگان است. در ایران پوشش بیمه بیکاری پایین است و این کم های حمایت از آسیبترین راهبیمه بیکاری یکی از کاراترین و ساده

رغم مثال علی . برایبودن پوشش نه صرفاً به دلیل کمبود منابع بلکه بیشتر به دلیل طراحی بد قوانین و مقررات مربوط به آن است
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یکار شود به مدت که اگر فرد بیمه شده بشدگان تنظیم شده است به طوریپایین بودن پوشش بیمه بیکاری، قانون به شدت به نفع بیمه

 تاست که در کشورهای توسعه یافته مدت پرداخکند. این در حالیماه برای متاهلین( مقرری ثابت در حد حقوق دریافت می ۵۹ماه ) ۹۶

زایش یابد تا انگیزه یافتن شغل برای بیمه شده افبیمه بیکاری بین چند ماه و حداکثر یکسال است و مقدار مقرری ماه به ماه کاهش می

کاری ای دارند که در برخی از آنها داشتن بیمه بییابد. با این ساز و کار در عوض کشورهای توسعه یافته پوشش بیمه بیکاری گسترده

 اجباری است.برای شاغلان 

ه حفظ و تواند بهای فعال بازار کار که در دوران بحران میهای یارانه دستمزد و بیمه بیکاری یکی دیگر از سیاستعلاوه بر سیاست

حمایت از اشتغال کمک کند ایجاد مشاغل عمومی موقت با هدف بکار گیری بیکار شدگان مانند تولید لوازم بهداشتی و یا دیگر 

ربوط به جلوگیری از شیوع بیماری هستند. در برخی از کشورها مثل هند و پاکستان پیش از وقوع کرونا بکارگیری نیروی های مفعالیت

د. در کنار انهای دیگر، آبخیزداری، حفظ جنگل و مراتع نیز در زمره سیاستهای حفظ اشتغال اجرایی شدهکار در ساخت جاده یا زیرساخت

در  هایی که به افزایش جورسازیروند سیاستنگام بحران کرونا ناگزیر تعداد زیادی از مشاغل از بین میاینها با توجه به اینکه در ه

بازار کار و تامین تقاضای مشاغل جدیدی که پس از کرونا شکل گرفته نیز به عنوان یک راهکار برای کم کردن آسیب به بازار کار 

 توانند به کار گرفته شوند.می

کار گرفته شده در کشور در زمینه حفظ اشتغال استمهال حق بیمه کارفرما در مشاغل آسیب دیده بوده که مهلت  مهمترین سیاست به

وکارها تسهیلات در نظر گرفته شده به ازای شاغلین دارای بیمه نیز تمدید شده است. همچنین در بسته حمایت از کسب ۰۰آن تا دی 

های حمایتی اشاره شده در بالا بسته ده است. جدا از این موارد در زمینه دیگر سیاستو به عنوان پرداخت بخشی از دستمزد آنها بو

 سیاستی مشخصی ابلاغ نشده است. 

 های سیاستی بندی و توصیهجمع-99-8

 شد، هرگونه حمایت باید معطوف های قبل توضیح دادهبا توجه به شرایط حساس اقتصاد ایران و منابع محدود دولت، که در بخش

توجهی در رونق اقتصادی کشور دارند. در مجموع پیشنهادهای های اقتصاد بوده و نقش قابلهایی باشد که محرک سایر بخشبخش به

 شود:زیر ارائه می

روی کار ی دستمزد نیها در نظر گرفته شده است، همانند سایر کشورها بر مبنای درصدی از هزینهتسهیلاتی که برای بنگاه (۲

 مین اجتماعی، یا مشروط بر حفظ سطح اشتغال پرداخت شود تا احتمال انحراف کاهش یابد.ی تأیا بیمه

هایی که توان پرداخت دیون خود را ندارند مورد توجه قرار گیرد. همچنین، پرداخت ی تسهیلات سرمایه در گردش به بنگاهارائه (۱

 ماهه انجام شود. ۱۸یا  ۲۱ی زمانی رونا در بازهسود تسهیلات در این دوران و بازپرداخت این تسهیلات پس از پایان ک

هایی برای تأمین نقدینگی واحدهای های تأمین مالی جهت اتخاد روشهای بازار سرمایه )انتشار اوراق( و سایر روشاز ظرفیت (۹

 اقتصادی استفاده شود.

خصوصی استفاده شود. این اوراق تسهیلات های بخش ی بنگاهاز ظرفیت اوراق گواهی اعتبار مولد برای تأمین مالی زنجیره (۸

کند که بر اساس آن تولیدکنندگان بر مبنای فاکتور خرید مواد اولیه و واسط از های تولیدی فراهم میجدیدی را برای بنگاه

هند. دبانک عامل درخواست انتشار و تضمین گواهی اعتبار مولد در سررسید کرده و به بنگاه فروشنده مواد اولیه تحویل می
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ی خود تحویل دهد یا در ی مواد اولیهتواند به فروشندهدارد یا می تواند گواهی را تا زمان سررسید آن نزد خود نگهدارنده می

 بازار سرمایه تنزیل کند.

 ی دستمزد برایوکارها است، پرداخت یارانهترین مشکلات کسببا توجه به اینکه پرداخت حقوق و دستمزد یکی از مهم (۵

درصد حداقل دستمزد و مشروط به حفظ نیروی کار ۵۹تواند شده در دستور کار قرار بگیرد. مبلغ این یارانه میلان بیمهشاغ

 کار بیکارشده باشد.شاغل یا برگشت به

 مدت سه ماه و مشروط به حفظ سطح اشتغال.ی سهم کارفرما بهپرداخت حق بیمه (۶

 منظور بررسی و تأیید شرایط متقاضیان.وه مسئول بهی تسهیلات با ایجاد یک کارگرتسریع در ارائه (۷

 

 

: نحوه سازماندهی و تجدید ساختار بودجه با هدف شناسایی روشهای اثربخش تامین و جلوگیری از نهمفصل 

 تشدید کسری بودجه و اولویت دهی به نیازها

 

 مقدمه: بودجه و اصلامات مورد نیاز در دوران کرونا-9-1

زیان رفاهی ایجاد شده ناشی از پیامدهای این بیماری بوده است و در واقع سوال  یکی از چالشهای جدی در مواجهه با بیماری کرونا،

ف بازمیگردد. نفعان مختلاصلی در خصوص چگونگی مواجهه با این بیماری به چگونگی توزیع زیان رفاهی ایجاد شده بین بازیگران و ذی

ها در فعالیتهای اقتصادی توسط دولت در کشورهای مختلف بخش مهمی از جبران زیان رفاهی ایجاد شده محدودیتبا توجه به اعمال 

وده است که ای بسابقههای مالی به کار گرفته شده ابعاد بزرگ و کمبر عهده دولتها بوده است و به همین دلیل ابعاد سیاستها و بسته

 در بخش اول به آنها اشاره شده است. 

اندازه بسته مالی دولت نیز تحت تاثیر قرار گرفته و به علاوه به دلیل عدم هماهنگی مناسب بین  در ایران در نبود منابع مالی کافی،

ی سلامت با سیاستهای اقتصادی اثربخشی منابع در اختیار نیز محدودتر بوده است. در این بخش ابتدا تصویری از سیاستهای حوزه

ران کرونا و چگونگی اثرگذاری آن بر بودجه دولت ذیل اجزای مختلف منابع مورد تحلیل قرار گرفته و سپس برخی عملکرد بودجه در دو

ریزی در ایران که امکان انعطاف و بازتخصیص مناسب منابع در شرایط بحرانی را دچار اختلال میکند مورد از چالشهای ساختاری بودجه

باط مالی های معیوب با هدف انضمیتوانست فرصتی برای اصلاح برخی از این ساختارها و رویه بررسی قرار میگیرد. شرایط بحران کرونا

بیشتر و مواجهه بهتر با شرایط بحرانی داشته باشد. به همین دلیل ابتدا این موارد مورد بررسی قرار گرفته و در انتها راهکارهایی در 

 شود. استی دولت ارائه میجهت چگونگی تامین مالی و افزایش گستره ابزارهای سی

 جاریماهه نخست سال 2عملکرد بودجه دولت در دوران کرونا: -3-1

هزار میلیارد تومان و کل  ۲۰۹، مجموع منابع عمومی وصول شده توسط دولت ۲۹۰۰ی اول منتهی به پایان مردادماه در پنج ماهه

هزار میلیارد تومانی منابع و مصارف از طریق تنخواه  ۱۹.۸سری هزار میلیارد تومان بوده است که ک ۱۲۹.۸پرداختهای صورت گرفته 

 گردان بانک مرکزی تامین مالی شده است. 
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حال ترکیب تحقق منابع ذیل اجزای درصد بوده با این ۸۲.۲اگرچه درصد عملکرد منابع نسبت به مصوب پنج دوازدهم بودجه کل کشور، 

منابع وصولی است. به طوریکه فروش اوراق و سهام دولتی جایگزین فروش نفت ی چرخش قابل توجه در ترکیب دهندهمختلف نشان

در عملکرد بودجه شده است که به نظر میرسد تداوم تامین مالی غیرتورمی دولت در سالجاری منوط به امکان فروش سهام و اوراق در 

 ی دوم سالجاری خواهد بود.  رو و به ویژه نیمهماههای پیش

هزار میلیارد تومان است که این میزان منابع تحقق  ۶۶.۶خست سالجاری مجموع درآمدهای مالیاتی وصول شده  ی نطی پنج ماهه

 ۸.۲جاری ی نخست سالدرصدی را نسبت به مصوب پنج دوازدهم به دنبال داشته است. درآمدهای حاصل از گمرک در پنج ماهه ۸۰

نسبت به مصوب پنج دوازدهم به دنبال داشته است. مجموع درآمدهای مالیاتی درصدی را  ۸۹هزار میلیارد تومان بوده است که تحقق 

درصدی داشته است که نسبت به میانگین  ۸۹جاری نسبت به مصوب پنج دوازدهم عملکرد حدود ی نخست سالماهه ۵و گمرگی در 

 ۲۹۰۰سال گذشته منتهی به سال  ۵ درصد بوده است، مقادیر بالاتری است و نسبت به تمامی ۷۷ی گذشته که این نسبت ساله ۵

 مقادیر بالاتری را رقم زده است.  

ی نخست مهمترین بخش مالیاتی در ترکیب منابع مالیاتی دولت، مالیات بر کالاها و خدمات است با این حال این بخش در پنج ماهه

است. در حالیکه رقم مصوب پنج دوازدهم  کمترین عملکرد را ثبت کرده ۲۹۰۰سال گذشته منتهی به سال  ۵نسبت به مقادیر متوسط 

هزار میلیارد تومان بوده  ۱۹.۱هزار میلیارد تومان بوده، عملکرد ایجاد شده برای این بخش  ۹۸.۸بودجه در خصوص این بخش مالیاتی 

 ۲۹۰۰ل سال گذشته منتهی به سا ۵درصد باشد. لازم به ذکر است که میانگین  ۶۹.۶که باعث شده است درصد تحقق این بخش 

درصد بوده است. به نظر میرسد در بین اجزا درآمدهای مالیاتی دولت، بیشترین تاثیرپذیری از شرایط حادث شده  ۸۹.۵تحقق این بخش 

ی بهبود های آتناشی از بیمار کرونا بر این قلم رخ داده است و اگرچه به دلیل بازگشاییهای صورت گرفته بخشی از این درآمدها در ماه

تر از عملکرد سالهای گذشته باشد و دولت میزان فت با این حال احتمالا مقدار عملکرد آن در پایان سال در مقادیری پایینخواهد یا

 تری از این قلم درآمدی خواهد داشت. وصولی پایین

 ج دوازدهم بهتریندر مدت پنج ماهه نخست سالجاری، مالیات بر ثروت و درآمد در مقایسه با روندهای گذشته و همچنین نسبت پن 

درصد مصوب پنج دوازدهم بوده است. مالیات بر ثروت پایه  ۹۹۲و  ۲۹۰عملکرد را داشته به طوریکه عملکرد این دو بخش به ترتیب 

شود. تری نسبت به سایر اجزای مالیاتی دارد و به همین دلیل رشد بالای آن از طریق بهبود در کوشش مالیاتی محقق میمالیاتی کوچک

 د مالیات بر درآمد نیز به دلیل رشد سطح عمومی دستمزدها در کنار بهبود در کوشش مالیاتی محقق شده است.  بهبو

ی ابتدایی سال با افت قابل توجهی مواجه بوده و وصولی پایینی داشته است. طی درآمدهای ناشی از حقوق گمرکی نیز در پنج ماهه

درصدی نسبت به مصوب پنج  ۸۹هزار میلیارد تومان بوده است که باعث تحقق  ۸.۲این مدت، میزان درآمدهای وصول شده از گمرگ 

المللی متاثر از شرایط رخ داده ناشی از کرونا این قلم نیز به نظر میرسد تحت دوازدهم بوده است. با توجه به کاهش حجم تجارت بین

 تاثیر شرایط ناشی از این بیماری بوده است. 

ای که قلم اصلی آن منابع حاصل از فروش نفت خام بوده است، افت قابل توجهی رخ داده است. در سرمایه های داراییذیل واگذاری

هزار میلیارد تومان بوده است که باعث شده است این قلم  ۸.۵ی نخست میزان کل وصولی حاصل شده از منابع نفت خام پنج ماهه

اشد. و لذا بودجه دولت با افت قابل توجهی مواجه است. لازم به ذکر است درصدی نسبت به مصوب پنج دوازدهم داشته ب ۱۹عملکردی 
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طور که اشاره شد هزار میلیارد تومان است که رقم تحقق یافته همان ۱۱.۵که میزان مصوب پنج دوازدهم برای وصول درآمدهای نفتی 

های ت نفت خام ناشی از بیماری کرونا تحت تاثیر تحریمهزار میلیارد تومان بوده است. این قلم از درآمدها در کنار افت قیم ۸.۵تنها 

 اقتصادی نیز قرار داشته است. 

ابتدایی سالجاری میزان کل وصولی ارزی ناشی از صادرات نفت خام، میعانات و گاز طبیعی  ماهه ۸به علاوه لازم به ذکر است که در 

با   ۲۸۶ی قابل توجهی دارد.ده در بودجه برای تامین کالاهای اساسی فاصلهمیلیارد دلار بوده است که با ارقام در نظر گرفته ش ۲.۸تنها 

های مالی و فروش سهام بار اصلی کاهش افت در درآمدهای ناشی از نفت خام را بر این حال همانطور که اشاره شد واگذاری دارایی

ست مجموع نخ یی سال داشته است. طی پنج ماههی ابتداعهده داشته است و بیشترین میزان عملکرد نسبت به مصوب را در پنج ماهه

هزار میلیارد تومان  ۶۸درصدی داشته است و فروش اوراق و اسناد خزانه اسلامی به میزان  ۲۹۷واگذاری داراییهای مالی عملکرد حدود 

 ۲۶.۷لتی به میزان درصد تحقق عملکرد داشته است. به علاوه واگذاری شرکتهای دو ۲۸۵باعث شده است تا این بخش از درآمدها 

درصد مصوب پنج دوازدهم برسد. لذا با  ۰۶۹هزار میلیارد تومان باعث شده است تا این قلم نیز عملکرد بالایی داشته باشد و به میزان 

 و های مالی و فروش اوراق یا سهام به نظر میرسد بخش مهمانداز منابع درآمدی دولت در سالجاری قلم واگذاری داراییتوجه به چشم

ی دوم سالجاری با توجه به عدم قابل توجه تامین مالی سالجاری باشد با این حال تداوم تامین مالی از این قلم به تدریج در نیمه

تر خواهد شد. به ویژه شرایط کنونی بازار سرمایه که با افت و خیر مواجه شده است و به علاوه افزایش نرخ های موجود سختقطعیت

ها را با ابهام مواجه کرده است. به علاوه انتشار اوراق دولتی طی چند ماه گذشته، تداوم تامین مالی ذیل این روشسود اوراق دولتی 

درصد رسیده که در  ۱۱درصد به  ۲۵ی باعث افزایش نرخ سود اوراق دولتی شده و طی حدود دو ماه گذشته نرخ سود اوراق از محدوده

ی پول این شکل از تامین مالی باعث خواهد شد نرخ سود افزایش یابد و ممکن یش عرضهصورت عدم رشد نقدینگی به منظور افزا

درصد برسد. قاعدتا نرخ سود اوراق تامین مالی باید در تناسب با پایداری مالی  ۹۹است با افزایش سر رسید اوراق منتشر شده به حدود 

ای باشد که دولت بتواند از عهده تعهدات ز اصل و سود اوراق به گونهمدت باشد و بدهی حاصل شده ناشی اانداز میاندولت در یک چشم

 مالی خود بربیاید.  

درصدی نسبت به مصوب پنج  ۰۹.۸هزار میلیارد تومانی و تحقق  ۲۷۹ای)جاری( عملکرد حدود ها، اعتبارات هزینهدر سمت هزینه

درصد بوده است. با توجه  ۰۱.۰درصد و عمومی ملی  ۲۹۹تانی های عمومی اسدوازدهم داشته است. ذیل اعتبارات جاری تحقق هزینه

رفته شده های در نظر گای مانند برنامههای بودجهسازی برنامهرسد منابع در نظر گرفته شده برای پیادهبه چالش منابع دولت به نظر می

 برای پرداخت حقوق و دستمزد قرار دهد. ذیل طرح تحول سلامت با محدودیت و کمبود اعتبار مواجه باشد و دولت تمرکز خود را 

هزار میلیارد تومان است که این میزان از پرداختها  ۱۰.۱ای نیز میزان کل پرداختهای صورت گرفته های سرمایهدر بعد تملک دارایی

 درصدی از مصوب پنج دوازدهم را داشته است.  ۷۰.۷تحقق 

د با رسای بر فروش اوراق، سهام و درآمدهای مالیاتی بوده است. به نظر میودجههای ابتدایی سال تمرکز برای دریافت منابع بدر ماه

ی ا نیمهجاری مشابه بی دوم سالتوجه به شرایط بازار سرمایه و بدهی امکان تداوم تامین مالی ذیل انتشار اوراق یا فروش سهام در نیمه

                                                 
هزار میلیارد تومان  ۹۹هزار میلیارد تومان بوده است، این در حالی است که در مدت مشابه سال قبل این میزان  ۲۲یازده ماهه نخست سال، عملکرد درآمدهای نفتی  در ۲۸۶

 بوده است. 
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. بر اساس برآوردهای صورت گرفته میزان مورد ۲۸۷اسب با آن تنظیم شوداول برقرار نباشد و در صورت انتشار اوراق لازم نرخ سود متن

 ۵۹هزار میلیارد تومان و میزان مورد نیاز برای فروش سهام  ۲۹۸جاری حدود ی پایانی سالنیاز برای فروش اوراق بدهی در هفت ماهه

به بانک مرکزی برای تامین این میزان با دشواری  رسد تامین مالی غیرتورمی آن و  عدم رجوعهزار میلیارد تومان است که به نظر می

دوم  یرسد دولت در نیمهها به نظر میهای جاری و عمرانی با فرض تداوم تحریمچنین، با توجه به چسبندگی هزینهمواجه است. هم

های مالی و لذا لازم است انضباطهای پایانی سال با مشکل جدی برای تامین منابع مالی برای بودجه مواجه خواهد شد به ویژه ماه سال

 کرد واحدهای مختلف اجرایی صورت گیرد. ی هزینهمشخص و روشنی بر نحوه

ه شود با این حال ذکر این نکتهای اصلی در تدوین و اجرای سند بودجه پرداخته میای دولت و چالشدر ادامه به بررسی وضعیت بودجه

برد هر گونه انضباط مالی نیازمند وجود تعهد سیاسی برای انجام آن است، به ویژه در شرایط جاری به دلیل ضروری است که پیش

بدون  های مقامات سیاسیای دولت در صورتیکه سیاست مالی و بودجه ابزاری در جهت تحقق خواستهدجهشکنندگی فضای مالی و بو

 های بزرگ و قابل توجه شود. ساز ایجاد تورمتواند به راحتی و سادگی زمینهدر نظر گرفتن تعادل در منابع و مصارف باشد می

 ریزی در ایران و اجرای آنبررسی ساختار بودجه-1-1

توان این سازوکارها را با توجه به اینکه ابعاد مالی دارند، ذیل فرآیندهای ریزی در ایران، میشناسی در خصوص نظام بودجهدر یک آسیب

بندی کرد. سطح اول به بررسی توان در چهار سطح طبقهبندی کرد. فرآیندهای کارکردی بودجه را میریزی طبقهمدنظر برای بودجه

ردازد. سطح دوم، پچنین ارتباط بودجه با وضعیت اقتصادی میکلان، تعیین جداول کلان منابع و مصارف بودجه و هم بینی اقتصادپیش

فرآیند تهیه و تصویب بودجه است. در این سطح علاوه بر سازوکارهای قانونی و نهادی در نظر گرفته شده برای تنظیم بودجه، ارتباط 

مدت بتواند اهداف ای که بودجه به عنوان سند مالی با افق زمانی کوتاهشود به گونهی میگذارمدت هدفبودجه با یک سند میان

پردازد، در این سطح هدف اصلی مدت مدنظر سیاستگذاران را از طریق اجرای بودجه را فراهم سازد. سطح سوم به اجرای بودجه میمیان

ت است و در نهایت در سطح آخر، نظارت و حسابرسی بودجه قرار دارد. چنین کنترل تعهداتامین منابع نقدی مورد نیاز بودجه و هم

شود، بودجه دولت در ابعاد مختلف فرآیندهای کارکردی با ضعف و مشکل مواجه است و همین امر طور که در ادامه شرح داده میهمان

 الی دولت دچار مشکل شود. های گذشته انباشت شود، انضباط مباعث شده است تا نه تنها بدهی قابل توجهی طی سال

 

 

 

 

 

                                                 
 هزار میلیارد تومان بوده است.  ۹۸هزار میلیارد تومان و فروش سهام  ۲۵۵ماهه فروش اوراق  ۲۲عملکرد  ۲۸۷
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 ها و مطالباتگیری بدهیای و شکلفرایندهای بودجه-9-1شکل 

 

 منبع: نتایج تحقیق

 

گیری تعهدات مالی بدون در نظر داشتن منابع ترین گام برای ایجاد انضباط مالی در بودجه و جلوگیری از شکلگام اول و مهم

ت. بینانه از منابع و مصارف بودجه اسگیری بدهی یا معوقات مالی شود، تدوین و برآورد واقعتواند باعث شکلها که میکافی برای آن

ی زیادی با میزان مصوب آن دارد. بررسی وضعیت دهد که عملکرد بودجه فاصلهت بودجه دولت نشان میبا این حال بررسی وضعی

متوسط انحراف در  ۲۹۰۰دهد که طی ده سال گذشته منتهی به سال انحراف عملکرد با مصوب ذیل اقلام منابع و مصارف نشان می

رو به نظر شوند و از اینارقام قابل توجه و بزرگ محسوب میدرصد است که  ۵درصد و متوسط انحراف در مصرف  ۰منابع حدود 

ود تا به شگیرد و همین امر باعث میرسد سند بودجه و برآورد منابع آن در زمان تهیه بودجه به شکل صحیح و دقیقی صورت نمیمی

یران های بودجه دولت در ااز چالش ها و عدم امکان تعدیل آن به شکل متناسب با منابع وصول نشود. یکیدلیل چسبندگی در هزینه

هاست. در نبود تصویر روشن از میزان ورود درآمدهای نفتی به بودجه و نوسانات مربوط به قیمت چنین رشد هزینهی نفت و هممساله

 در حالی شود. ایننفت و میزان صادرات عملا بودجه دولت از طریق تراز کردن مصارف و تغییر پارامترهای درآمدی نفت ممکن می

ی مالی مشخص امکان اعمال تغییرات در آن وجود نخواهد است که در صورت تثبیت میزان ورودی نفت به بودجه ذیل یک قاعده

ای خارج از سقف منابع و مصارف در نظر داشت. به علاوه در شرایط کنونی بخش مهمی از عملیات مالی دولت ذیل عملیات فرابودجه

کرد دولت را کاهش داده و از سوی دیگر انعکاس آن به سو شفافیت هزینهشود که این امر از یکجام میگرفته شده برای بودجه ان

 صورت انباشت مطالبات نهادهای مختلف از دولت در ترازنامه است. 
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تخصیص منابع  ها وویتتنظیم سند بودجه به منظور اینکه بتواند انضباط مالی را فراهم سازد نیازمند یک چارچوب راهنما برای تعیین اول

ن های تهیه و تنظیم سند بودجه باشد. با ایهای توسعه یا بخشنامهتواند برنامهمدت است. این سند راهنما میمالی بر اساس اهداف میان

الی و م های اصلی در تخصیص منابع مالی را با در نظر گرفتن پایداریحال نکته مهم در خصوص این اسناد آن است که بتواند اولویت

ساله( تعیین کند. به علاوه بودجه به منظور آنکه بتوان انضباط مالی را محقق سازد نیازمند  ۵مدت)برای مثال چنین افق زمانی میانهم

چنین قواعد مناسب مالی است. در ادامه وضعیت بودجه دولت ذیل این موارد ریزی و همی صحیح بودجهچارچوب زمانی مناسب، چرخه

 گیرد. ی و ارزیابی قرار میمورد بررس

شود. بازرسی داخلی، تقسیم می  ۲۸۰و بازرسی خارجی ۲۸۸ی بازرسی داخلیدر اجرای بودجه، به دسته دولتکنترل و نظارت بر عملکرد 

شود و در واقع، بخشی از فرآیند اجرای بودجه است. اماّ بازرسی خارجی، پس از اجرای بودجه، و توسط در حین اجرای بودجه انجام می

نجش و سپذیرد. به طور معمول سه نوع نظارت عملیاتی یا کارکردی، نظارت مالی و نظارت تطبیقی برای نهادهای مستقل صورت می

 شود. ارزیابی عملکرد مالی تعریف می

ذیل دیوان محاسبات قرارداد دارد و جای خالی حسابرسی عملکرد و  ۲۰۹در حال حاضر، بودجه دولت تنها در معرض حسابرسی تطبیقی

د بودجه رهای مالی و ثبت اطلاعات است. حسابرسی عملکرد، عملکحسابرسی مالی وجود دارد. حسابرسی مالی بررسی وضعیت صورت

دهد. حسابرسی کنونی بودجه، تنها به حسابرسی تطبیقی محدود شده است که اگر را بر اساس اهداف تعریف شده مورد بررسی قرار می

 دهد.چه لازم است، اما نیازهای نظارتی را پاسخ نمی

به  اینکه  ر بگیرد. به علاوه، با توجهی فعالیت حسابرسی و تکمیل شمول حسابرسی باید مورد توجه جدی قرابنابراین، گسترش دامنه

تواند سالانه بخش مشخصی از بودجه را هدفگذاری ها عملا میسر نیست، مجلس میدر زمان بررسی بودجه امکان بررسی دقیق هزینه

رد ککرده و از حسابرسان منتخب درخواست کند که بخش مذکور را ذیل قواعد روشن و تعریف شده و با هدف شناسایی صحیح عمل

ای و عملکردی این های تعریف شده و بررسی کارایی هزینهها و فعالیتای که بتوان با شناسایی صحیح برنامهگونهمالی بررسی کند، به

را  ولتدهای بودجه ی زمانی چند ساله تمامی قسمتتوان در یک بازهها، نسبت به بازتعریف آنها اقدام کرد. در این صورت، میبرنامه

 زیابی مجدد قرار داد. مورد ار

هایی ریزی مبتنی بر عملکرد به طور کامل در دولت است و این مهم نیازمند زیرساختنظارت عملکردی منوط به استقرار نظام بودجه

در گام  وهایی است که بتوان در هر یک از آنها قیمت تمام شده هر برنامه را تعریف کرد مانند تهیه بودجه بر مبنای برنامه و زیربرنامه

دوم لازم است قیمت تمام شده به درستی محاسبه شود، قیمت واحد تمام شده را نباید با تقسیم هزینه بر تعداد فعالیت یا هزینه واحد 

ملکرد را ریزی بر مبنای عتوان نظام بودجهاشتباه گرفت. تا زمانی که قیمت تمام شده هر فعالیت را به دقت نتوان استخراج کرد نمی

ریزی کرد. پس از آن لازم است، سازمان برنامه و بودجه پرداخت هزینه را بر مبنای عملکرد بودجه انجام دهد. بنابراین، نظام بودجهاجرا 

ریزی مبتنی بر عملکرد دارد و تا زمانیکه این نظام اصلاح نشود، گزارش عملکرد مقداری مشکل زیادی هم اکنون فاصله زیادی با بودجه

  کند.را حل نمی

                                                 
188 Internal Audit 
189 External Audit 

ر دتطبیق اجرای عملیات مالی با قوانین و ضوابط و مقررات را بر عهده دارد بدون اینکه وارد ماهیت عمیات مالی از جهت اثربخشی یا کارایی  حسابرسی تطبیقی، ۲۰۹

 . کرد شود. حسابرسی عملکرد کارایی و اثربخشی را نیز مورد ارزیابی قرار میدهدهزینه
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 اشکالات آن در جهت انعطاف منابع در دوران بحران کرونااجرای بودجه و -1-1

که اجرای مراحل بودجه به طور شفاف پایش و نظارت نشود، بودجه کند. در صورتیپس از تصویب مراحلی برای اجرا طی می بودجه،

هد، به طور معمول بودجه در هفت مرحله و سه گام دگونه که شکل زیر نشان میشود. همانمحملی برای ایجاد و انباشت بدهی می

شود. برای هر یک از این مراحل ضوابطی ی بودجه نیز بر مبنای این مراحل تنظیم میکنندههای کنترلشود که مکانیزماجرایی می

 ی در اجرا منضبط باشد. شود تا بودجهکنترلی تعیین می

 مرامل آن های مختلف اجرای بودجه به همراهگام-3-1شکل 

 
 

چنین مراحل هر گام به صورت ها و همعرض نیستند. به جهت سهولت در نمایش این گامشوند و لذا سه گام یاد شده همهای شکل بالا، به ترتیب از سمت چپ به راست اجرایی میتوضیحات:  مراحل  و گام

 افقی نمایش داده شده اند. 

بندی های لازم برای اجرای بودجه نیز در هفت گروه به شرح زیر طبقهبرای اجرای بودجه، کنترل گانه تعریف شدهبا توجه به مراحل هفت

 شوند:می

کنترل تخصیص: در این کنترل میزان مخارج برای هر یک از اجزای بودجه با میزان تخصیص در نظر گرفته شده برای آن  .۲

شود. این کنترل باید طی تمامی مراحل از افراز منابع تا ای کنترل میهای هزینهیا با میزان مخارج تعریف شده در ردیف

که تمامی مراحل در صحت و تطابق با سند بودجه یا سایر اجزای تعریف پرداخت صورت گیرد تا این اطمینان حاصل شود 

 نامه یا انعقاد قرارداد( انجام شده است. شده در فرآیند پرداخت)توافق

ترین رکن کنترل مخارج، کنترل تعهدات است. هدف از کنترل تعهدات میزان بودجه در زمان ایجاد کنترل تعهدات: مهم .۱

ها کنترل شود. از این رو کنترل تعهدات باید در گام دوم از اجرای تعهدات است تا اینکه بودجه در زمان تحقق منابع و پرداخت

ساله، تعهدات با افق چند ساله و تعهدات پایدار. عهدات وجود دارد: تعهدات با افق یکبودجه عملیاتی شود. سه نوع از کنترل ت

 سال دارند مهم است. با توجه به افق یکساله از اجرای بودجه، پایش تعهداتی که افق فراتر از یک

اجرای بودجه

تفویض اختیار پرداخت و 
تصمیم پرداخت

تفویض اختیار افراز منابع مسدودی

ایجاد تعهدات

انعقاد قرارداد
اعتبارسنجی 
اجرای قرارداد

ایفای تعهدات

دستور پرداخت پرداخت
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های مالی هزینهکنترل جریان نقدی: هدف از کنترل جریان نقدی، هموارسازی منابع و مصارف دولت طی سال و کاهش  .۹

شود. کنترل جریان نقدی در گام اول از اجرای بودجه و دولت است و این کنترل یکی از اجزای مدیریت نقدی محسوب می

های تخصیص منابع مالی به روز چنین در زمان پرداخت اجرایی شده و به طور مرتب براساس دورهدر زمان افراز منابع  و هم

 شود. می

صورت گرفته توسط دولت باید منوط به ایفای تعهدات باشد. این تعهدات نه تنها باید بر مبنای  ات: پرداختکنترل ایفای تعهد .۸

قرارداد منعقد شده ایفا شده باشد بلکه باید با مبنای درستی نیز محاسبه شده باشد. کنترل ایفای تعهدات، این نظارت را صورت 

 دهد. می

قش تطبیق فرآیند اجرای بودجه با قواعد مالی و ضوابط تعریف شده را دارد از این رو در کنترل تطبیق با ضوابط: این کنترل ن .۵

گیرد هر چند نقش آن در ایجاد تعهد و پرداخت از اهمیت بیشتری برخوردار است. به تمامی مراحل اجرای بودجه صورت می

عمرانی و اطمینان از صحت برگزاری های چنین قراردادهای مربوط به پروژهطور مشخص کنترل خریدهای دولت و هم

 ها کنترل تطبیق لازم است. های مهم هستند که در آنهحوز مناقصات از جمله

روز  بندی صحیح اطلاعات  و ایجاد اطلاعات به بهکنترل حسابداری: هدف از این کنترل ایجاد اطمینان از صحت ثبت، طبقه .۶

چنین پاسخگویی نقش کلیدی دارد. این کنترل در مرحله ی دولت و همهامبادلات مالی دولت است که در شفافیت حساب

 شود. چنین در اعتبارسنجی قراردادها استفاده میپرداخت و هم

له این شود. از جمهای دیگری نیز تعریف میهای یاد شده، بنابه ماهیت مخارج دولت، کنترلها: علاوه بر کنترلسایر کنترل .۷

های بازنشستگی است به طور خاص ایجاد تناسب یک به یک بین بوط به حقوق و پرداختها، کنترل مخارج مرکنترل

های انجام شده از اهمیت بالایی برخوردار است. چنین اطلاعات پرداختاطلاعات مربوط به کارمندان بخش عمومی و هم

ال رل تعهدات آتی دولت در قبهای صورت گرفته، کنتکنترل مخارج مربوط به بازنشستگی نیز علاوه بر کنترل پرداخت

 بازنشستگان است. 

 

 های مختلف بودجهکنترل-1-1شکل 
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های گیرد و کنترلی تخصیص بودجه صورت میطور که از شکل بالا مشخص است، چهار کنترل اول عمدتا توسط کمیتههمان

 شود. با این وجود حسابان انجام میبعدی که ناظر بر فرآیندهای نظارتی است توسط واحدهای نظارتی از جمله ذی

ها و معوقات کنترل تعهدات است. ین کنترل برای جلوگیری از ایجاد بدهیترهای یاد شده برای اجرای بودجه، مهماز بین کنترل

این در حالی است که به دلیل فقدان وجود نظام کنترل تعهدات مناسب که بتواند فرآیندهای ایجاد تعهدات مالی را بر اساس 

گیرد. در آن بدهی و معوقات صورت می ها کنترل کند، انباشت تعهدات و به دنبالبینی در دسترس بودن آنوضعیت منابع  و پیش

ات ی ایفای تعهدی ایجاد تعهدات مالی باشد در نقطهکه متمرکز بر نقطهواقع در شرایط جاری، مدیریت بودجه دولت به جای آن

کند و یها مای که دولت بر اساس تعهدات سررسید شده و بر اساس منابع در دسترس اقدام به تعیین اولویتمتمرکز است به گونه

 شود به دلیل نبود منابع مالی کافی با عدم ایفای تعهدات و بدهی یا معوقات مواجه شود. همین امر باعث می

 مدیریت بودجه دولت در شکل جاری-1-1شکل 

 
 

الی، ایجاد هر تعهد مای که قبل از ی کنترل بودجه باید در زمان ایجاد تعهدات مالی متمرکز شود. به گونهاین در حالی است که نقطه

واحدهای دولت نسبت به وجود منابع مالی کافی در زمان سرسید تعهدات اطمینان داشته باشند و دولت بر اساس پایش مداوم منابع و 

 گیری تعهدات مالی که منابع مالی به اندازه کافی ندارند خودداری کند. بر اینچنین در افق زمانی آتی از شکلمصارف طی سال و هم

ی مدنظر برای ایجاد و کنترل میزان تعهدات مالی که باید به عنوان یک واحد مجزا و مستقل در دولت ایجاد شود به شرح اساس چرخه

 زیر است:
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 کنترل تعهدات در اجرای بودجه-2-1شکل 

 
 

ر داشته باشد که شرح این ارتباطات دلازم به ذکر است که تعهدات مالی از جهت ارتباطی باید با سایر اجزای اطلاعاتی بودجه ارتباط 

 شکل زیر نمایش داده شده است:

 ارتباط کنترل تعهدات با سایر اجزای اطلاعاتی بودجه -3-1شکل 

 
 

 : راهکاری برای تخصیص بهتر منابع در دوران بحران کروناهاکمیته بازبینی هزینه-2-1

ریزی سالم مستلزم وجود انضباط مالی و کارایی در تخصیص منابع مالی است. یکی از تجربیات مهم کشورها در مواجهه یک نظام بودجه

ای ها به ویژه در شرایطی است که تنگنای دولت از طریق بازبینی هزینههای اقتصادی لزوم ارتقای عملکرد مخارج مالی بودجهبا بحران

دی و ها شامل دو بعد راهبرها در ارائه خدمات به دلیل کاهش در رشد اقتصادی تشدید شده است. بازبینی هزینهدولتمنابع مالی برای 

پردازد ی میهای سیاستگذارای با اولویتبودجه-فنی است. در بعد راهبردی، ارتقای عملکرد مالی به بررسی اتصال بین تصمیمات مالی
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توسط دولت باید تامین مالی شود؟ در بعد فنی، ارتقای « لزوما»ا ارائه خدمات یا سیاست مدنظر دهد که آیو به این پرسش پاسخ می

ستفاده از در ا« بیشترین ارزش»پردازد و به دنبال آن است که عملکرد مالی دولت به بررسی کارایی درون بخشی و بین بخشی می

واحد ارائه خدمات توسط دولت به ازای سطح مشخصی از  هزینه منابع مالی عمومی حاصل شود. در کارایی درون بخشی هدف کاهش

هاست. در کارایی درون بخشی این پرسش مطرح است که آیا این خدمات است. هر خدمت ارائه شده توسط دولت ترکیبی از هزینه

زینه واحد ارائه خدمات ی ارائه خدمات را کاهش داد؟ این کاهش در هتوان با در نظر گرفتن سطح مشخصی از خدمات، هزینهمی

ازی سی فراهمها)اعم از هزینه نیروی انسانی، هزینه خرید کالاها و خدمات و ....( یا در نحوهتواند از طریق تغییر در ترکیب هزینهمی

نابع مای از ارزش سپاری و خرید خدمت( صورت گیرد. در بعد کارایی بین بخشی، از طریق تعریف سنجهخدمات)توسط دولت یا برون

شود. به طور مشخص در این قسمت به های مختلف با یکدیگر مقایسه میمالی دولت، بازدهی استفاده از منابع مالی دولت در بخش

های اقتصادی، شاغلین در بخش نفعان بودجه دولت)اعم از خانوارها، بنگاهشود که ارزش ایجاد شده برای ذیاین پرسش پاسخ داده می

نفعان)مثلا آموزش و بهداشت برای های مدنظر برای این ذیکرد میزان مشخصی از منابع مالی در بخشازای هزینهعمومی و ....( به 

ها، پرداخت حقوق یا بن کالا برای شاغلین بخش عمومی( ذیل کدام بخش آلات برای بنگاهخانوارها، یارانه به تسهیلات یا خرید ماشین

 بیشتر است؟ 

و ها، احیای فرآیند نظارت عملیاتی در دو بعد راهبردی و فنی در یک چارچوب روشنها هزینهن، بازبینیدر واقع در یک تصویر کلا

تگذاری های سیاسانداز پایدار مالی همسو با اهداف و اولویتدهی به یک چشمکرد و شکلجویی در هزینهشفاف به منظور تحقق صرفه

های کرد با سیاستی نظارت عملیاتی که نقش مهمی در انطباق هزینهنامه و بودجه وظیفهقانون بر ۹۸و  ۵رغم اینکه در ماده است. علی

ته های گذشچنین استفاده بهینه از منابع عمومی را دارد، به سازمان برنامه و بودجه محول شده است، با این حال طی سالکلان و هم

ف ریزی بر ملاحظات فنی و به دنبال آن تخفیحظات سیاسی در بودجهنقش نظارت عملیاتی سازمان برنامه و بودجه به دلیل غلبه ملا

 رنگ شده است. شان نظارت در سازمان برنامه و بودجه کم

رار های سیاستگذاری ملی قانداز پایدار از تامین مالی همسو با اولویتتواند بودجه را در یک چشمسو میتحقق دو بعد یاد شده از یک

جویی در استفاده از منابع مالی، امکان و زمینه اینکه مصارف های مالی و صرفهطریق تمرین یافتن ناکارایی داده و از سوی دیگر از

ایند گیری فررو شکلسازد. از اینمی کرد و نه لزوما منابع مالی جدید تامین مالی شود را فراهمجویی در هزینهجدید از طریق صرفه

ه علاوه شود. برو یک اصلاح نهادی مهم محسوب میریزی شده و از اینارتقای ظرفیت نهادی بودجه تواند منجر بهها میبازبینی هزینه

های اقتصادی و افت قابل توجه در درآمدهای صادراتی با کمبود شدید منابع در شرایط جاری که بودجه دولت در ایران به دلیل تحریم

 ناپذیر برای ارتقای هزینه کرد مالی دولت است.   جتنابها یک رویکرد امالی مواجه شده است، بازبینی هزینه

 هاقواعد اصلی در بازبینی هزینه-9-2-1 

دهد که کشورهای مختلف رویکردهای متفاوتی را برای اجرا و ها نشان میهزینه بررسی تجربه کشورهای مختلف در خصوص بازبینی

سازی اند. با این حال بررسی تجارب کشورهای موفق در پیادهها دنبال کردهینهکرد دولت از طریق بازبینی هزسازی ارتقای هزینهپیاده

 اند:اصلاحات در مخارج دولت حاکی از آن است که این کشورها به قواعد زیر پایبند بوده
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 ها لزوم وجود یک تعهد سیاسی در سطح بالای حاکمیت در تمامی سطوح اجرای فرآیند: با توجه به اینکه بازبینی هزینه

نفعان کرد دولت شود و این امر به معنای تغییر بخشی از ذیهای هزینهها یا تغییر اولویتتواند منجر به کاهش هزینهمی

 استفاده از منابع مالی است، اجرای این فرآیند مستلزم پیشتیانی سیاسی در تمامی سطوح اجرای آن است. 

 بینانه و در تداوم وضعیت موجود به منظور تعیین ل یک سناریو واقعمدت از مخارج دولت ذیشکل دهی به یک تصویر میان

مدت از مخارج کند. بدون وجود یک تصویر میانجویی مدنظر: مخارج دولت متاثر از عوامل مختلفی رشد میمیزان صرفه

 بتوان اهداف کمی های مختلف با در نظر گرفتن عوامل اصلی اثرگذار بر رشد آن مانند تورم امکان آنکهدولت ذیل بخش

 جویی را تنظیم کرد، شکل نخواهد گرفت.روشن و مشخص از صرفه

 د ها به نتایج روشن و مشخصی دست یابد، نیازمنجویی: به منظور آنکه فرایند بازبینی هزینهتنظیم اهداف مشخص از صرفه

جویی مدنظر به صورت بالا به پایین)شروع از ارقام کلان مصارف و شکست آن ذیل تعریف اهداف روشن و کمی از صرفه

ی وضع موجود تنظیم انداز آتی وضعیت بودجه ذیل ادامهبنای چشمجویی بر مهای مختلف( است. این اهداف صرفهبخش

 شود. می

 ها منجر به نتیجه ریزی سالانه: به منظور آنکه فرایند بازبینی هزینهها با تقویم بودجهایجاد اتصال بین فرآیند بازبینی هزینه

 ریزی سالانه تعریف شود. یند بودجهریزی سالانه هماهنگ شده و اجرای آن در حین فراشود باید با تقویم بودجه

 ها باید از توان هها، فرایند بازبینی هزیناستفاده حداکثری از توان کارشناسی: با توجه به ابعاد فنی مورد نیاز برای بازبینی هزینه

 .استفاده کندهای اجرایی یا کارشناسان بیرونی ریزی در کنار توان دستگاهکارشناسی دستگاه مرکزی در امر بودجه

 چنین بیرون بخشی های مختلف و همبررسی مخارج از ابعاد مختلف: مخارج دولت باید در دو بعد درون بخشی ذیل برنامه

 ذیل امور یا فصول مختلف مورد ارزیابی و بازبینی قرار گیرد. 

 رایند چند ساله ها فبازبینی هزینه جویی: با توجه به اینکه اجرایهایی با بیشترین امکان برای یافتن صرفهتمرکز بر بخش

ها احتمال یافتن هایی که در آننفعان مختلف است، بهتر است این فرآیند از بخشاست و نیازمند ایجاد اعتماد در ذی

سهیل نفعان تهاست، شروع شود تا بر مبنای نتایج مثبت حاصل شده امکان همراهی ذیجویی بیشتر از سایر بخشصرفه

 شود. 

 ها با تهیه یک گزارش مناسب در خصوص میزان گرفتن زمان کافی برای اجرای اصلاحات: فرایند بازبینی هزینه در نظر

شده  سازی نتایج حاصلدهشود. پیارسد، بلکه با آن شروع میهای مختلف به پایان نمیها یا برنامهجویی ذیل بخشصرفه

بر باشد. عدم توجه به این جزییات و دی است که ممکن است زمانذیل فرایند بودجه نیازمند در نظر گرفتن جزییات زیا

شود تا در اجرای اصلاحات مدنظر تعجیل شود و همین امر دستیابی به نتایج مدنظر را با بر بودن آن باعث میماهیت زمان

 مشکل مواجه سازد. 

  ها نیازمند جویی: اجرای بازبینی هزینهصرفهتعریفی روشن و مشخص از فرایند پایش و ارزیابی دستیابی به اهداف مدنظر در

های مختلف است. این فرایند روشن و های روشن و مشخص برای ارزیابی عملکرد دستگاهدر نظر گرفتن فرایندها و شاخص

شود بتوان همراهی های اصلاحی را فراهم ساخته و باعث میمشخص امکان ایجاد ارتباط با عموم مردم در خصوص سیاست

 عموم در جهت اصلاح هزینه کرد دولت را فراهم کرد.  بیشتر
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 ها چارچوب اقدامات مدنظر برای بازبینی هزینه-3-2-1

ها در ایران نیازمند درنظر گرفتن مقدماتی است. به طور مشخص در شرایط جاری، نهادهای سیاستگذاری سازی بازبینی هزینهپیاده

لاوه شود. به عریزی میای ذیل نهادهای مختلفی سیاستگذاری و برنامهامور بودجه ای تعریف روشن و مشخصی ندارد وبودجه-مالی 

رو ند. از اینشوهای متعدد دنبال میهای تعریف شده ذیل سند بودجه خوش تعریف نیست و برای مثال اهدافی مشابه ذیل برنامهبرنامه

 ها ضروری است. هسازی فرایند بازبینی هزیندر نظر گرفتن این مقدمات برای پیاده

 ها ذیل چهار مرحله با شرح اقدامات زیر تعریف شده است:چنین چارچوب یاد شده، بازبینی هزینهبا در نظر گرفتن مقدمات یاد شده و هم

 مرحله اول 

o تعیین نهادهای سیاستگذار 

o های سیاستگذار های ذیل نهادتعیین برنامه 

o سازمان تدوین شرح وظایف نهادهای سیاستگذار، مجری و 

 مرحله دوم 

o های مورد انتظار هر برنامهها و خروجیهای هر دستگاه مجری و تبیین همپوشانی برنامهاستخراج برنامه 

o  استخراج مبانی قانونی و مستندات هر برنامه 

o هاها/سنجهتدوین چارچوب نظارتی بر مبنای  شاخصه 

o تعیین نحوه برآورد بار مالی هر برنامه 

o های اجرایی بر اساس شرح وظایف مصوب و اسناد بالادستیدستگاههای احصاء خروجی 

 مرحله سوم 

o هاکرد در برنامهارزیابی کارایی و اثربخشی هزینه 

o ها بر اساس اسناد بالادستیها و خروجیبندی برنامهتدوین نحوه اولویت 

o های اجراییهای دستگاهها و خروجیبندی برنامهاولویت 

o  بهینه برای انجام برنامه و حذف و ادغام واحدهای غیرضرورپیشنهاد دستگاه مجری 

o )پیشنهاد اصلاح نحوه هزینه کرد ) اعم از حذف ، ادغام، کاهش خروجی و سایر 

 مرحله چهارم 

o برآورد بار مالی برنامه برای لایحه بودجه  

o ای بازبینی هزینه هاپیشنهادات تبصره 

 هاای با هدف کنترل هزینهط مالی و بودجهی انضبااصلاح قوانین و مقررات در موزه-3-1

های دهد که سه امر رفاه اجتماعی متاثر از وضعیت صندوقبررسی رشد ارقام در لوایح بودجه سالانه ذیل امور مختلف نشان می

ظام سلامت های داخلی و خارجی و امور سلامت متاثر از اجرای طرح تحول نهای دفاعی امنیتی متاثر از تنشبازنشستگی، هزینه

اند. لذا ها داشتهها اثرگذاری بیشتری بر رشد هزینهبیشترین رشد را در لوایح بودجه سالانه داشته و از این منظر نسبت به سایر بخش

. پیش از گیرد اند، شکلها را داشتهلازم است تمرکز اصلی بر این سه بخش به عنوان اموری که بیشترین اثرگذاری بر رشد هزینه
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ر است ناپذیهای اجتنابتن به به این دو امور ذکر این نکته ضروری است که به صورت عمومی چالش مهم در بودجه دولت هزینهپرداخ

های های حقوق و دستمزد در دستگاهکه بخش مهمی از آن پرداخت حقوق و دستمزد است. با این حال تصویر روشنی از میزان پرداخت

ق های اجرایی ذیل حقوهای صورت گرفته توسط دستگاهبه دلیل ضعف نظارت و اجرا بخشی از دریافتاجرایی وجود ندارد و به علاوه 

های مربوط به حقوق و دستمزد تعداد شود. در شرایط کنونی یک سوال مهم در خصوص هزینهو دستمزد در امور دیگری هزینه می

ل عناوین های مختلف ذیقرارداد دولت با این افراد)حکم( است. دستگاهحقوق به کارکنان نسبت به مبلغ تعیین شده در  های پرداختماه

ی افزایش حقوق و ترمیم آن را دارد در حالیکه تعهدی دولت دهند که جنبههای مختلفی را به کارمندان خود انجام میگوناگون پرداخت

های های شرایط کنونی به شکل مناسب به گروههزینهها ندارد. در شرایطی منابع مالی مضیقه شدیدی دارد لازم است برای اجرای آن

های خارج از قرارداد باعث شده های دولتی و پرداختمختلف توزیع شود. این درحالی است که وجود سازوکار تعدیل حقوق در دستگاه

سبی وضع موجود د، برندگان نتری از تورم دارنها که تعدیل دستمزد پاییناست تا شاغلین بخش دولتی نسبت به شاغلین در سایر بخش

 شود. باشند. این روند به تشدید نابرابری و تورم منجر می

گذاری ارائه خدمات توسط دولت در مناطق مختلف است. در حالیکه در ی قیمتها عدم توجه به نحوهنکته هم دیگر در کنترل هزینه

ی توسعه ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه یافته که ای به عنوان پیشنهادی برابخش خصوصی تعیین حداقل دستمزد منطقه

تری دارند مطرح است)هر چند این پیشنهاد عملیاتی نشده است(، در بخش دولتی نه تنها پرداخت به مناطق های زندگی پایینهزینه

العاده مناطق محروم، بدی آب و هوا و ... پرداختی به این مناطق افزایش تر نیست بلکه ذیل عناوین مختلف از جمله فوقمحروم پایین

های مختلف به ویژه با توجه به پراکندگی جغرافیایی کشور با کمبود ه خدمات خود در حوزههای گذشته دولت برای ارائیابد. طی سالمی

نیرو در مناطق مختلف مواجه بوده است و به همین خاطر برای ایجاد انگیزه در افراد غیربومی اقدام به تعریف عناوین مذکور کرده است. 

ها نیروهای بومی در مناطق مختلف شاغل بخش دولتی هستند. و اکثر حوزهبا این حال این موارد در شرایط کنونی صادق نیست و در 

ی کرد. با در سازای را برای بخش دولتی نیز پیادهتوان دستمزد منطقههای حقوق و دستمزد مدنظر باشد، میدر صورتیکه کنترل هزینه

ی سلامت و رفاه اجتماعی به عنوان امه به دو حوزههای مربوط به حقوق و دستمزد در ادنظر گرفتن این نکات کلان در خصوص هزینه

 شود. هایی که رشد هزینه قابل توجه دارند، پرداخته میبخش
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 درصد وامد – 9118-9119های ها ذیل امور مختلف در لوایح بودجه طی سالمیزان مشارکت در میاناین رشد هزینه-1-1شکل 

 
 

های مختلف کرد ذیل بخشی هزینههای روشن و مشخص در خصوص نحوهنبود کنترل های مهمامور سلامت، یکی از چالش در حوزه

ی سلامت که منابع عمومی و اختصاصی کرد در حوزهی هزینههای لازم و وجود خودمختاری در نحوهاین حوزه است. این نبود کنترل

 هایکه ذیل قانون احکام دائمی و ماده یک آن به دانشگاههایی هزار میلیارد تومان است، ناشی از اجازه ۲۹۹جاری بیش از آن در سال

 علوم پزشکی داده شده است. این قانون و تبصره آن به شرح زیر است:

  های علم و فنآوری که دارای مجوز ها و پارکعالی و پژوهشی و فرهنگستانها، مراکز و مؤسسات آموزشدانشگاه -۲ماده

های علوم، تحقیقات و فنآوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراجع وزارتخانهعالی از شورای گسترش آموزش

می ویژه قانون محاسبات عموهای دولتی بهباشند، بدون رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاهربط میقانونی ذی

الحاقات بعدی آنها و فقط در چهارچوب کشور، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری مناقصات و اصلاحات و 

امنا که حسب مورد به تأیید وزیران  های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی مصوب هیأتنامهمصوبات و آیین

جمهور و در مورد ها به تأیید رییسعلوم، تحقیقات و فنآوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و در مورد فرهنگستان

رسد، عمل عالی و تحقیقاتی وابسته به نیروهای مسلح به تأیید رییس ستاد کل نیروهای مسلح میها و مراکز آموزشگاهدانش

یافته از منابع عمومی دولت به این مراکز و مؤسسات، کمک تلقی و بعد از پرداخت، اعتبارات اختصاص  -۲تبصره  کنند.می

 -۱امنا و با مسؤولیت آنها قابل هزینه است. تبصره  ودجه تفصیلی مصوب هیأتشود و بر اساس ببه هزینه قطعی منظور می

هرگونه استخدام جدید از محل منابع عمومی و توسعه تشکیلات اداری منوط به تأیید وزیران علوم، تحقیقات و فنآوری و 

 بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )حسب مورد( و سازمان اداری و استخدامی کشور است.

ی های مالی و معاملاتی خاص این حوزه عملا امکان نظارت بر نحوهنامهج از شمول قانون محاسبات و قرار گرفتن ذیل آیینخرو

ای ی سلامت ذیل اختیارات قانونی کسب شده از هیات امنا ساختار هزینهکرد را سلب کرده است و باعث شده است تا در حوزههزینه
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ر به اتکای منابع اختصاصی و عدم توسعه متناسب با تقاضای بخش سلامت برود. به علاوه در حالیکه به سمت جذب نیروی انسانی بیشت

های حاصل از مقیاس به دلیل تشابه زیاد در خرید کالا و خدمات از جمله دارو را دارد با دهی به صرفهی سلامت امکان شکلحوزه

ل از های حاصی سلامت امکان شکل دادن به این صرفههای اجرایی حوزهگاهها به عنوان دستهاینحال شکل جاری و استقلال دانشگا

 شود. ی سلامت کلیدی محسوب میمقیاس را نیز سلب کرده است. لذا اصلاح قانون مذکور در حوزه

عم از های بازنشستگی اهای صندوقهای بازنشستگی است. افزایش هزینهی صندوقی رفاه اجتماعی نیز چالش اصلی مسالهدر حوزه

ط دهه ها به بودجه عمومی از اواسهای بازنشستگی و وابستگی این صندوقکشوری، نیروهای مسلح و تامین اجتماعی، کسری صندوق

هزار میلیارد تومان  ۲۹۹ها بالغ بر ، کسری این صندوق۲۸۹۹که پیش بینی میشود که در سال یهشتاد روند صعودی دارد، به نحو

های رفاه اجتماعی که عمده آن مخارج مربوط به دهد، هزینهخواهد شد. به علاوه بررسی مخارج دولت ذیل امور مختلف نشان می

-۲۹۰۱های که در لوایح بودجه طی سالشد همراه بوده است، به طوریدهد، نسبت به سایر امور با بیشترین ربازنشستگان را تشکیل می

ای سبب شده تا سهم امور رفاه درصد بوده است و همین رشد بالا نسبت به سایر امور بودجه ۱۹رشد امور رفاهی به طور متوسط  ۲۹۰۸

های آتی با تشدید تداوم این روند طی سالافزایش یابد.  ۲۹۰۸درصد در سال  ۹۹به حدود  ۲۹۰۱درصد در سال  ۱۵اجتماعی از حدود 

های حاکمیتی مانند آموزش، دفاع و بهداشت را با محدودیت جدی تنگنای منابع مالی، کمیت و کیفیت عرضه کالا و خدمات در حوزه

 مواجه خواهد کرد. 

رغم افزایش سال بوده است، علی ۶۹و  ۶۵، سن بازنشستگی مردان و زنان به ترتیب ۲۹۹۲که در قانون تامین اجتماعی سال در حالی

درصد از بازنشستگان کشوری در ایران  ۷۹امید به زندگی، متوسط این عدد در سالهای گذشته کاهش قابل توجهی داشته است و حدود 

ان برای تامین اجتماعی سبب شده تا متوسط ایر  ۵۸برای صندوق کشوری و  ۵۲سال سن دارند. متوسط سن بازنشستگی  ۶۹کمتر از 

های بازنشستگی )کشوری، لشکری و تامین اجتماعی( کفاف های صندوقسال کمتر از استاندارد جهانی آن باشد. میزان دارایی ۲۹حدود 

اتکا  ها بدونرو تداوم ارائه خدمات توسط این صندوقچهار تا هشت ماه در سال دارد، از این پرداخت مستمری بازنشستگان را تنها برای

 پذیر نیست. ومی امکانبه منابع عم

 مندانه است. سن موثر بازنشستگیهای مستمری سخاوتهای بازنشستگی در نتیجه مقررات و پرداختعمده مشکلات مالی صندوق

 ۲۹۹ی مزایای بازنشستگی که تقریباً در حدود ی محاسبههای دولت به ویژه بازنشستگی پیش از موعد در کنار نحوهمتاثر از سیاست

 های بازنشستگی تشدید شود. وق نهایی افراد است، باعث شده تا عدم تعادل در منابع و مصارف در صندوقدرصد حق

د عملکرد ها، بهبوهای بازنشستگی به دلیل قواعد ورود و خروج منابع در این صندوقرو با توجه به عدم تعادل ساختاری در صندوقاز این

به  ی میزان ذخایر سیستم بازنشستگی نسبتها را جبران کند. با مقایسهقمالی این صندو تواند کمبود منابعها نمیمدیریت دارایی

چنین ظرفیت نهادی مناسب برای مدیریت غیرکنترلی و غیرمدیریتی)از طریق تعهدات پرداخت مستمری و نبود ابزارهای کافی و هم

ستگی های بازنشستگی، نظام بازنشهای انباشت شده در صندوقمایهداری( سرگذاری بدون وارد شدن به فرایند بنگاهایجاد سبد سرمایه

ور به ط ی حکمرانی آنها وهها و مداخلات دولت در نحوتوانایی تامین مالی کامل خود را ندارد. با این حال ساختار دولتی این صندوق

های بازنشستگی باعث تشدید شرایط نامناسب های زیرمجموعه صندوقی شرکتخاص سازوکار انتصاب مدیران دولتی در هیات مدیره

 ها شده است. مالی و عدم تعادل در این صندوق
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های زیر ای مختلفی به عهده دولت قرار گرفته است، معافیت کارفرما در پرداخت حق بیمه برای بنگاهذیل قوانین متعدد تعهدات بیمه

درصدی دولت در صندوق بیمه  ۲۹وق تامین اجتماعی، سهم نفر، سهم سه درصدی دولت در پرداخت بیمه شاغلین ذیل صند ۵

 هایهای گذشته تعهدات خود نسبت به صندوقای از این تعهدات هستند. دولت طی سالکشاورزان، روستاییان و عشایر نمونه

ار روشن در ازوکهای بازنشستگی شده است. فقدان سبازنشستگی را ایفا نکرده و همین امر سبب انباشت معوقات دولت به صندوق

های مختلف باعث ایجاد شکاف قابل توجه میان بدهی دولت به بندی و تعدیل این معوقات طی سالخصوص چگونگی ثبت، طبقه

گیری های بازنشستگی و تعهدات مورد قبول دولت شده است که این به معنای شکلی صندوقهای بازنشستگی در ترازنامهصندوق

ست های بازنشستگی در حالی ای مالی دولت و صندوقهای بازنشستگی است. عدم شفافیت در رابطهمه صندوقموهوم در ترازنا دارایی

انداز روشنی نسبت به رفع این عدم شفافیت و ایجاد سازوکاری روشن برای چگونگی پرداخت معوقات دولت رسد چشمکه به نظر می

 ها وجود ندارد. به صندوق

درصد و سهم اشتغال  ۷۲.۹درصد است که سهم اشتغال مردان  ۸۸.۲، نرخ مشارکت نیروی کار در ایران ۲۹۰۵بر اساس سرشماری سال 

درصد است. نرخ مشارکت پایین نیروی کار و نرخ بالای بیکاری باعث شده تا نسبت اشتغال به جمعیت و بنابراین  ۲۷.۹زنان تنها 

درصد از  ۹۹، حدود ۲۹۰۸اطلاعات طرح نیروی کار مرکز آمار در سال  که بر اساسای در ایران محدود باشد، به طوریپوشش بیمه

 درصد بوده است.  ۱۸.۵در حدود  ۲۹۰۰ای هستند و نسبت اشتغال به جمعیت در ایران در سال افراد در سن کار تحت پوشش بیمه

درصد از نیروی کار فعال  ۷۸حدود صندوق بازنشستگی در کشور وجود دارد و  ۲۸ای در حالی است که پایین بودن نرخ پوشش بیمه

درصد به  ۹۷های بازنشستگی اجباری و درصد تحت پوشش طرح ۸۲ها قرار دارند که از این میزان حدود تحت پوشش این صندوق

ستگی کشور های بازنشهای بازنشستگی هستند. با این حال تمرکز اصلی در صندوقصورت داوطلبانه و خود اشتغالی تحت پوشش طرح

درصد از جمعیت  ۰۹که این دو صندوق در مجموع حدود دو صندوق تامین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری است به طوری ذیل

 اند.  درصد از جمیت شاغل کشور را به خود اختصاص داده ۶۸تحت پوشش بیمه و 

مطلوب و  ۷پایینی دارند. ارقام بالاتر از  ۲۰۲یهای بازنشستگی در کشور نرخ پشتیبانبه غیر از چند صندوق جوان در کشور، اکثر صندوق

و برای سازمان  ۹.۰شوند. این نسبت در صندوق بازنشستگی کشور و نیروهای مسلح حدود بحرانی محسوب می ۹تر از ارقام پایین

ان برای سازماست که در واقع بیانگر وضع بحرانی برای صندوقهای کشوری و نیروهای مسلح و وضعیت هشدار  ۶.۲تامین اجتماعی 

 تامین اجتماعی است. 

ی یکسان و مشخصی ندارد و همین امر دشواری های کشور متفاوت بوده و رویهسازوکار  جذب، تامین مالی و ایفای تعهدات در صندوق

رین خبه علاوه نسبت جایگزینی به معنای نسبت اولین مستمری بازنشستگی به آ۲۰۱ها را افزایش داده است.گری این صندوقتنظیم

تگی در های بازنشسدستمزد مشمول کسر حق بیمه در ایران در مقایسه با سایر کشورها بالاست که معنای آن مصارف بالاتر صندوق

درصد و  ۸۹درصد، سازمان تامین اجتماعی  ۰۸ایران در مقایسه با سایر کشورهاست. این نرخ در صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح 

 درصد است.  ۸۰ در صندوق بازنشستگی کشور

                                                 
 نرخ پشتیبانی، نسبت افراد شاغل بیمه شده به ازای هر فرد بازنشسته است.191 

گذاری جزیی است، های بازنشستگی مبتنی بر اشتغال اختیاری و اجباری با سیستم تامین مالی اندوختهکه سازمان تامین اجتماعی یک صندوق باز بر اساس طرحدر حالی۲۰۱ 
ه با طرح بازنشستگی اجباری است. سازوکار جذب و پرداخت در این صندوق مشابه با صندوق تامین اجتماعی، تامین مالی صندوق بازنشستگی کشور یک صندوق بست

 ی است.گذارتهگذاری جزیی است. صندوق تامین اجتماعی نیروهای مسلح مشابه با صندوق کشوری بوده با این تفاوت که نظام تامین مالی آن از نوع غیراندوخاندوخته



289 

 

گذاری شده نیز محدود های سرمایههای بازنشستگی ناشی از بازدهی داراییاین در حالی است که درآمدهای ایجاد شده برای صندوق

درصد  ۲۹درصد از کل درآمدهای سازمان تامین اجتماعی و  ۸گذاری حدود ، درآمد حاصل از سرمایه۲۹۰۸که در سال است، به طوری

های گذاری ذیل صندوقصندوق بازنشستگی کشوری را به خود اختصاص داده است. درآمدهای حاصل از سرمایه از درآمدهای

با ریسک  های بازنشستگی عمدتا منابعکه منابع صندوقها حاصل شده است. در حالیداری این صندوقبازنشستگی عمدتا از طریق بنگاه

های مالی اقدام به تشکیل سبد دارایی کاغذی و مدیریت این سبد ر کنترل ریسکها به منظورو صندوقبالا محسوب شده و از این

های بازنشستگی در ایران در کنار عملکرد دولت در قبال بازپرداخت دیون و معوقات خود به کنند، ساختار حاکمیت شرکتی صندوقمی

های ده است، سبب شده است تا نه تنها ریسک فعالیتها بوهای دولتی به این مجموعهها که عمدتا از طریق واگذاری شرکتصندوق

ی جدی های بازنشستگی چالشهای زیر مجموعه صندوقهای بازنشستگی وارد شود بلکه اداره و مدیریت بنگاهتجاری به منابع صندوق

 ها باشد. در جهت سلامت عملکردی این صندوق

ن باشد به طوریکه های بازنشستگی پاییسبت منابع به مصارف در صندوقاین عوامل در کنار سن پایین بازنشستگی سبب شده است که ن

برای صندوق کشور و نیروهای مسلح این نسبت کمتر از یک بوده و معنی آن عدم تکافوی منابع حاصل از حق بیمه برای ایفای تعهدات 

 ها به بودجه عمومی است. های بازنشستگی( و وابستگی آن)پرداخت مستمری

وان اندوخته ها به عنهای بازنشستگی و لزوم صیانت از منابع این صندوقشده در حالی است که ابعاد مالی گسترده صندوق مسائل یاد

شاغلین و بازنشستگان، باعث شده تا در کشورهای مختلف ساختارهای نظارتی مشخص و روشنی برای نظارت بر عملکرد و فعالیت 

ل یک مقام ناظر مستقل با اهداف روشن، قدرت کافی، شفاف و با نظارت مبتنی بر ریسک ها ذیها شکل بگیرد و این صندوقصندوق

اعم از  نفعان مختلف صندوقهای بازنشستگی است که با مشارکت ذیگر صندوقفعالیت کنند. این مقام ناظر در واقع نهاد تنظیم

ازنشستگی های بهاد مالی متمرکزی به عنوان مقام ناظر صندوقشود. با این حال در ایران هیچ نکارفرمایان، شاغلین و دولت تشکیل می

های بازنشستگی افزایش یافته و همین امر لزوم بازنگری در نهاد های اخیر تعداد صندوقوجود ندارد. این در حالی است که طی سال

هی دها و عدم گزارشدر فعالیت صندوق ها را افزایش داده است. فقدان نهاد ناظر در شرایط جاری منجر به عدم شفافیتناظر صندوق

(،  GFS) بندی نظام مالی دولتنفعان آن شده است. این در حالی است که بر مبنای طبقهها به ذیمناسب فعالیت این صندوق

ها تعهدات ضمنی دولت محسوب شده و در رو تعهدات این صندوقهای بازنشستگی بخشی از دولت عمومی بوده و از اینصندوق

 ها خواهد شد. دار آنها، دولت عهدهصورت عدم ایفای این تعهدات توسط صندوق

ل سه توان ذیها را میقهای مدنظر برای این صندوهای بازنشستگی، اصلاحات و توصیههای یاد شده برای صندوقبا توجه به چالش

 گروه اصلی به شرح زیر قرار داد:

 اصلاحات نهادی و ساختاری 

o  های با توجه به نقش و اهمیت صندوق :گر مالی برای دولتعمومی به عنوان نهاد گزارشتعریف دولت

ها، لازم است سند بودجه در سطح دولت چنین حجم بالای تعهدات دولت به این صندوقبازنشستگی و هم

که ها تعریف شود به طوریعمومی و با شمول صندوقهای بازنشستگی و تعهدات دولت نسبت به این صندوق

مجموع تعهدات سالانه دولت به تفکیک نوع تعهدات و صندوقهای بازنشستگی و استنادات قانونی آن در سند 

های بودجه یا جدولی مجزا منعکس شود. در شرایط کنونی، تعهدات دولت به صندوقهای بودجه ذیل ردیف
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رو لازم ای است. از اینابودجهبازنشستگی ذیل قوانین و قواعد مختلف، خارج از سند بودجه و ذیل عملیات فر

گیری هر گونه تعهد مدت دولت دیده شود و شکلمصارف میان-است، هر گونه تعهدی در چارچوب منابع

مشروط به وجود منابع کافی باشد و با ایجاد انعطاف امکان تغییر در سطح و ترکیب تعهدات دولت در صورت 

 عدم وجود منابع کافی دیده شود. 

o به منظور ایجاد و اعمال قواعد های بازنشستگی: گر برای صندوقد ناظر و سازمان تنظیمگیری نهاشکل

های بازنشستگی به علاوه های مختلف و پیشبرد انجام اصلاحات در صندوقیکسان و مشابه در صندوق

ات رهای بازنشستگی، سازمان تنظیم مقرگذاری صندوقی فعالیت و سرمایهاعمال قواعد نظارتی بر نحوه

ها ذیل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی شکل ی فعالیت صندوقگر حوزهتامین اجتماعی به عنوان تنظیم

 گیرد. می

o گیری یک صندوق جدید برای مستخدمین متاخر: یک صندوق جدید با نظام حق بیمه معین ذیل قواعد شکل

تعادل در منابع و مصارف برای مستخدمین  روشن و شفاف و در نظر گرفتن قواعد پارامتری مناسب برای ایجاد

سال گذشته( در بخش  ۵جدید و افرادی که طی یک دوره منتهی به ایجاد صندوق جدید)برای مثال 

شود تا صندوق بازنشستگی اند، ایجاد خواهد شد. ایجاد این صندوق باعث میکشوری)ولشکری( شاغل شده

 .مستخدمین جدید از مشکلات صندوق فعلی منفک شود

o های بازنشستگی: با توجه به لزوم ایجاد تعادل در منابع و دار برای تامین کسری صندوقنشان تعریف بودجه

ها بخشی از منابع مالی ایجاد شده ناشی از اجرای اصلاحات اقتصادی از جمله اصلاح مصارف صندوق

ی ک را بر مبنای منابع بیرونهای بازنشستگی اختصاص یابد و اصلاحات پارامتریهای انرژی به صندوقحامل

 تزریق شده تعدیل کرد. 

 اصلاحات پارامتریک 

o  سال ۶۵سال و سن معمول بازنشستگی به  ۶۹افزایش تدریجی حداقل سن بازنشستگی به 

o  درصد ۰به  ۷افزایش نرخ حق بیمه سهم کارکن از 

o آور های مربوط به مشاغل سخت و زیانکاهش معافیت 

o  سال با اعمال ضرایب  ۲۹به  ۱ی حقوق بازنشستگی از افزایش سنوات محاسبه :بازنشستگیتغییر مبنای حقوق

 ۹به  ۱ی حقوق بازنشستگی از حقوق و تعدیل با تورم با هدف حفظ قدرت خرید یا افزایش سنوات محاسبه

 سال بدون اعمال این ضرایب

o بگیرتر برای بازماندگان مستمریگیرانهاعمال شرایط سخت 

o ون افزایش خودکار سن بازنشستگی متناسب با افزایش امید به زندگی وضع قان 

o ای تعریف پلکانی و نزولی برای میزان تعهدات دولت بر اساس سطوح درآمدی و صفر شدن میزان تهعدات بیمه

 و بازنشستگی دولت برای سطوح درآمدی بالا 
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o ری شناسایی وضعیت رفاهی و درآمدی و جلوگی ایجاد اتصال بین نظام تامین اجتماعی با نظام مالیاتی به منظور

 ۲۰۹اظهاری درآمداز کم

 هاهای صندوقاصلامات در جهت ارتقای مدیریت دارایی 

o های کاغذیها بر مدیریت داراییها و تمرکز صندوقصندوق گریتسریع کاهش تصدی 

o هابرای آن های بازنشستگی و ایجاد جریان نقدیها و دیون دولت به صندوقبهادارسازی بدهی 

o هاوضع قوانین یکسان در زمینه مدیریت دارایی 

o دهی بخش عمومیدهی مالی و گزارشتعیین استانداردهای مشخص گزارش 

o هاها با هدف امکان تحقق اهداف تعریف شده برای آنتغییر قواعد حکمرانی صندوق 

 ارتقای توان مالی دولت  در جهتهای سیاستی بندی و توصیهجمع-1-1

انداز روابط و سیاست خارجی کشور به ویژه به دلیل ایش منابع مالی برای دولت، مستلزم در اختیار داشتن تصویر روشن از چشمافز

، انداز وضعیت بازار نفتطور که اشاره شد، در شرایط کنونی چشماثرگذاری صادرات نفت بر وضعیت منابع مالی دولت است. همان

که صادرات نفت ایران نیز به بازار اضافه شود این مدت است. در صورتیمیاندلار برای افق زمانی ۵۹-۸۹ی هایی در محدودهقیمت

تواند به عنوان ابزاری در جهت تعدیل تغییرات تری نیز قرار گیرد. با این حال نرخ ارز میهای پایینتواند در محدودهقیمت حتی می

نی با های کنوهای نرخ ارز بالا را پرداخت کرده است و لذا اگرچه نرخدولت هزینه قیمت نفت یا صادرات رفتار کند. در شرایط کنونی

و  ایهای تعادلی در صورت بازگشت صادرات نفت به اقتصاد فاصله دارد با این حال لازم است با هدف اجرای اصلاحات بودجهنرخ

ی و های اقتصادی از جمله نظام بانکاصلاحات در سایر بخشبرد چنین استفاده از بخشی از منابع حاصل از صادرات نفت برای پیشهم

 های بازنشستگی از سرکوب نرخ ارز جلوگیری کند. صندوق

 مولدسازی اموال غیرمنقول-9-1-1

های های حقوقی مانند سند مالکیت به نام دولت، فهرست کردن اموال و داراییدر خصوص عملیاتی کردن این روش، حل و فصل چالش

نها انجام شده است و مشکلات حقوقی با اوقاف نداشته باشد و اجرایی شدن طرح کاداستر به عنوان مالکیت دولت بر آ که تثبیت

های غیرمنقول لزوم معرفی های مهم در فروش اموال و داراییشرط مطرح است. با این حال از منظر اقتصادی یکی از چالشپیش

ها از طریق ایجاد یا توکنایز کردن زمین و املاک از طریق رو  فروش این داراییاست. از اینابزارهایی به منظور جذب منابع مالی خرد 

ا تواند منابع مالی خرد رمندی سهامداران از اجاره و سود تحت مدیریت شرکت میایجاد شرکت در برگیرنده املاک و مستغلات و بهره

شوندگی ها فراهم شود تا ریسک نقدجایی بدون محدودیت توکنقابلیت جابهجذب کند. با توجه به لزوم نقدشوندگی منابع، بهتر است 

 های خرد است. پیادها)توکنایز کردن( و جذب سرمایهدارایی کاهش پیدا کند. مزایای این روش، امکان فروش واحدهای کوچک

                                                 
 ای باشد. به علاوهتواند مبنای مناسبی برای نظام حمایت اجتماعی و تامین اجتماعی به جهت برقراری نظام یارانهظام مالیاتی از طریق شناسایی درآمد افراد مین ۲۰۹

 های تامین اجتماعی نوعی از مالیات است که باید در تناسب با نظام مالیاتی قرار داشته باشد. پرداخت
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 توسعه بازار بدهی به منظور افزایش امکان انتشار اوراق-3-1-1

قانون رفع موانع تولید  ۱و  ۲یکی از ابزارهای مهم تامین مالی برای دولت انتشار اوراق دولتی در بازار است. در حالیکه ذیل ماده 

 های آن در نظر گرفته شده است با اینپذیر و ارتقای نظام مالی کشور، الزاماتی برای دولت در جهت شناسایی و تسویه بدهیرقابت

ها چنین ارکان بازار برخی محدودیتبازار بدهی در مراحل اولیه آن قرار دارد. در شرایط کنونی از منظر ابزارها و همحال همچنان توسعه 

بر بازار بدهی دولت وجود دارد که امکان انتشار اوراق در مقیاس قابل توجه برای تامین مالی دولت با نرخ مناسب را دشوار کرده است 

ات در ارکان مختلف این بازار بایستی صورت پذیرد. لازم است افزایش ظرفیت جذب اوراق دولتی در بازار رو بخشی از اصلاحو از این

دهی ریزی و سامانریزی شود و اصلاحات مختلف به منظور ارتقای ظرفیت جذب به این میزان برنامهه.م.ت برنامه ۲۹۹به میزان حداقل 

 شود. 

ها به بانک مرکزی با استفاده از دار کردن بدهی بانکبه طور مشخص اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی از طریق وثیقه 

، محدوده و اوراق بدهی رکن مهم در افزایش ظرفیت بازار بدهی است که اولا مشارکت بانک مرکزی ذیل عملیات بازار باز، دامنه

دهد و از سوی دیگر، افزایش نقدینگی را تبدیل به یک سیاست برای بازیگران مختلف افزایش می پذیری نرخ سود رابینیپیش

 کند تا همواره بازار کافی برای کنترل وکند و در واقع این امکان را برای بانک مرکزی ایجاد میپذیر برای بانک مرکزی میبرگشت

  ۲۰۸افسارزدن به نقدینگی را در اختیار داشته باشد.

کان را دهد، این امسازی عملیات بازار باز با توجه به اینکه نقدشوندگی اوراق بدهی دولت را به میزان قابل توجهی افزایش میدهپیا

ها خود اقدام به نگهداری اوراق بدهی دولت کنند. با این حال کند که نهادهای مالی برای مدیریت و کنترل بخشی از ریسکایجاد می

های بازنشستگی ملزم به فروش اموال و سهام مازاد و جایگزین کردن آن ها و صندوقعد نظارتی لازم است بانکبه منظور اعمال قوا

 شود تا اجرای عملیاتها به بانک مرکزی را فراهم ساخته و باعث میدار کردن بدهی بانکبا اوراق دولت شوند. این امر امکان وثیقه

های شود با هدف مشارکت بیشتر منابع خرد در بازار بدهی، ایجاد صندوقبه علاوه پیشنهاد می بازار باز توسط بانک مرکزی تسهیل شود.

 گیری شود. پی ۲۰۷های متصل به بازار پولیا حساب ۲۰۵۲۰۶بازار پول

ت رها در بازار بدهی صودوقهای با درآمد ثابت با هدف اثرگذاری بیشتر این صنبه علاوه لازم است اصلاح ساختار دارایی صندوق

 های با درآمد ثابت به شرح زیر است:مجموعه اقدامات در خصوص اصلاح ساختار صندوقگیرد.

 شود تا و حذف الزام به خرید سهام توسط صندوق های با درآمد ثابت: این اقدامات باعث می ۲۰۸کاهش تدریجی سقف سپرده

 ها در سمت تقاضایتوجه به نقش این صندوقهای با درآمد ثابت افزایش پیدا کند و با سهم اوراق بدهی در سبد صندوق

 بازار بدهی، تقاضا برای اوراق دولتی افزایش یابد. 

                                                 
 شود. های مدنظر ذیل اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی توضیح داده میدر بخش بعدی به تفصیل بیشتر سیاست ۲۰۸

195 Money Market Funds 

اوراق  ها درهستند، که هدف آنها کسب بازدهی مناسب ضمن حفظ اصل سرمایه است. این نوع صندوق گذاری مشترکهای سرمایهصندوق های بازار پول نوع بسیار خاصی ازصندوق ۲۰۶

سک پایین، مطمئن و تقریبا بدون ری ریسک نقدشوندگی و ریسک اعتباری ،ریسک بازار مناسب، نرخ بازده برکنند، که علاوهمی گذاریسرمایه ،اوراق تجاری مدت، یاکوتاه اوراق قرضه ،بهادار

 هستند. 
197 Money Market Account 

 درصد است.  ۶۹میزان سقف برای گواهی سپرده بانکی و سپرده بانکی  198

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D9%82%D8%B1%D8%B6%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D9%82%D8%B1%D8%B6%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B1%D8%AE_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B1%D8%AE_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9_%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9_%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9_%D9%86%D9%82%D8%AF%D8%B4%D9%88%D9%86%D8%AF%DA%AF%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9_%D9%86%D9%82%D8%AF%D8%B4%D9%88%D9%86%D8%AF%DA%AF%DB%8C


293 

 

 های جدید: این اقدام باعث افزایش میزان تقاضای گیری صندوقهای موجود یا دادن مجوز به شکلافزایش سقف صندوق

 شود. بالقوه برای اوراق دولتی می

  از هر انتشار، و محدودتر کردن آن برای انتشارهایی که توسط شرکت تأمین سرمایه محدود کردن درصد مالکیت هر صندوق

ها مربوطه، پذیره نویسی شده: این اقدام در راستای مدیریت تعارض منافع و ممانعت از دستکاری قیمتی توسط صندوق

ها که امکان رقابت داشته از صندوقتواند اقدام موثری باشد و لازم است با سنجش شرایط بازار، در هر انتشار تعدادی می

 تواند بسته به شرایط بازار تغییر کند. باشند در فرایند انتشار حضور داشته باشند. این تعداد می

 های با برخورد با دستکاری قیمتی و هموارسازی سود توسط صندوقهای با درآمد ثابت: در کنار اصلاح ترکیب سبد صندوق

 ری شود. ها پیگیین بازار باید از طریق دستکاری قیمتی و هموارسیازی سود توسط این صندوقگری در ادرآمد ثابت تنظیم

گیری شود تا بتواند به توسعه رقابت در صنعت در آن در کنار موارد زیاد شده لازم است اصلاحاتی نیز در بازار سرمایه و بدهی پی

ن بازار را ها در ایگیری و مشارکت بیشتر آنبازار بدهی، امکان تصمیم انداز برای فعالینمنجر شده و از سوی دیگر با ایجاد چشم

بینی جریان نقدی مورد نیاز برای دولت در فراهم سازد. به طور مشخص ارائه برنامه منظم انتشار اوراق دولتی متناسب با پیش

بازار بدهی بتوانند در خصوص میزان مناسب  از جمله اقدامات مورد نیاز است تا فعالین جهت هموارسازی منابع و مصارف طی سال

گیری لازم را داشته باشند. همچنین لازم است، حجم انتشار هر نماد توسط دولت افزایش اوراق بدهی در ترکیب سبد خود تصمیم

ای در نمادههای گذشته دولت انتشار اوراق بدهی را یافته و انتشار اوراق بدهی دولت ذیل نمادهای محدود صورت گیرد. طی سال

ی نقدشوندگی لازم است انتشار اوراق دولتی ذیل یک سری متعددی پیگیری کرده است. این در حالی است که با توجه به مساله

 نماد محدود و مشخص انجام پذیرد.

 رت روشنبه علاوه لازم است به منظور توسعه صنعت کارگزاری و ایجاد رقابت در آن، محدودیت اعطای مجوز حذف شود و با نظا

های متخلف یا غیرفعال و مشخص ذیل ایجاد یک بستر الکترونیکی جامع اعمال قواعد نظارتی با هدف ابطال مجوز کارگزاری

ی واقعی ی ارکان انتشار اوراق بزرگ و قابل توجه است که این امر باعث شده است تا هزینهصورت گیرد. در شرایط کنونی، هزینه

رو لازم است . از این۲۰۰که اثر آن کاهش ظرفیت انتشار اوراق با توجه به افزایش نرخ موثر در بازار است انتشار اوراق افزایش یابد

 انتشار اوراق کاهش یابد.  گیری اقدامات یاد شده و توسع رقابت میزان هزینهبا پی

 اوراق دولت  بازار بدهیایفای نقش فعال بانک مرکزی در -1-1-1

 ی بازار بدهی ایفای نقش فعال توسط بانک مرکزی در بازار ثانویه بدهی است. طور که اشاره شد رکن مهم در توسعههمان

اندازی فرایند عملیات بازار باز سازی عملیات بازار باز نیازمند دو سطح از اقدامات است. دسته اول، اقداماتی است که باعث راهپیاده

نظام بانکی در ایران و وجود کسری ساختاری در ترازنامه برخی از بانکها و نداشتن دارایی یا وثیقه مناسب  شده و با توجه به شرایط

سازد. با این حال لازم است پیش از پرداختن به آن توضیحاتی را ممکن میاندازی آنراه  ۷برای استقراض توسط این گروه از بانکها

 در خصوص عملیات بازار باز داده شود.

                                                 
  درصد بوده است که رقم بزرگ و قابل توجهی است. ۸.۸به طور میانگین  ۲۹۰۸عنوان نمونه هزینه انتشار اوراق توسط تامین سرمایه نوین در سال به  ۲۰۰
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 در نظر گرفتن این نکات اقدامات مورد نیاز به شرح زیر است: با

 های اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی است که سازی کوریدور نرخ سود در بازار بین بانکی یکی از خروجیپیاده

و  ۱۹۹یتعیین نرخ سود سیاستسازی به اجرا درآید. کریدور در بازار بین بانکی باید از طریق لازم است مقدمات آن برای پیاده

تعیین کف و سقف مشخص متناسب با نرخ سود سیاستی تعیین شود.  نرخ سود سیاستی باید متناسب با هدفگذاری تورم 

بانک مرکزی تعیین شده و بانک مرکزی از طریق این نرخ سود، اقدام به کنترل تورم کند. در میزان سقف کریدور بانک 

دهد و در ها به صورت محدود و مشخص در اختیار قرار میوراق بدهی، منابع در اختیار بانکگیری امرکزی از طریق وثیقه

ر کند. در کف کریدوها در بازپرداخت اقدام به فروش اوراق کرده و کنترل خود بر پایه پولی را اعمال میصورت نکول بانک

به معتبر بودن سیاست بانک مرکزی در خصوص منابع کند. با توجه ها را تقبل میپذیری از بانکنیز بانک مرکزی سپرده

 یی نامحدود توسط این بانک، اعلام بانک مرکزی در خصوص نرخ سود معتبر بوده و پس از دورهریالی و امکان عرضه

 شود. ی مشخص تعیین میکوتاهی نرخ سود در بازار بین بانکی در محدوده

 چنین شرایط نظام بانکی ز در بازار بین بانکی توجه به نوع وثیقه و همی مهم در خصوص اجرای عملیات بازار باملاحظه

ی ممکن ها دربازار بین بانکدار بانکطور که اشاره شد، از طریق اجرای عملیات بازا باز تامین نقدینگی وثیقهکشور است. همان

 ها تعیین شود. سلامت بانک دار شده متناسب با سطحهای وثیقهدارایی ۱۹۲شود با این حال لازم است هیرکاتمی

 صوصی های خده لازم است، بانکهای زیانها به ویژه بانکچنین با توجه به نبود وثایق کافی و و مطمئن در برخی از بانکهم

ها به صورت جداگانه صورت پذیرد و به علاوه از طریق و محدود ده از بازار بین بانکی بیرون رفته و تامین مالی آنزیان

 ها محدود شود. ها به تدریج کوچک شود تا اثرگذاری آنها ترازنامه آنحیطه فعالیت آن کردن

 ر( بایست به صورت غیرمستقیم بخشی از اوراق )بازارپذیها، بانک مرکزی میبا توجه به مشکلات جریان نقدی بخشی از بانک

 خرید مقدار مشخصی اوراق خرید کند. ها برایدولت توسط بانک مرکزی را از طریق اعطای خط اعتباری به بانک

 های توسعه عملیات بازار باز به بیرون از شبکه بانکی به معنای مشارکت سایر اجزای بازار پول و سرمایه مانند صندوق

د از توانگذاری در کنار کاهش هزینه انتشار و مبادلات اوراق اقدام دیگری است که باید اجرایی شود.  این اقدام میسرمایه

تری فرایند عملیات بازار باز را طریق افزایش بازیگران بازار این امکان را فراهم کند که بانک مرکزی با ریسک پایین

 سازی کند.پیاده

ها، ابعاد بزرگ و قابل جاری، وجود عدم قطعیت در بازار داراییلهایی است که با توجه به شرایط سادسته دوم از اقدامات، سیاست

مورد نیاز برای انتشار و تجربه پایین انتشار عملیات بازار باز باید مدنظر قرار گیرد تا بتوان به میزان مورد نیاز اقدام به توجه اوراق 

 انتشار اوراق در بازار بدهی کرد. این اقدمات به شرح زیر است:

 هایی برای بازارسازی اوراق انتخاب شوند.شده، بانکهای خصوصی و خصوصیاز میان بانک  

                                                 
200 Policy interest rate  

 دارایی و ریسک نقدشوندگی آن انداز آتی قیمتدهنده با توجه به چشمتفاوت بین ارزش یک دارایی و میزان ارزش آن به عنوان وثیقه توسط قرض ۱۹۲
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 ۲۹تا  ۵های به اندازه کافی بزرگ )های مالی عمومی وزارت امور اقتصادی و دارایی بلوکها و داراییمرکز مدیریت بدهی 

 ه.م.ت( از اوراق دولت را منتشر کند.

 ها در بازار اوراق، عرضه و کشف قیمت شود.بخشی از بلوک 

  ها فروخته شود. )در عمل هزینه کمتر از نرخ بازار( به بانکواحد درصد  ۲مابقی اوراق به نرخی زیر قیمت کشف شده )مثلا

 دهد(ها را دولت میکارمزد اجرای این عملیات توسط بانک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گذاریفصل دهم: سیاستهای بهینه برای سرمایه
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ر دسیاستهای بهینه برای رونق بخشی به وضعیت سرمایه گذاری در کشور به ویژه سرمایه گذاری 

 موزه صنعت

 گذشتههای سالدر کشور گذاری سرمایهروندهای مقدمه: ارزیابی -9-91

 

صاد در ثابت گذاری سرمایه در حالیکه شته،  دههیک طی ایران اقت سته طور به گذ شته نزولی روندی پیو ست، وقوع بیماریدا کرونا  ا

ست تا با افزایش در عدم  شده ا صادی در مقیاس کلان چشمقطعیتباعث  سرمایههای اقت تر گذاری نیز نامشخصانداز بهبود در رشد 

توان میبگیریم، نظر در گذاری سرمایهنرخ شاخص عنوان به را داخلی ناخالص تولید به ناخالص ثابت سرمایه تشکیل نسبت اگر گردد. 

شاهده  سبت این که کرد م سط متاز ن صد  ۹۹از بیش و صد  ۲۰حدود به بلندمدت در در ست یافته کاهش  ۲۹۰۰سال در در ممکن و ا

  باشد. کاهنده همچنان روند این است 

سال  شدید مانند عواملی  ۲۹۰۰-۲۹۰۸طی  شینواردات کاهش خارجی، های تحریموقوع بیماری کرونا در کنار ت هیزات، تجو آلات ما

نانی افزایش  ـــک و نااطمی یهریس ـــاد در گذاری ســـرما میزان کاهش موجب دولت، عمرانی های پرداختکاهش همچنین و اقتص

صاد گذاری سرمایه ست؛ شده اقت شته دهه یک تحولات به نگاهی با اما ا ند رویک از گذاری سرمایهنرخ کاهش دریافت توان میگذ

ری گذاسرمایهنرخ کاهش مستمر روند دیگر، بیان به نیست. ایران اقتصاد  ۲۹۰۰تحولات سال به محدود صرفاً و کند میتبعیت نزولی 

ست شده موجب که دارد گذاری سرمایهبر موثر ساختاری تحولات و عوامل برخی وجود بر دلالت  صاد ا سبت ایران اقت شبه ن ته، گذ

 نماید. گذاری سرمایهاقتصاد در مجددا را شده ایجاد مازاد از کمتری سهم 

چنین آثار ناشی از وقوع بیماری کرونا در ادامه های گذشته و همگذاری در کشور طی سالبا در نظر گرفتن روندهای حاکم بر سرمایه

وجه گذاری به ویژه در شرایط جاری و با تگرفته و سپس ابزارهایی که بتواند به بهبود سرمایه گذاری در ایران مورد بررسی قرارسرمایه

 شود. ها کمک کند پرداخته میهای ابزارها و سیاستبه محدودیت

 گذشتههای سالدر کشور گذاری سرمایهروندهای ارزیابی  -3-91

 

مترین مهو است. اولین برونزا عوامل و داخلی های سیاستساختاری، متعدد عوامل از متأثر ایران اقتصاد در گذاری سرمایهنرخ کاهش 

ثباتی بی موجبایران اقتصاد مزمن و ساختاری تورم است. کلان اقتصاد ثباتی بیو مزمن تورم گذاری، سرمایهکاهش بر اثرگذار عامل 

برآن، علاوه . استشده مدت بلندگذاری سرمایهانگیزه کاهش و بازی سفتهانگیزه افزایش اقتصادی،  ریزیبرنامهیی کاراکاهش بازارها، 

کرده هم فرا راگذاری سرمایهانگیزه کاهش نتیجه در و بازارها در اخلال و اقتصاد در دولت مستقیم های دخالتزمینه ها قیمتثباتی بی

 است. 

ایران قتصــاد ادر ارزی های ســیاســتناکارایی و ثباتی بیو ارز نرخ ثباتی بیمزمن، تورم و نقدینگی بالای رشــد عوارض از دیگر یکی 

ــت.  ــته، دهه چند طی اس ــه به توجه بدون ها دولتگذش ــلی ریش ــمی لنگر  ازاند کردهتلاش همواره تورم، اص  کنترلبرای ارز نرخ اس

چند ل فواصدر ارزی های شوکبروز به منجر طرف یک از مسئله، این کنند. استفادهواردات هزینه کنترل همچنین و تورمی انتظارات 
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صاد در زدایی صنعتیبه منجر دیگر، طرف از و سال  مبادله قابل کالاهای تولید برای بلندمدت گذاری سرمایهانگیزه کاهش و ملی اقت

 است. شده کشور داخل در 

صاد در مزمن تورم  شور، اقت صاد منابع شود میموجب دارد، که مختلفی عوارض کنار در ک صیص ناکارا شکلی به اقت طور به ند. یابتخ

افزایش مستغلات در گذاری سرمایهانگیزه تورم، افزایش با دهد مینشان مختلف ادوار در قتصادی اهای بخشعملکرد بررسی خاص، 

در ایران اقتصاد در مستغلات سهم  علت،همین به است. شده مستغلات بخش در مازاد گذاری سرمایهبه منجر مسئله همین و یافته 

افزوده ارزشرشد به منجر مدت کوتاهدر چه اگر مستغلات بخش در مازاد های گذاریسرمایهاست. بالا بسیار کشورها  سایربا مقایسه 

شت مدت، میاندر ولی شود میساختمان با مرتبط صنایع  ستغلات بخش در سرمایه انبا سطه به م در اری گذسرمایهسهم کاهش وا

اقتصادی  ارزشکه است توضیح قابل صورت این به مسئله این شود. میاقتصادی رشد کاهش به منجر اقتصاد، مولد های بخشیر سا

سط شده ایجاد  سیاری در گذاری سرمایهتو صادی ارزش از بیش خدمات، و صنعت های زیربخشاز ب سط شده ایجاد خدمات اقت تو

اثر در که  استها داراییارزش تغییر از ناشی اسمی بازده کند، میپذیر توجیهرا مستغلات در مازاد گذاری سرمایهآنچه است. مستغلات 

تصاد اقدر مولد های داراییدر گذاری سرمایهانگیزه کاهش علل از یکی را مسئله این توان میمجموع در شود. میایجاد بالا های تورم

 دانست. ایران 

سئله  ست.  گذاریسرمایهمالی تأمین ضعف دیگر، م سعهکارا، مالی بازارهای به نیاز گذاری سرمایها عمده بخش دارد. عمیق و یافته تو

عمومی بودجه که است حالی در این شود. میتأمین بانکی منابع یا عمومی بودجه منابع اتکای به ایران در ها گذاریسرمایهمالی منابع 

ستگی علت به  سان نفت درآمد به واب ست پرنو شکلات با نیز بانکی نظام و ا ست. مواجه مالی انجماد و ساختاری م با ها، بانکاغلب ا

شکلات از طیفی  شخاص، از معوق مطالبات قبیل از م شته های بدهیا های سکریانواع سرمایه، کمبود ها، بانکبه دولتی بخش انبا

صارف، و منابع در ناترازی اعتباری، و عملیاتی  شکلات م ستغلابالای سهم نیز و ها داراییکیفیت و ترکیب به مربوط م سبد در ت م

جه ها دارایی نموا یل این که د هســـت مل قب نککارایی کاهش و دهی تســـهیلاتتوان کاهش به منجر عوا مالی تأمین در ها با

 است. شده ها گذاریسرمایه

صول، گذاری قیمتدر دولت دخالت مانند عواملی که افزود باید مذکور، عوامل به  صی، های بنگاهبرای دولت تکلیف تعیین مح صو خ

عیف تضموجب آن، نظایر و اقتصاد در عمومی بخش بالای سهم و انحصارات وکار، کسبمحیط نامساعدی ارز، نرخ بلندمدت سرکوب 

صی بخش  صو صادی های بنگاهگذاری سرمایهتوان کاهش و خ ست. شده غیردولتی اقت صی داری بنگاهضعف لذا، ا صو توان میرا خ

 دانست. ایران اقتصاد در گذاری سرمایهرشد محدودکننده عوامل از یکی 

ــدید  ــک و اخیر دوره در خارجی های تحریمتش ــت به باید نیز را بلندمدت در جهانی بازارهای با تعامل ریس ه محدودکنندعوامل فهرس

 افزود. کشور در گذاری سرمایه

شکیل کاهش دارد. دنبال به جدی عوارض  گذاری،سرمایهنرخ نزولی د رون شد  نرخکاهش به منجر ابتدا سالانه، ناخالص سرمایه ت ر

صاد خالص سرمایه موجودی سطح کاهش به منجر نهایت در و سرمایه موجودی  شد شود. میاقت ه بخالص سرمایه موجودی منفی ر

شد های ظرفیتکاهش معنی  صادی ر صاد سرانه درآمد کاهش و اقت ست. اقت صاد، سرانه درآمد کاهش با ا سترس در منابع اقت برای د

 گرفت. خواهد شکل رشد پایین تله از نوعی آن، نتیجه در که یافت خواهد کاهش اقتصاد در مجدد گذاری سرمایهو انداز پس
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صاد در که آن برای  شور، یک اقت شد برای ظرفیتی ک ست لازم شود، ایجاد ر شی ا صاد در شده ایجاد مازاد از بخ  جبرانصرف اقت

ستهلاک  شی و ثابت های داراییا از کمتر شده اد ایجمازاد محل از گذاری سرمایهاگر شود. جدید های ظرفیتایجاد صرف دیگر بخ

 داشت. نخواهد وجود اقتصادی رشد برای ظرفیتی نتیجه در باشد، ثابت نیز اقتصاد وری بهرهو باشد ثابت های داراییاستهلاک 

بیش سالانه تاریخی، لحاظ به که دهد مینشان استهلاک و ناخالص سرمایه تشکیل تغییرات بلندمدت روند بررسی ایران، اقتصاد در 

کاهش روند شود، میداده نشان  شکلدر که همانطور است. افتاده اتفاق جدید سرمایه تشکیل ثابت، های سرمایهاستهلاک برابر دو از 

نیست. بلی قثابت های داراییاستهلاک جبران ه بقادر جدید های گذاریسرمایهکه است رسیده حدی به سالانه سرمایه تشکیل سطح 

 است. آینده های سالدر سرانه درآمد کاهش و اقتصادی رشد های ظرفیتاستهلاک معنی به مسئله این 

ستهلاک  شد های ظرفیتا صادی ر شد تله در گرفتن قرار و اقت سترسرانه، درآمد اهش کمانند تبعاتی و پیامدها پایین، ر و فقر ش گ

به را آن  نظایرو ای منطقهرقبای ســایر با ایران اقتصــاد بین فاصــله افزایش عمومی، درآمدهای کاهش دولت، توان تضــعیف بیکاری، 

 دارد. دنبال 

اقتصادی د رشایجاد نیز فعلی شرایط در لذا است، بوده صفر حول دت بلندماقتصادی رشد در تاریخی طور به وری بهرهسهم که آنجا از 

شد محل از  صور چندان وری بهرهر ست. مت شدن مواجه برای بنابراین، نی سترده بحران با ن شور، در فقر و بیکاری گ حل جز  ایچارهک

 ندارد. وجود گذاری سرمایهچالش 

سد مینظر به  سائل ترین جدیجمله از گذاری سرمایهچالش پس، این از ر ضعیت این از خروج بود. خواهد ها دولتروی پیش م و و

شت  سیر به بازگ شد، بلندمدت م شوار هرچند ر ست. پذیر امکانولی د ستهلاک جبران برای ا شته های سالا های ظرفیتایجاد و گذ

شد برای جدید  صادی، ر ست نیاز اقت سیار های گذاریسرمایها سیعی ب ساختدر و شینو تجهیزات عمومی، های زیر دی تولیآلات ما

 بگیرد.صورت خارجی و داخلی منابع محل از صنایع نوسازی و فناوری انتقال ها، بنگاه

ستردهالزامات گذاری، سرمایهجهش برای سازی زمینه صاد ثبات گذاری، سرمایهجهش الزامات مهمترین دارد. ای گ ع رفو کلان اقت

ست اقتصاد در کلان های ناترازی ات اصلاحاست لازم همزمان، دارد. نیاز بانکی نظام و بودجه در ساختاری اصلاحات به نیز آن که ا

سترده سعه در ای گ صی، داری بنگاهتو صو صاد، در عمومی بخش سهم کاهش خ صارات،کاهش اقت در دولت های دخالتکاهش  انح

 درآید. اجرا به مالکیت حقوق کننده تضمینقوانین ارتقای و گذاری قیمت

با اقتصادی  روابطبهبود و خارجی تهدیدهای کاهش نیازمند ، پایداراقتصادی رشد و گذاری سرمایهتوسعه که  کردتأکید باید نهایت در 

 است.صادراتی بازارهای توسعه و فناوری انتقال و خارجی تجارت مزیت از گیری بهرهو کشورها سایر 
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 های ثابت(استهلاک )به قیمتمقایسه روند تشکیل سرمایه و  -9-1 شکل

 
 

 گذاری در کشورموانع سرمایه -3-1 شکل

 
 

تورم مزمن

فقدان قاعده مالی کارآمد  
درآمدهای نفتی

ناپایداری بودجه عمومی

عدم استقلال بانک مرکزی

فقدان سیاست پولی کارآمد

مشکلات ساختاری نظام بانکی
بی ثباتی اقتصاد کلان

موانع سرمایه گذاری

ضعف بازار سرمایه

تضعیف بنااه داری خصوصی

سهم اندک 
سرمایه گذاری خارجی

سهم بالای بخش عمومی در  
اقتصاد

انحصارات

محیط کسب و کار نامساعد

قیمت گذاری های دولتی

تخصیص ناکارای 
بودجه عمومی

مازاد سرمایه گذاری  
در مستغلات تحریم های خارجی

بالا بودن هزینه 
تجهیز منابع مالی

ناکارایی سیاست ارزی
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آن  ازحاکی مختلف برآوردهای و است یافته کاهش کشور داخلی ناخالص تولید دیگر بار  ۲۹۰۷سال از دهد مینشان رسمی آمارهای 

 بود. خواهد منفی نیز  ۲۹۰۰سال در اقتصادی رشد که است 

ستهیک در توان میرا تولید کاهش علل  سته سه به کلی بندی د سیمعوامل د ستهلاک اول عامل کرد: بندی تق و تولید های ظرفیتا

شی شوک دوم عامل گذاری، سرمایهکاهش  شدید از نا ستسوم عامل و خارجی های تحریمت ست های سیا صادی نادر ست اقت که ا

 است. شده رکود تعمیق موجب 

رشــد عملکرد مســئله این دارد. مولد های داراییکاهش و رشــد های ظرفیتاســتهلاک از نشــان آماری شــواهد اول، عامل مورد در 

مهمترین ابت، ثسرمایه انباشت متغیر که دهد مینشان ایران در اقتصادی رشد تجربی مطالعات است. داده قرار تأثیر تحت را اقتصادی 

 دهد. میتوضیح را رشد تغییرات از ای عمدهبخش و است اقتصادی رشد کننده تعیینعامل 

گذاران داخلی بر آن اندک اســت نقش آن را آید و کنترل ســیاســته حســاب میاز آن جا که تحریم اقتصــادی عملا متغیری برونزا ب

های نادرست اقتصادی عواملی درونزا هستند که اثری گذاری و سیاستتوان فرض شده در نظر گرفت. اما، دو عامل کاهش سرمایهمی

گذاری در کشور همچنان کاهشی است و بهبودی نیز به مراتب پایدارتر بر رشد اقتصادی خواهند داشت. با توجه به اینکه روند سرمایه

سیاست صادی به چشم نمیدر  سرمایه خورد، میگذاری اقت شکیل  سیل رشد اقتصادی کشور و به تبع آن ت شت که پتان توان انتظار دا

 تر نزول کند.کاهشی بوده و به تدریج به سطوح پایین

 مسکنو ساز و ساخت ی زهمودر گذاری سرمایهتوسعه جهت پیشنهاداتی  -1-91

مواردی کلیه کنار در اقتصادی ادبیات اساس بر دهند. میشکل بازار در را مسکن قیمت که است عواملی تابع مسکن تقاضای و عرضه 

 دارد.ن مسکقیمت تحولات در مهمی ش نقاقتصاد بودن غیرنفتی یا و نفتی باشد، اثرگذار مسکن قیمت روی بر تواند میکه 

مطالعات، این محاسبات اساس بر است. بوده کلان اقتصاد تحولات و مسکن قیمت بین رابطه ایجاد برای تلاش در زیادی مطالعات 

(، ۱۹۹۱) ۱۹۱لسترپسدارد. مسکن بازار تحولات در مهمی نقش ثروت اثر و پولی سیاست کانال خاص طور به و کلان اقتصاد تحولات 

تغییرات  رویبر مسلط و مؤثر عامل بررسی دنبال به اقتصادسنجی رویکرد با است مطالعاتی جمله از ( ۱۹۹۸) ۱۹۸البرن(، ۱۹۹۱) ۱۹۹آوکی

غیرنفتی ادهای اقتصدر مسکن قیمت تغییر های کانالمهمترین از یکی پولی های شوکمطالعات این اساس بر است. بوده مسکن قیمت 

تحولات و دارایی ثروت اثر تغییرات بین رابطه روی بر ( ۱۹۹۹) ۱۹۶ووسو تن (، ۱۹۹۲) ۱۹۵میشکیننظیر مطالعاتی همچنین باشد. می

 اند. شدهمتمرکز مسکن بخش 

یکسان شورها ککلیه بین در و شود میمسکن عرضه یا و تقاضا بر اثرگذاری باعث که موضوعاتی کلیه بر علاوه نفتی کشورهای در 

بدین یزم مکاناین دارد. را اساسی نقش کند، میایجاد هلندی بیماری قالب در که مکانیزمی و نفتی برونزای درآمدهای مسئله است، 

کل اضای تقو شده اقتصادی های فعالیتوارد اقتصاد عملکرد از مستقل نفتی منابع فروش از حاصل درآمدهای که شود میایجاد جهت 

گذاری یاستسدلیل به  حتیو شود نمیایجاد اقتصاد در ازایی به ما کل، عرضه سمت از که است حالی در این و دهد میافزایش را اقتصاد 

 دارد. وجود نیز کل عرضه کاهش و داخلی تولید تضعیف امکان غلط 

                                                 
202 Lastrapes  
203 Aoki 
204 Elbourne 
205 Mishkin 
206 Tan and Voss 
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خارج مخاص طور به و دولت تعهدات افزایش امکان خام، نفت خاص طور به و طبیعی منابع فروش از ناشی ارزی درآمدهای افزایش با 

شدن بزرگ سبب اول عامل بود. خواهد همراه مرکزی بانک خارجی های داراییافزایش با دولت مخارج افزایش ن ایدارد. وجود دولت 

افزایش سبب دوم عامل و بود خواهد دولت با همراه زیادی بسیار های سالتا ایی بودجهابزار چسبندگی دلیل به و شده عمومی بودجه 

نفت، قیمت ش افزایبا نتیجه در شود. میاقتصاد در اسمی ارز نرخ داشتن نگاه پائین برای تلاش با همراه زیادی احتمال با و پولی پایه 

در وفور شرایط از ناشی رمی توانتظارات کاهش کنار در واردات افزایش یابد. میرشد اقتصاد در دولت نقش کنار در نقدینگی حجم 

به منجر لاح اصطدر و شود منتقل مصرفی کالاهای قیمت به کمتری و محدودتر میزان به نقدینگی افزایش که شود میباعث اقتصاد 

مخارج افزایش  برایرا اقتصادی گذاران یاستسشهامت تورم، و نقدینگی رابطه گسست گردد. تورم و نقدینگی رابطه در گسست بروز 

انگیزه صاد، اقتدر دولت دخالت گسترش آن کنار در و خارجی های داراییافزایش دلیل به ارز نرخ تثبیت امکان کند. میبیشتر دولت 

نت راهای فعالیتهمچنین و مسکن( )مشخصاً مبادله غیرقابل ی کالاهادر گذاری سرمایهو داده کاهش را صنایع در گذاری سرمایه

قیمت افزایش اثر  خلاءصهطور به کند. میپیدا کاهش صنعتی، تولید و گذاری سرمایهتدریج به ترتیب این به کند. میتشویق را جویانه 

 کرد.پیگیری یل ذهای کانالاز را مسکن بازار روی بر نفت 

  خانواردرآمد افزایش دلیل به مسکن تقاضای افزایش و عمومی صورت به اقتصاد کل تقاضای افزایش و نفت درآمد افزایش 

  اداقتصدر آن بودن مبادله قابل غیر دلیل به مسکن بخش شدن سودآور و ارز نرخ واقعی غیر داشتن نگه بالا 

  سودکسب جهت به بخش این به فراوان های سرمایهورود و فوق عامل دو دلیل به مسکن قیمت رشد 

مقابل در و اشد بهمراه بالایی ریسک با اقتصاد یک در تولیدی های فعالیتکه داشت انتظار باید اقتصاد در مکانیزمی چنین ایجاد با 

به را مسکن یعی طبطور به باشند، میخود سود کردن حداکثر دنبال به که اقتصادی فعالان باشد. پررونق بسیار سوداگرانه های فعالیت

و مثبت شوک ات اثرخصوص در زیادی مطالعات دهند. میقرار بودن مبادله غیرقابل دلیل به خود گذاری سرمایهمقاصد از یکی عنوان 

این کمی ر اثروی بر نیز مطالعات این از برخی و است شده انجام کند میفعال که هایی مکانیزمو اقتصاد روی بر نفت قیمت منفی 

ای هیافتهاساس بر است. کرده بررسی مالزی کشور برای را موضوع این ( ۱۹۲۵) ۱۹۷لیاست. داشته تمرکز مسکن بخش روی بر تغییرات 

( ۱۹۲۹)ابانی خیهمچنین باشد. میکشور این در مسکن بازار قیمتی های شوکتوضیح در مهمی عامل نفت، قیمت جهانی تغییرات وی، 

ایران اقتصاد در مسکن بازار تغییرات در مسلط مل عارا نفت قیمت شوک سهم پولی، شوک و نفت قیمتی شوک اثر بررسی با نیز 

 داند.می

گذاری رمایهسبر موثر عوامل از یکی مسکن، بخش رونق آن تبع به و تقاضا و عرضه افزایش در آن سهم و نفتی صادرات اهمیت از جدای 

باشد، بالاتر ساختمان بخش افزوده ارزش میزان چه هر عبارتی به  .استساختمان بخش افزوده ارزش ساختمان، و مسکن بخش در 

گذاری، هسرمایبر موثر متغیرهای از دیگر یکی این بر علاوه گیرد. میصورت ساختمان و مسکن بخش در بیشتری گذاری سرمایه

است. به عبارتی هر چه نسبت تسهیلات اعطایی از بهای تمام شده به ازای  اقتصادیمختلف های بخشبه ها بانکاعطایی تسهیلات 

ت. گذاری در این بخش افزایش خواهد یافاوری بخش مسکن افزایش یافته و سرمایههای سودهر متر مربع ساختمان افزایش یابد انگیزه

 .البته باید توجه کرد که تسهیلات اعطایی نیز خود به سوددهی بخش مرتبط است

                                                 
۲۰۷ eLe  
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در نیاز به پاسخ برای است مناسب و نیست مسکن تسهیلاتی بخش نیاز پاسخگوی ها بانکبه منابع صرف اتکاء است ذکر شایان البته، 

پشتوانه به مشارکت اوراق ر انتشاو رهن ثانویه بازار ایجاد  :نظیرجدید مالی تامین ابزارهای بکارگیری جهت لازم اجرایی بستر این بخش 

خارج  وداخل در مشترک گذاری سرمایههای صندوقاز استفاده حوزه مسکن، در سرمایه تأمین های شرکتاندازی راه رهنی، تسهیلات 

عرضه افزایش و ساختمان و مسکن تولید در ری پذیرقابتقدرت توسعه به طرف یک از که مسکن )تولید انبوه برای منابع جذب هدف با 

ساختمان و کن مسشده تمام کاهش قیمت باعث تقاضا به نسبت عرضه افزایش با دیگر طرف از و گردد میمنجر تولیدکنندگان بین در 

تولید داخلی ظرفیت کنار در توان میو ساختمان مسکن بازار در توازن هدف به حصول برای این بر علاوه  .گردد( فراهم گرددمی

، وسازساخت کیفیت و سرعت افزایش روز، به های فناوریاز هم طریق از این و نموده خارجی گذاری سرمایهجذب به اقدام مسکن، 

  .شدمنتفع  ساختمانو مسکن بخش در گذاری سرمایهدر تسریع و بهبود از درنتیجه و مسکن اقتصاد در سهم شرکتی افزایش همچنین 

در کنار عوامل مذکور، عوامل جمعیتی سمت تقاضا، نظیر رشد جمعیت، ساختار جمعیت و نسبت جمعیت شهری به روستایی، میزان 

گذاری بخش مسکن هستند. به عبارتی رشد جمعیت و یهازدواج و طلاق و بعد خانوار نیز از عوامل اثرگذار و مهم در تغییرات سرما

کاهش بعد خانوارها و افزایش جمعیت شهری تقاضای واحدهای مسکونی را افزایش داده و از کانال افزایش حاشیه سود بخش مسکن 

مسکن  کیل سرمایه در بخشگذاری در این بخش را افزایش خواهد داد. البته عوامل گفته شده بالا یکی از شرایط تشهای سرمایهانگیزه

جا که ساختارهای جمعیتی کشور فعلا شرایط مناسبی است و شرط لازم در این زمینه قدرت خرید افراد برای ورود به بازار است. از آن

هدات عدارند، ایجاد شرایط باثبات اقتصادی و ایجاد رشد اقتصادی و افزایش درآمد قابل تصرف افراد، به نحوی که خانوار از عهده ت

و  های مالیگذاری در بخش مسکن خواهد شد. بدیهی است توسعه بازاربلندمدت وام مسکن برآید مهمترین عامل افزایش سرمایه

کننده و متقاضی کاهش دهد نیز عامل بسیار مهمی است های تأمین مالی را برای عرضهافزایش کارایی این بازارها به نحوی که هزینه

 بخش مسکن منجر شود.تواند به رونق که می

 مسکنو ساختمان بخش در مالی تأمین های مدل-9-1-91

سپس  وخرید گزینه ابتدا ادامه در است. مواجه اجاره و خرید گزینه دو با خود مسکن نیاز رفع برای نمونه خانوار یک کلی، حالت در 

درآمدی انباشت به احتیاج ملک یک خرید برای که است بدیهی جامعه کنونی شرایط به توجه با گیرد. میقرار بررسی مورد اجاره گزینه 

ورت صدر . نمایدتهیه را مسکن خود درآمد به اتکا با تواند میو است فراوانی ثروت دارای خانوار یا مسکن خرید برای لذا است. فراوانی 

نمایند.  مسکنخرید به اقدام خود آتی درآمدهای به اتکا با خانوار تا شود میضروری مالی تأمین نظام یک وجود لزوم ثروت، این نبود 

یت اهماز مالی نظام به تعهدات خت بازپرداو باثبات درآمدی جریان یک وجود از اطمینان مالی، تأمین بازار به خانوار رجوع صورت در 

برای غیربازاری یا و بازاری پشتیبان نظام یک نبود همچنین و مناسب مالی تأمین نظام یک نبود نتیجه در شود. میبرخوردار بالایی 

این تن نگرفشکل و بازار شکست موارد رفع برای باید ادی اقتصگذار سیاستعنوان به دولت که است جدی خلاء ها، وامنکول موارد 

خرید ای برلازم ثروت وجود همچنین یا و مناسب مالی تأمین نظام وجود با که کرد تصور توان میرا حالتی البته نماید. اقدام نهادها 

 د.شونای اجارهمسکن وارد بازار و باشند نداشته شدن مالک به تمایلی اقتصادی غیر یا و اقتصادی دلایل به خانوار مسکن، 

ن مسکاجاره اند. کردهخانه اجاره به اقدام مسکن، خرید بازار به ورود عدم دلیل به که دارند وجود خانوارهایی نیز اجاره بازار سمت در 

نوان عبه مالک نزد مستأجر گذاری سپردهمقدار یک همچنین و ماهانه اجاره پرداخت برای مطمئن درآمدی ریان جیک به احتیاج نیز 

سود کسب دنبال به که افرادی عنوان به خصوصی بخش فعالان شود، نمیتلقی عمومی کالای یک مسکن که آنجا از دارد. پیش پول 

دارد وجود ان امکاین البته باشند. مند علاقهخانوارهای به ایی اجارهمسکن کنندگان عرضهو شده وارد بازار این به توانند میند باشمی
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خانوار،  نیازتأمین ضرورت و موضوع این اهمیت دلیل به باشند. نداشته نیز را بازار این به ورود امکان خانوار از خاصی های گروهکه 

 نمایند. میرفع را خلاء این اجتماعی مسکن عرضه با و کرده ورود نیز بخش این در ها دولت

داده قرار خانوار مسکن نیاز رفع و شدن دار خانهبرای مهم رکن عنوان به مسکن مالی تأمین بازار روی بر اصلی تمرکز بخش این در 

 از:است عبارت شد خواهد داده پاسخ ها به آنبخش این در که مشخصی سوالات شود. می

  شود؟میشناسایی چگونه مسکن مالی تأمین نظام اندازه 

  دارد؟ وجوداقتصاد یافتگی توسعهسطح و مسکن مالی تأمین نظام اندازه بین ای رابطهآیا 

  دارد؟همراه به اقتصاد برای مزایایی چه مسکن مالی تأمین نظام خاص طور به و مالی تأمین نظام 

  دارد؟یکدیگر با هایی تفاوتچه مختلف کشورهای در مسکن مالی تأمین نظام 

این چه هر عتاً طبیاست. داخلی ناخالص تولید به رهنی وام اندازه نسبت اد، اقتصیک در رهن بازار اندازه تعیین برای متعارف معیار یک 

نیز های محدودیتبا نسبت این البته است. اقتصاد آن در رهنی بازار اندازه بودن بزرگتر از نشانی باشد، بیشتر اقتصاد یک برای نسبت 

اما دهد. نمینشان دقیق صورت به را درآمدی مختلف های گروهبین رهنی وام گستردگی و دسترسی ح سطنسبت این است. همراه 

یابد. افزایش نیز رهنی وام به افراد دسترسی احتمال اقتصاد، کل به نسبت رهنی وام میزان کمی افزایش با که داشت انتظار توان می

وجود با که دارد وجود احتمال این کند. نمیبیان را مسکن مالی تأمین نظام در استفاده مورد ابزارهای در تنوع نسبت این همچنین 

توسعه الی متأمین نظام دارای اقتصاد آن مالی، تأمین ابزارهای در تنوع وجود عدم دلیل به اقتصاد، یک برای نسبت این بودن بزرگ 

 نباشد. ای یافته

و ها نهاداز تابعی رهن بازار اندازه که داشت توجه باید شود. میفراهم خانوار شدن دار خانهامکان رهن، بازار گستره و عمق افزایش با 

 کنند:میایفا رهن بازار  اندازهدر مهمی نقش ذیل عوامل است. اقتصاد بر حاکم ساختارهای 

  اطلاعاتانتقال سرعت 

  کلاناقتصاد ثبات میزان 

دودی حتا مالی بازارهای در اطلاعات تقارن عدم مسئله ایجاد امکان اطلاعات، شفافیت افزایش و اطلاعات انتقال سرعت افزایش با 

میزان اهش کدر جدی عامل تورم نرخ کنترل و کلان اقتصاد ثبات میزان یابد. رشد مالی بازار که داشت انتظار توان میو شود میرفع 

برای بلندمدت تعهدات ایجاد با همراه بازار این که چرا بود. خواهد مسکن مالی تأمین بازار توسعه و اقتصاد در بلندمدت های ریسک

یک ی ویژگبالا، در شده برشمرده های ویژگیعملاً که کرد نگاه موضوع به صورت این به توان میدیگر سوی از بود.  خواهدطرفین 

از و یابد یمایش افزمسکن مالی تأمین نظام عمق اقتصادی، توسعه با آیا که است آن اساسی سوال باشد. مینیز یافته توسعه اقتصاد 

 شود؟میاقتصادی توسعه به دستیابی به منجر عمیق مسکن مالی تأمین نظام دیگر سوی 

خاص طور به و اقتصاد آن مالی بازار عمق و اقتصاد یک یافتگی توسعهسطح بین دوسویه رابطه یک که داشت انتظار باید حقیقت در 

و است مالی نظام یافتگی توسعهمیزان از تابعی رهن بازار اندازه (، ۱۹۹۷) ۱۹۸دوبلاساس بر باشد. میبرقرار مسکن مالی  تأمینبازار 

افزایش در را  زیادیمتغیرهای ( ۱۹۹۷)دوبل است. اقتصاد بر حاکم قانونی های چارچوبو نهادها از تابعی نیز مالی نظام یافتگی توسعه

ات اطلاععمق دهنده، قرضو گیرنده قرضقانونی و حقوقی قدرت شامل متغیرها این داند. میدخیل مسکن مالی تأمین نظام عمق 
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متنوعی، لایل دبه مالی نظام ه توسعبا همچنین باشد. میکلان اقتصاد فضای تر عمومیصورت به و تورم نرخ نوسانات و اطلاعات نظام 

از ینان اطمافزایش و تصرف قابل درآمد افزایش اقتصادی، رشد جانبی نتیجه گردد. حاصل اقتصادی رشد که دارد وجود انتظار این 

افزا همو ه دوسویرابطه یک دیگر بیان به دهد. میافزایش را مسکن برای تقاضا مضاعفی صورت به که باشد میخانوار آتی درآمدهای 

  دارد. وجود اقتصادی رشد و رهنی وام بازار رشد بین 

ابعی تخود نیز مالی تأمین نظام این و است مالی تأمین نظام یک به نیاز خانوار مسکن نیاز تأمین برای مناسب وضعیت به رسیدن برای 

خانوار از بزرگی بخش برای راحتی به را مسکن مسئله توان نمینتیجه در است. اقتصاد یافتگی توسعهسطح و اقتصادی رشد میزان از 

به اشد. بپایدار و دمدت بلناقتصادی رشد به دستیابی و ساختاری اصلاحات انجام جهت در دولت تلاش تمام که آن جز به کرد حل 

و اختارها سدیگر از مستقل را بازار این توان نمیمصنوعی صورت به و است اقتصاد رشد از تابعی خود رهنی بازار رشد دیگر معنی 

باید دولت ندارند را مسکن تأمین مسئله حل ان امکمحور بازار صورت به که خانوار از بخش آن برای داد. رشد اقتصاد های ویژگی

 دهد.انجام را اقداماتی 

 کرد:بندی طبقهذیل صورت به را مسکن مالی تأمین نظام شرایط بهبود توان مینهایی گیری نتیجهعنوان به 

  ساختاریاصلاحات گذاشتن اجرا به و کلان اقتصاد سطح در ثبات ایجاد برای تلاش دولت: مستقیم غیر اقدامات 

  ایغیربودجهو ای بودجهابزارهای از استفاده و رهن بازار در مستقیم دخالت دولت: مستقیم اقدامات 

آن اساسی نکته است. سرانه درآمد سطح افزایش و اقتصادی رشد به دستیابی مسکن، مالی تأمین بازار رشد فواید بزرگترین از یکی 

اثرات داشت. خواهد همراه به را اقتصادی رشد افزایش خود دل در نوعی به شود میاشاره آن به ادامه در که فوایدی همه که است 

 از:است عبارت مسکن مالی تأمین نظام اندازه افزایش 

  ساز وساخت افزایش 

  پذیریتوانافزایش 

  نشینیحاشیهکاهش 

  اقتصاددر مالی تأمین نظام بهبود 

  اندازپسنظام بهبود 

  مسکندهندگان توسعه به کمک 

گسترش با ( ۱۹۹۷)دوبل اساس بر یابد. افزایش مسکن ساز و ساخت مسکن، مالی تأمین نظام عمق افزایش با که دارد وجود انتظار این 

 خورد.خواهد رقم ساز و ساخت افزایش جهت به مسکن عرضه روی بر مثبت اثرگذاری مسکن، مالی تأمین نظام 

مالی ن تأمی نظامیک وجود عدم یابد. افزایش خانوار پذیری توانمسکن، مالی تأمین نظام عمق افزایش با که دارد وجود انتظار این 

ذیر پتوانمسکن عرضه همچنین و ها سوی آناز مؤثر تقاضای جهت از خانوار روی پیشهای محدودیتایجاد سبب بلندمدت مسکن 

تمال احکه داشت را ر انتظااین باید گسترده، سطح در مسکن مالی تأمین نظام وجود عدم صورت در حقیقت در شود. میها برای آن

به قتصاد ادر سود بالای نرخ و درآمدی محدودیت مسئله است. پایین درآمد با خانوارهای از بیش بیشتر، درآمد با خانوارهای دسترسی 

 دهد.میرار قتنگنا در را ندارند مسکن مالی تأمین نظام به دسترسی که خانوارهایی جدی، صورت 

عرضه مدت کوتاهدر که شده است داده نشان یابد. میافزایش مسکن تقاضا مسکن، مالی تأمین نظام به خانوار دسترسی افزایش با 

یک خانوار سوی از ن مسکخرید توان افزایش که گرفت نتیجه گونه این توان میدارد. مسکن قیمتی تحولات در کمی سهم مسکن 
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زایش افامکان عرضه، محدود واکنش صورت در است. افزایش این به مسکن عرضه واکنش امکان سکه دیگر روی و است سکه روی 

 دارد.وجود بازار در مسکن قیمت نوسانی رفتارهای مشاهده و مسکن قیمت 

موضوع این یابد. کاهش خانوار بین در بدمسکنی و نشینی حاشیهمسکن، مالی تأمین نظام عمق افزایش با  کهدارد وجود انتظار این 

خرید قدرت  ایناز بخشی که یابد میافزایش خانوار پذیری توانو قدرت مسکن مالی تأمین نظام عمق افزایش با که است دلیل بدان 

تا شد خواهد سبب مالی دسترسی پوشش افزایش این کنند. نمیزندگی مطلوبی شرایط در که است درآمدی کم خانوارهای به ف معطو

نتایج و ست اگرفته قرار بررسی مورد ( ۱۹۹۷)دوبل در موضوع این باشند. داشته را خود زندگی محل شرایط بهبود امکان خانوار این 

که داشت توجه ز نیموضوع این به باید البته است. خانوار دسترسی سطح افزایش با حاشیه نشینی کاهش بر تأییدی مهر پژوهش این 

ضروری لذا ت. نیسانجام قابل سکن ممالی تأمین نظام محور بازار گسترش مسیر از فقیر و درآمد کم خانوارهای مسکن مسئله، تمام حل 

پرداخته ا هبه آنگزارش این ادامه در که گذارد اجرا به نیز را هایی سیاستو شده اندیشیده تدابیری موضوع این برای دولت که است 

 شد.خواهد 

بین سویه و دارتباط یک یابد. توسعه اقتصاد در مالی تأمین نظام مسکن، مالی تأمین نظام عمق افزایش با که دارد وجود انتظار این 

مالی  تأمیننظام گسترش گذشته، های سالطی موجود، شواهد اساس بر دارد. وجود سرمایه بازار همچنین و مسکن مالی تأمین نظام 

نظام سرمایه، بازار ابعاد گسترش و جدید ابزارهای معرفی با مقابل در و است کرده سرمایه ازار بتوسعه و رشد به شایانی کمک مسکن، 

رشد به دستیابی به منجر ماجرا سرانجام در بازار دو این مثبت تحولات است. شده مند بهرهتحولات این از نیز مسکن مالی تأمین 

به ها ا آنتداده قرار خانوار اختیار در را خود منابع از بخشی تا دارند تمایل تجاری های بانکاست. شده سرانه درآمد افزایش و اقتصادی 

 که:است آن نیز موضوع این دلیل بپردازند. مسکن خرید 

  نماید.میبرقرار ارتباط ها انداز آنس پو خانوار با مستقیم صورت به بانک نخست وهله در 

 است. مواجه بازپرداخت عدم برای کمی ریسک از اقتصاد های بخشدیگر با مقایسه در خانوار با دهی وام 

سبب ه کدارد وجود نیز دیگر مسئله یک دیگر سوی از اما باشد. مواجه خوبی رونق با رهنی وام اولیه بازار تا شود میسبب امر این 

ه خلاصصورت به است. طولانی مدت برای ها منابع آنشدن قفل هم آن و شوند اشکال دچار خانوار به دهی وامدر ها بانکتا شود می

 برشمرد:اولیه رهن بازار را ذیل مخاطرات توان می

  هابانک براینقدینگی ریسک ایجاد امکان نتیجه در و مدت کوتاهگذاری سپردهمنابع از استفاده با لندمدت بهای وامارائه 

  هابانکبرای بهره نرخ ریسک ایجاد امکان نتیجه در و آن بازپرداخت زمان مدت و وام بهره نرخ بین مناسب تطابق عدم 

در است. شده معرفی ثانویه رهنی بازار اقتصاد، نهایت در و بانکی نظام به هایی ریسکچنین ورود از جلوگیری و مسئله این حل برای 

 ۱۹۰رهنبر  نیمبتبدهی اوراق انتشار طریق از فرآیند این شود. میمنتقل سومی فرد به رهنی وام مالکیت و ریسک ثانویه رهن بازار 

است ش فروقابل بازار در که است آن بهادارسازی اوراق این ویژگی باشد. میسرمایه بازار در اوراق این ارائه و واسط های شرکتتوسط 

در  مجدددهی وامبرای بانکی نظام منابع طریق این از نمایند. خود اوراق فروش یا و خرید به اقدام لزوم صورت در توانند میافراد و 

رخوردار بنیز کمی ریسک از باشد، میرهن بر مبتنی روش این که آنجا از و شود میآزاد اقتصاد های بخشدیگر یا و مسکن بخش 

 است. 
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 کرد:فهرست ذیل صورت به توان میرا ثانویه رهن بازار ایجاد از حاصل فواید خلاصه صورت به 

  اقتصاددر وجوه جریان میزان و سرعت بهبود 

  اعتبارینظام در یارانه ارائه جهت به دولت روی فشار کاهش 

  دهندگانقرضو کنندگان انداز پسبین جغرافیایی تورش عدم خطر کاهش 

  ۱۲۹تطابقمسیر از تخصیص در کارآیی بهبود ل دلیبه رهنی وام هزینه کاهش 

  درآمدکم خانوارهای برای ریسک کاهش نتیجه در و ثابت بهره نرخ ارائه برای زمینه شدن فراهم 

  مسکنمالی تأمین نظام بیشتر چه هر گسترش سرانجام و 

توجه رهنی ویه ثانو اولیه بازار دو به باید شود میمسکن مالی تأمین نظام از سخن ی وقتکه داشت توجه مسئله این به باید همچنین، 

بازار یک اد ایجبا جز گیرد نمیشکل نظام این و کرد تصور مسکن مالی تأمین نظام یک وجود بدون را مسکن بخش توان نمیداشت. 

رفع  برایسرمایه بازار در متنوع ابزارهای وجود همچنین و باشد خانوار اندازهای پسبر مبتنی که بانکی نظام در وسیع اولیه رهن 

 بانکی.نظام برای اولیه رهن بازار در شده ایجاد احتمالی های ریسک

شد، اشاره که طور همان گیرد. قرار تأثیر تحت اقتصاد در انداز پسنظام ، مسکنمالی تأمین عمق افزایش با که دارد وجود انتظار این 

نقدینگی قید بین رابطه مسئله به ( ۲۰۰۸) ۱۲۲پاگانوو جپلی گیرد. انجام رهنی اولیه بازار در خانوار انداز پس طریق از باید مسکن خرید 

خاص طور به و نقدینگی قید وجود که دهد مینشان ها نتایج آناند. پرداخته ۱۲۱پوشانهمهای نسلمدل اساس بر خانوار انداز پس و 

وجود گر دیبیان به شود. میکمتری انداز پس نرخ به منجر ارزش(، به وام )نسبت وام طریق از خانه ارزش از بیشتری بخش پوشش 

آورده بدست خاورمیانه کشورهای برای را نتایج این نیز ( ۱۹۹۲) ۱۲۹لیشود. میبیشتری انداز پسنرخ به منجر نیافته توسعه رهنی  نظام

نتایج چنین همدهد. مینشان افزایش خانوار انداز پسنرخ نقدینگی، قید افزایش با کشورها این در پژوهش، این نتایج اساس بر است. 

افزایش به منجر نخست قدم در نیافته توسعه مالی تأمین نظام با کشورهای برای کشورها این در نقدینگی قید رفع با که دهد مینشان 

در مسکن مالی تأمین نظام توسعه با انداز پسنرخ تغییرات مسئله یافت. خواهد کاهش انداز پسنرخ بعدی مراحل در و انداز پسنرخ 

ینگی نقدمحدودیت با بازارهای در انداز پسنرخ کاهش پژوهش، این نتایج اساس بر است. گرفته قرار توجه مورد ( ۱۹۹۷) ۱۲۸میلزو کلیو 

خانوار که شود میاین به منجر مالی خدمات به دسترسی نرخ افزایش و مالی های نوآوریایجاد مالی، بازار رشد داشت. خواهد ادامه کم، 

دارند ننیازی خانوار که است آن هموارسازی امکان این نتیجه کنند. هموار زمان طی در را خود مصرف که باشند داشته را امکان این 

 باشند.داشته بالایی انداز پسنرخ شده، ایجاد احتمالی های ریسکپوشش برای که 

تحلیل گونه ن ایتوان میرا اقتصاد در انداز پسنرخ و مسکن مالی تأمین بازار اندازه بین رابطه بین متفاوت نتایج که رسد مینظر به 

یافته، وسعه تمالی تأمین نظام نبود در که گفت توان میلذا باشد. میگذاری سرمایههم و مصرف هم نوعی به مسکن مالکیت که کرد 

خود مصرف  کهباشند میمکانیزمی انتخاب به مجبور خانوار مسکن، غیر در گذاری سرمایهو مسکن در گذاری سرمایهمالی تأمین برای 

و باشد میمحدود بسیار مصرف هموارسازی  مکانیزمابزارهای انتخاب خانوار برای میان این در سازند. هموار خود عمر طول طی در را 
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کافی ابزارهای و نهادها نبود در که، کرد ادعا توان مینتیحه در باشد. میمحدود ابزارهای این از یکی مسکن در گذاری سرمایهو خرید 

انتظار وان تمیلذا یابد. افزایش خانوار، انداز پساز نوعی یک عنوان به مسکن در گذاری سرمایهکه دارد وجود انتظار این مالی، نظام در 

 دهد. رخ مسکن در خانوار مازاد گذاری سرمایهپدیده یافته، توسعه مالی نظام نبود در که داشت 

مند هرهبنیز مسکن عرضه سمت در مسکن دهندگان توسعهمسکن، لی ماتأمین عمق افزایش با که دارد وجود انتظار این سرانجام، 

تقاضا افزایش نتیجه در و مالی تأمین به خانوار دسترسی سطح افزایش صورت در که شد اشاره موضوع این به نیز این از پیش گردند. 

واکنش از بخشی . بوداقتصاد در مسکن قیمت افزایش شاهد باید یابد، افزایش میزان این  بهنتواند مسکن عرضه سمت اگر مسکن، برای 

ای اجارهو ملکی مسکن ساز و ساخت حوزه در که است بزرگی و کوچک های بنگاهدسترسی با مرتبط مسکن عرضه سمت مناسب 

داخلی منابع بر اتکا با مسکونی های پروژهکردن اجرایی ضرورت و مالی منابع به ها بنگاهاین دسترسی عدم طبیعتاً باشند. میمشغول 

 شود.میبازار در جدید مسکن عرضه کاهش نتیجه در و شده شروع های پروژهکاهش موجب خود، 

تأمین ظام ناصلی های ویژگیمسئله به در ادامه اقتصاد، در آن مثبت اثرات و مسکن الی متأمین بازار اندازه معیارهای بررسی از پس 

کشورهای در مسکن مالی تأمین نظام های ویژگیاز برخی شود. میپرداخته مختلف کشورهای در ها ویژگیاین تفاوت و مسکن مالی 

 کرد:بندی فهرستذیل ت صوربه توان میرا مختلف 

  ۱۲۵پرداختباز زمان 

  بهرهنرخ نوع 

  مالیتأمین مدل 

  دهندهواممراجعه امکان 

  بازار در دولت حضور میزان 

ریافتی دمسکن وام پرداخت باز زمان مدت شود، میمشاهده مختلف اقتصادهای در مسکن مالی تأمین نظام در که تفاوتی نخستین 

وام بازپرداخت زمان شود میمشاهده که طور همان است. شده ارائه منتخب کشور چند برای زمان مدت این ذیل،  شکلدر است. 

ترکیه کشور سال  ۵/۷رقم به و آغاز سوئد کشور در سال  ۸۵رقم از تفاوت این باشد. میمتفاوت بسیار منتخب درکشورهای مسکن 

نکته چند به توجه مسکن وام بازپرداخت زمان خصوص در باشد. میسال  ۱۵کشورها، این بین در بازپرداخت زمان میانه شود. میختم 

 است:ضروری 

  شد.خواهد قفل زیادی زمان مدت برای اولیه رهن بازار در پرداختی وام 

  شد.خواهد تبدیل مالی نظام معضلات از یکی به مسکن، مالی تأمین نظام ثانویه، رهن بازار نبود ت صوردر 

  قتصاد امالی نظام و اقتصادی نظام یافتگی توسعهسطح با ارتباط در جدی صورت به رهنی وام بازپرداخت های سالتعداد

 است.

  است.اقتصاد در خانوار پذیری توانمیزان با ارتباط در جدی صورت به رهنی وام زپرداخت باهای سالتعداد 

 )سال(منتخب کشور درچند مسکن وام بازپرداخت زمان -1-91 شکل
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 (3192)همکاران و  ۱۲۶سروتیمنبع: 

مالی ام نظدر شده ارائه مسکن وام بهره نرخ نوع شود، میمشاهده مختلف اقتصادهای در مسکن مالی تأمین نظام در که دومی تفاوت 

به ته وابسمتغیر نرخ وام، دوره کل برای ثابت نرخ یک صورت به تواند میمالی نظام سوی از شده ارائه وام بهره نرخ است. کشورها 

باشد. میرایج توسعه حال در کشورهای در بیشتر متغیر بهره باشد. نکته آن که، نرخ نرخ دو این از رکیبی تهمچنین و اقتصاد کلی شرایط 

ثبات میزان چه شود و هر میمشاهده ثابت نرخ از استفاده و کشور اقتصادی نظام یافتگی توسعهسطح بین مستقیمی همچنین، رابطه 

 یابد. میکاهش ثابت بهره نرخ از استفاده به تمایل باشد، بیشتر اقتصاد در نوسانات ریسک و ن کلااقتصاد 

نظام در شده ارائه مسکن وام مالی تأمین نحوه شود، میمشاهده مختلف اقتصادهای در مسکن مالی تأمین نظام در که سومی تفاوت 

 ۱۲۰بهارداراوراق و  ۱۲۸پوششتحت بهاردار اورق ، ۱۲۷خردسپرده نظیر متنوعی ابزارهای از مسکن مالی تأمین برای است. کشورها مالی 

این در ه شدارائه اطلاعات خصوص در است. شده ارائه منتخب کشور چند برای غالب مالی تأمین نحوه زیر،  شکلدر شود. میاستفاده 

. باشدمیکن مسمالی تأمین عمده و اصلی ابزار بانک، اساس بر مالی تأمین نظام کشورها، از بزرگی بخش در که کرد ادعا توان می شکل

کشورها، از  محدودیدرتعداد تنها و شود میانجام بانک طریق از و اولیه بازار در مسکن، مالی تأمین اغلب کشورها اکثر در دیگر بیان به 

 شود.نمیمشاهده مسئله این 

 نتخبمکشور چند در مسکن مالی تأمین در غالب مالی تأمین مدل -1-91 شکل
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 (3192)همکاران و سروتی منبع: 

های یدارایبه مسکن وام دهنده واممراجعه امکان شود، میمشاهده مختلف اقتصادهای در مسکن مالی تأمین نظام در که چهارمی تفاوت 

 ۵۹از کشور  ۸۸در زیر،  شکل اطلاعاتاساس بر است. کشورها مالی نظام در باشد، میبانک رهن در که گیرنده، واممسکن جز به 

 عقدصورت در تا شود میسبب کامل، مراجعه امکان این دارد. وجود دهنده وامبرای کامل صورت به امکان این بررسی مورد کشور 

مسکن، مالی تأمین قردادهای در بند این وجود که  استآن از حاکی شواهد و باشد نداشته را بازپرداخت عدم انگیزه گیرنده وامقرارداد، 

 است.شده ها وامبازپرداخت عدم کاهش به منجر 

 منتخبکشور چند در مسکن وام در دهنده وامکامل مراجعه امکان -2-91 شکل
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 (3192)همکاران و سروتی منبع: 

مالی مین تأبازار در دولت حضور میزان شود، میمشاهده مختلف اقتصادهای در مسکن مالی تأمین نظام در که دیگری تفاوت سرانجام 

وام بهره خ نرمالیاتی معافیت ارائه باشد. میدولت متفاوت حضور شاهد مختلف، کشورهای در مسکن مالی تأمین نظام است. مسکن 

ن تأمیبازار در دولت حضور موارد جمله از کلان سطح در احتیاطی مقررات تعیین و درآمدی های گروهاز برخی به یارانه ارائه رهنی، 

 است.مسکن مالی 

 

 هااصلاح آنو مقررات و قوانین بررسی -3-1-91

عبارت قوانین این اهم شود. میپرداخته اسلامی انقلاب از پیش تا مشروطه های سالطی مسکن بخش گذاری قانونبه بخش این در 

 از:است 

  9311سال مصوب مستغلات مالیات قانون 

و  اجاریهقسلسله پادشاه آخرین قاجار شاه احمد  زماندر و وقت مالیه وزارت خارجی مستشاران حضور از متأثر مستغلات مالیات قانون 

مستغلات، که آنجا از و است ماده  ۲۸دارای قانون این است. رسیده مجلس تصویب به و تهیه الممالک مستوفیوزیری  نخستبه 

مالیاتی معافیت به  ونقاناین در شود. میمرتبط مسکن بخش به ترتیبی به که است قوانینی اولین از لذا است قانون این اصلی موضوع 

 است. داده قرار حمایت مورد را نشینی اجارهغیرمستقیم صورت به حقیقت در که شده پرداخته قیمت ارزان های مسکن

  9112سال در ایران رهنی مؤسسه تأسیس 

قرار قه وثیدر با مدت کوتاهوام پرداخت مؤسسه این هدف است. گرفته  نامایران اقتصاد در رهنی عنوان با سازمان اولین سازمان، این 

 داد. فعالیت ادامه کارگشایی بانک عنوان با سپس و شد ادغام ملی بانک در بعدها مؤسسه این است. بوده اموال دادن 

  9191سال در رهنی بانک تأسیس 

بوده خصوصی های سپردهجذب با مسکن بخش در تخصیص جهت به دولتی کم اعتبارات موضوع حل بانک  اینتأسیس از هدف 

 است.

  9191سال مصوب ها الاجارهمالتعدیل قانون 

صورت در و درصد  ۵سالیانه بها اجارهافزایش ضمن  ۸ماده در و شده تعیین  ۲۹۲۵سال ماهیانه بها اجارهتعیین مبنای قانون این در 

 شد.خواهد اضافه بها اجارهبه درصد  ۲۱سالیانه بنا وضع در تغییر ایجاد 

  9139سال مصوب قیمت ارزان های خانه امداث و بها اجاره تعدیل قانون 

 شد.میداده تخفیف مستأجران نفع به باید ماه، در ریال هزار سه از کمتر های الاجارهمال از درصد ده قانون این اساس بر 

  9131سال مصوب ساعد محمد کابینه به اعتماد رأی 

افراد برای زندگانی مایحتاج حداقل تأمین »که  استآمده ب( بند )در و است شده توجه مسکن به دولت برنامه در بار اولین برای ولی 

 «مذکورطبقات از یک هر مشاغل به مربوط تعلیمات و بهداشت و مسکن و لباس و غذا حیث از برزگر و کارگر 

  9133سال مورخ قوام اممد کابینه به اعتماد رأی 
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مستقیم طور به دولت های برنامه ۸بند در جمله از است پرداخته نیز مسکن موضوع به اول برنامه تهیه تدارک بر علاوه قوام احمد دولت 

مردم ی زندگاساسی مسایل از یکی را آن چون و گرفته قرار دولت توجه مورد مسکن موضوع »است. شده پرداخته مسکن موضوع به 

تأمین رای برا قدم اولین قیمت، ارزان و کوچک خانه چهارصد ایجاد با دولت است انکار قابل غیر زندگانی هزینه در آن تأثیر و داند می

سایر و ن تهرادر آن تکمیل در ملی شورای مجلس کمک به که است حاصل کامل امیدواری و برداشت تهران شهر مردم مسکن 

مسکن م مهموضوع و شود گذاشته مردم دسترس در و ساخته قیمت ارزان منازل دیگر مؤسسات و رهنی بانک وسیله به ایران شهرهای 

 « کند.پیدا ایران در صورتی و سر 

  9111سال مورخ زاهدی اله فضلدولت به اعتماد رأی قانونی تصمیم 

که است آمده پیشنهادی های برنامه ۲۹بند در است. گرفته قرار هدف مورد درآمد کم اقشار برای قیمت ارزان های خانهبرنامه این در 

 «بضاعتکم اشخاص و کارمندان برای قیمت ارزانهای خانهو مسکن تهیه »

  9112ل سامورخ علا مسین به اعتماد رأی 

های تشرکتشکیل به کمک راه از دولت مستخدمین برای بالاخص مردم برای مسکن تهیه »است: آمده پیشنهادی برنامه  ۷بند در 

به مربوطه  مقرراتدر نظر تجدید و آن مشابه مؤسسات و ساختمانی و رهنی بانک تقویت وسیله به جمعی دستهو ساختمانی تعاونی، 

از مردم به کمک در دولت نقش و است شده اشاره مسکن تعاونی های شرکتتشکیل به برنامه این در «. مسکنو مستغلات اجاره 

 است.شده دیده مشابه مؤسسات و ساختمانی و رهنی بانک تقویت طریق 

  9111سال در مسکن انداز پس صندوق تأسیس 

مسکن مالی ن تأمیبرای مدلی کشورها، سایر تجربه بررسی با تا داشت آن بر را اقتصادی گذران سیاسترهنی، بانک عملکرد مشکلات 

تغییر دچار ارها بخود فعالیت های سالدر صندوق این بود. مسکن انداز پسصندوق تأسیس آن نتیجه که نمایند طراحی ایران اقتصاد در 

 گردید.تحول و 

  9111سال مصوب مستأجر و مالک روابط قانون 

زندگی، نه هزیهای شاخصافزایش به موکول بعدی های افزایش اما بوده، طرفین تراضی و توافق تابع اجاره مبلغ قانون، این اساس بر 

 گردید.کارشناسی نظر و اولیه اجاره تعیین تاریخ از سال سه گذشت یا اجاره مدت انقضای 

  9113سالمصوب مسکن و آبادانی وزارت تأسیس قانون 

ها برنامهای اجرو تهیه برای فوق قانون در است. شهرسازی و مسکن موضوع به نسبت تر جانبههمه تفکر برای آغازی نقطه قانون این 

نام به خود بانکی عملیات قطع با ساختمانی بانک همچنین و شده تعیین مشخص مسئول ... و مسکن تهیه و ساختمانی های طرحو 

بانک در ایران ملی بانک سهام خرید بینی پیششوند. میمنتقل وزارتخانه این به و منحل سازی خانهسازمان همچنین و مسکن سازمان 

مسکن تأمین  برایمنابع تأمین بینی پیشکه است آن از حاکی شهرسازی و مسکن وزارت توسط سهام نمایندگی و دولت توسط رهنی 

 است.شده واگذار مسکن برنامه تهیه مسئول وزارتخانه به نیز 

  9111سال مصوب مسکن  سازماناساسنامه 

 هایخانهساختمان اجرای و زمین فروش و خرید ساخت، در مباشرت نظارت، فنی، راهنمائی نقشه، تهیه از اعم سازمان این وظایف 

 است.شده بینی پیشاعتبار تحصیل و ها تدریجی آنواگذاری و بانک به متعلق های کارخانهاداره و قیمت ارزان 
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  9113سال مصوب مسکن انداز پستشویق قانون 

های واماخذ دوق، صناین نیاز مورد منابع تأمین گردد. میتشکیل رهنی بانک به وابسته و خصوصی اندازهای پسجلب برای صندوق این 

که بلندمدت های سپردهو مرکزی بانک طریق از خارجی های کمکو وام رهنی،  بانکتوسط مرکزی بانک از بلندمدت و مدت کوتاه

حداکثر سقف  شدهبینی پیشقانون این در شود. میتأمین صندوق این به کمک برای مرکزی بانک طریق از برنامه سازمان وسیله به 

 باشد.مسکن انداز پسدار مدتسپرده های و انداز پسهای حساب موجودی برابر دو از بیش نبایستی دریافتی وام 

  9129سال مصوب سازی خانهتشویق و مسکن اعتبارات تأمین قانون 

خود های پردهساز قسمتی نماید لف مکرا ها بانکاعتبار، و پول شورای تصویب با شده داده اجازه مرکزی بانک به قانون، این اساس بر 

مکلف را بیمه های شرکتخود، عالی شورای تصویب به تواند مینیز مرکزی بیمه دهند. قرار رهنی بانک اختیار در وام صورت به را 

پیشنهاد به ساله همه تواند میدولت »که است آمده قانون این  ۲۹ه ماددر دهند. قرار رهنی بانک اختیار در را خود ذخایر از قسمتی نماید 

به مک کاین نماید. منظور کشور کل بودجه در مسکن انداز پسهای حسابصاحبان به پرداخت جهت اعتباری مسکن و آبادانی وزارت 

خانه مان ساختتشویق و درآمد کمافراد به کمک برای همچنین «. شودمیپرداخت ساخت یا خرید منظور به مسکن فاقد گذاران سپرده

وام ره بهتعدیل برای است. شده مربع متر هر ازاء به مسکن و آبادانی وزارت طرف از هایی کمکبینی پیشقیمت ارزان آپارتمان و 

میلیون یکصد تا تواند میمرکزی بانک مجوز با رهنی بانک قانون، این در است. شده بینی پیشدولت ودجه بدر هایی کمکنیز مسکن 

 دهد.قرار قیمت ارزان واحدهای اختیار در تا نماید. دریافت وام المللی بینمؤسسات از دلار 

  9123ل سامصوب بها اجارهتثبیت و تعدیل قانون 

در درخواستی گونه هیچ  1353سال پایان تا  1352آذر از آن موجب به شد. تصویب ها قیمتکنترل و تثبیت جهت به قانون این 

 شد.نمیپذیرفته تخلیه درخواست و بها اجارهافزایش زمینه 

  کشورچهارم عمرانی اعتبارات افزایش قانون 

برای آن ریال ن میلیوپانصد مبلغ برنامه مدت طول در که است شده بینی پیشاعتبار ریال میلیارد یک مبلغ قانون این دهم فصل در 

رداخت پبودجه و مه برناسازمان توسط بهره کم وام درآمد کم های گروهبرای قیمت ارزان جمعی دستهمسکونی واحدهای تدارک و تهیه 

 شود.

  9121سال مصوب زمین معاملات قانون 

یا بنا بدون های زمینانتقال و نقل »که است آمده قانون  ۲ماده در است. شده تصویب زمین بندی بورساز جلوگیری برای قانون این 

 «.استمجاز بار یک برای فقط خدماتی محدوده در واقع زمین مساحت با تناسب غیر مستحدثات 

  9121سال مصوب زمین سازمان اساسنامه 

وزارت ا یو مسکن سازمان اختیار در مختلف قوانین موجب به که مواتی اراضی های زمینمدیریت منظور به اساسنامه این اساس بر 

و ی بازرگاناصول طبق و سهامی شرکت صورت به زمین سازمان شود. میواگذار زمین سازمان به  گردیدهمحول شهرسازی و مسکن 

تهیه و خرید متعلقه، اراضی بر مالکیت حقوق اعمال حق زمین، سازمان همچنین شد. خواهد اداره شهرسازی و مسکن وزارت به وابسته 

به ابسته وشرکت یک ترتیب، بدین دارد. عهده به ضوابط طبق را اراضی واگذاری یا و اجاره فروش، برای سازی آماده و تسطیح زمین، 

 گیرد.میعهده به زمین بازار در دخالت برای را ای جانبههمه و وسیع اختیارات دولت، 
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  9121سال مصوب مسکن سازمان اساسنامه اصلاح 

های طرحساخت تا زمین استجاره و خرید در تواند میسازمان شود. میداده تغییراتی سازمان اختیارات و وظایف در اصلاحیه، این در 

، مشاورمهندسی خدمات ول قبمصالح، تهیه های کارخانهتأسیس سازمانی، های خانهاحداث و ها شهرکو مسکن ایجاد و ساختمانی 

روش فتا طراحی از اختیارات تمام با دولتی شرکت یک صلاحیه این ادر حقیقت در نماید. مبادرت ... و خارج و داخل از وام تحصیل 

دخالت به تصمیم دولت زمانی مقطع این در نفت، صادرات از دولت درآمد چشمگیر رشد دلیل به دارد. عهده به را مسکن و ساختمان 

 گیرد.میمستقیم 

  9121سال مصوب آن نامتناسب افزایش از جلوگیری و زمین بهای نسبی تثبیت قانون 

تعیین رم تومیزان را قیمت افزایش حد و کند میتعیین را زمین عادله بهای سال هر شروع در دولت که شد اعلام قانون، این اساس بر 

ابطال را املات معوزیران هیئت تشخیص به که شد بینی پیشنیز هائی مجازاتقانون این در کند. میمحدود مرکزی بانک توسط شده 

 نماید.ی خریدارعادله قیمت به را زمین شهرداری یا شهرسازی و مسکن وزارت و 

  ج.ا.ااساسی قانون 

های گروهبه ویژه توجه و اجتماعی عدالت مسئله کشور اقتصادی گذاران سیاستتفکرات رویکرد تغییر با و اسلامی انقلاب وقوع از پس 

 ۱۱ اصلنمونه، عنوان به گرفت. قرار ها دولتکار ر دستوصدر در امکانات از حداقلی سطح یک از افراد کلیه مندی بهرهو درآمد کم 

در ت. اسمصون تعرض از که شد برده نام مواردی جمله از حیثیت و جان چون مواردی کنار در مسکن داشتن حق کشور اساسی قانون 

«. ندکتجویز قانون که مواردی در مگر است مصون تعرض از اشخاص شغل و مسکن حقوق، جان، حیثیت، »که است آمده اصل این 

این در ت. اسدانسته نیاز این تأمین را دولت وظیفه و است دانسته ایرانی فرد هر حق را مسکن داشتن کشور اساسی قانون  ۹۲اصل 

ها ای آنبراولویت رعایت با است موظف دولت است. ایرانی خانواده و فرد هر حق نیاز  بامتناسب مسکن داشتن »که است آمده اصل 

اساسی نیازهای تأمین ، ۸۹اصل در همچنین «. کندفراهم را اصل این اجرای زمینه کارگران و روستانشینان بخصوص نیازمندترند، که 

کشور در محرومیت و فقر شدن کن ریشه و کشور اقتصادی استقلال تأمین راستای در غیره و خوراک و مسکن همچون ایرانی فرد هر 

و میت محروو فقر کردن کن ریشه و جامعه اقتصادی استقلال تامین برای »که است آمده اصل این در است. گرفته قرار توجه مورد 

تامین  شود:می استوار زیر ضوابط اساس بر ایران اسلامی جمهوری اقتصاد او، آزادگی حفظ با رشد، جریان در انسان نیازهای دن برآور

 ...«همه برای خانواده تشکیل برای لازم امکانات و پرورش و آموزش درمان، بهداشت، پوشاک، خوراک، مسکن، اساسی: نیازهای 

  9128سال مصوب مسکن سازمان در زمین سازمان ادغام قانونی لایحه 

 شود.میتصویب مسکن سازمان به زمین سازمان ادغام واحده ماده 

  9128سال در مسکن بانک تأسیس 

ش، کورومسکن وام و انداز پسهای شرکتو ایران های کبانگذاری سرمایهشرکت ساختمان، بانک رهنی، بانک ادغام از بانک این 

تأمین ابزارهای معدود از یکی بانک این عملا بانکی، نظام حوزه در افتاده اتفاق تحولات به توجه با شد. ایجاد غیره و پاسارگاد و اکباتان 

 نماید.مینقش ایفای انقلاب از بعد های السبرای ایران اقتصاد در مسکن بخش مالی 

 9128سال مصوب افراد به مسکونی وامدهای واگذاری نامه آئین 
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ط توسدولت اعتبارات سایر و عمرانی های طرحمحل از که مسکونی واحدهای باشد، میموقت دولت مصوب که نامه آئیناین طبق 

 شود.میواگذار متقاضیان به عمومی آگهی طریق از و شرایطی تحت شده احداث البته و مؤسسات و شهرسازی  ومسکن وزارت 

  9128سال مصوب مسکونی وامدهای بهای اجاره تقلیل قانونی لایحه 

داشتن صورت در حتی و شده داده تقلیل  %۱۹اجاره حرج، و عسر قهی فقاعده به استناد با و  ۲۹۵۸آذرماه اول از قانونی لایحه این طبق 

 است.شده گرفته نظر در مالیاتی معافیت درآمد کم موجرین برای و دهد کاهش  %۱۹را اجاره تواند میمستأجر رسمی اسناد 

  9128سال مصوب اری اعتبمؤسسات و بیمه مؤسسات شدن ملی قانون لایحه 

خواهند  مذکورقانون تاریخ از ها، بانکشدن ملی قانون مشمول مسکن وام و انداز پسهای شرکتکلیه قانونی لایحه این  ۸ماده طبق 

 شد.وارد مسکن بخش مالی تأمین اص خطور به و کشور مالی تأمین نظام به بزرگی ضربه مؤسسات گونه این شدن ملی با بود. 

  9128سال مصوب مسکن فاقدین اسکان جهت خالی های خانهاز استفاده قانونی لایحه 

و قیمت ارزان  هایخانهخرید به نسبت قانون مجری عنوان به اسلامی انقلاب مسکن بنیاد است شده بینی پیشقانونی لایحه این در 

های آپارتمانو ها خانههمچنین بفروشد. متقاضیان به شرایطی با را ها یا آنو دهد اجاره را ها سپس آنو نماید اقدام القیمت متوسط

قیمت  کنند.اقدام مسکن بنیاد طریق از  توانندمیدهند اجاره را خود خانه هستند مایل که مالکین یا و دهد اجاره موقتاً را بلاصاحب 

الت دخبه تصمیم زمانی مقطع این در حقیقت در شود. میتعیین مسکونی واحد قیمت درصد  ۲۹تا  ۷بین بنیاد توسط سالانه بها اجاره

 است.شده اتخاذ مسکن بخش در دولت تر مستقیم

  9128سال مسکن بانک به وام ریال میلیارد سه اعطای مورد در مرکزی بانک به راجع قانونی لایحه 

گرفته قرار مسکن بانک اختیار در مرکزی بانک توسط بودجه و برنامه سازمان تضمین با وام ریال میلیارد سه مبلغ قانونی لایحه این در 

 برسد.روستائی مسکن تأمین مصرف به شهرسازی و مسکن وزارت ادی پیشنهنامه آئینطبق تا 

  9128سال مسکن وام مبلغ مداکثر تعیین به راجع قانونی لایحه 

بازپرداخت زمان و ها بانکتوسط ریال میلیون  ۸تا  ۹بین نفر  ۵تا خانوار اعضاء تعداد با متناسب که است شده بینی پیشقانون این در 

 شود.پرداخت وام خانواده درآمد با متناسب و ساله  ۱۵تا  ۲۵

 وامدهایساختمان زمینه در بانکی و اعتباری تسهیلات از روستاها ساکنان برخورداری نامه آئین 

 9121سال مسکونی 

حداکثر کارمزد با سال  ۱۵مدت به الحسنه قرضوام ریال هزار پانصد سقف تا مسکن سنه الحقرضپرداخت با شده مکلف مسکن بانک 

 نماید. اقدام  ۱%

 9121سال مصوب مسکن معاملات دفتر اجرائی نامه آئین 

انجام را ت معاملادفتر این طریق از فقط اند شده موظفنیز رسمی اسناد دفاتر و شد معرفی دفتر این کارگزار عنوان به مسکن بانک 

 است.شده واگذار دولتی بخش به و سلب خصوصی بخش از ترتیبی به مسکن معاملات اختیارات تمامی حقیقت در دهند. 

  9121سال مصوب مسکونی وامدهای معاملات و مسکن بنیاد اداره نحوه قانون 

 باشد.میمتوقف مسکن معاملات دفتر عملیات و اقدامات کلیه قانون این  ۱ماده طبق ر ب

  9131سال مصوب مسکونی وامدهای معاملات نحوه قانون 
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وزارت که مرجعی هر یا شهرسازی و مسکن وزارت کتبی اجازه صدور به موکول مسکونی واحدهای معاملات ثبت قانون این موجب به 

 داشت.نخواهند شهرسازی و مسکن وزارت اجازه بدون را فروش حق مالکین قانون این طبق حقیقت در بود. خواهد نماید تعیین مزبور 

  9131سال مصوب شهری اراضی قانون 

o  کرد:اشاره ذیل موارد به توان میقانون این نکات مهمترین از 

o  شهریمنطقه هر در زمین مترمربع  ۲.۹۹۹یا و مناسب مسکن به شخصی مالکیت نصاب حد تعیین 

o  به کین مالزمین تعویض حتی و دولت تقویم با ها شهردارییا دولت نیاز مورد های زمینفروش به مالکین کردن موظف

 دولتتصمیم 

o  ذاری واگبا شد موفق داشت وجود ایران شهرهای در که وسیعی های زمینگرفتن اختیار در با شهرسازی و ن مسکوزارت

 نماید.ایفا مسکن بازار در را وسیعی نقش مردم به ها آن

  9133سال مصوب شهری زمین قانون 

 کرد:اشاره ذیل موارد به توان میقانون این نکات مهمترین از 

o  از یکی عنوان به آن قیمت تثبیت و تعدیل و عرضه ازدیاد و زمین به مربوط امور تنسیق و تنظیم راستای در قانون این هدف

ی اراضاز تر وسیعو تر صحیحچه هر برداری بهرهو حفظ موجبات ایجاد و اجتماعی و عمومی رفاه تأمین و تولید عمده عوامل 

 شد.عنوان 

o  بود.توجه مورد بایر و موات های زمیناز گیری بهرهبرای تلاش قانون این به نگاه در 

o  یا و شده ن تعییقانونی تکلیفات اجرای عدم صورت در ها زمیننوع این مالکین خصوص در جریمه موارد بینی پیشهمچنین

 شد.لحاظ دولت به ها زمیننوع این فروش به اجبار 

  9133سال مصوب مستقیم مالیات قانون 

 کرد:اشاره ذیل موارد به توان میقانون این نکات مهمترین از 

o اصلاحیه در یات مالاین )حذف ملک ارزش به توجه با حقوقی و حقیقی مالکین توسط مسکن سالانه مالیات پرداخت بینی پیش

 (۲۹۸۹سال 

o  در مالیات ن ای)حذف بمانند. بلااستفاده و خالی قانونی منع بدون ماه شش از بیش که خالی مسکونی مستغلات بر مالیات

 (۲۹۰۸سال اصلاحیه در آن احیای و  ۲۹۸۹سال اصلاحیه 

o بود(همراه تغییراتی با  ۲۹۰۸و  ۲۹۸۹، ۲۹۷۲های سالاصلاحیه در مالیات )این ارث بر مالیات بینی پیش 

o  از حمایت و ساماندهی قانون در آن مجدد احیای و  ۲۹۸۹سال اصلاحیه در مالیات این )حذف بایر اراضی بر مالیات تعیین

 کن(مسعرضه و تولید 

o  بود(همراه تغییراتی با  ۲۹۰۸و  ۲۹۸۹، ۲۹۷۲های سالاصلاحیه در مالیات )این مسکن انتقال و نقل بر مالیات تعیین 

o  بود(همراه تغییراتی با  ۲۹۰۸و  ۲۹۸۹سال اصلاحیه در مالیات )این مسکن اجاره درآمد بر مالیات تعیین 

o  در آن احیای و  ۲۹۸۹سال اصلاحیه در مالیات این حذف بفروش(؛ و )بساز مسکن ساخت از حاصل درآمد بر مالیات تعیین

 ۲۹۰۸سال اصلاحیه 
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  9131سال مصوب دولت کارکنان برای رفاهی تسهیلات ایجاد نحوه قانون 

مصالح تأمین به مکلف بازرگانی وزارت  ۸ماده در و زمین تأمین به مکلف شهرسازی و  مسکنوزارت که است آمده قانون این  ۸ماده در 

 اند.شدهکارمزد حداقل با بانکی تسهیلات پرداخت به مکلف ها بانکماده همان در و ساختمانی 

  9138سال ب مصوپرورش و آموزش کارکنان و فرهنایان مسکن تأمین قانون 

های دستگاهو شهرسازی و مسکن وزارت احداثی های مجتمعو واگذاری قابل اراضی از  %۸۹است شده موظف دولت قانون این در 

میلیون هشت سقف تا لازم اعتبار درصد  ۰۹تا شد بینی پیشهمچنین نماید. واگذار پرورش و آموزش شرایط واجد افراد به را ذیربط 

بینی پیشهمچنین شود. تأمین  %۸زیر کارمزد با ساله پنج و بیست وام بصورت و بانکی سیستم طریق از خرید یا و احداث برای ریال 

 شود.داده قرار نون قامشمولین اختیار در شده ثبیت تقیمت با زیربنا مترمربع پنج و هفتاد تا تأسیساتی و ساختمانی مصالح تا شد 

  9113 سالمصوب درآمد کم افراد برای مسکن تهیه قانون 

رآمد داز درصد نیم مقرر، های مالیاتوصول بر علاوه است موظف دارائی و اقتصادی امور وزارت است شده بینی پیشقانون این در 

مسکن بنیاد و نماید واریز امام حضرت  ۲۹۹حساب به آنرا و واریز خزانه مخصوص حساب به و اخذ را کشور های بانکمالیات مول مش

 است.شده محرومین برای قیمت ارزان مسکن تأمین به موظف اسلامی انقلاب 

  ج.ا.افرهنای و اعی اجتماقتصادی، توسعه دوم برنامه قانون 

 کرد:اشاره ذیل موارد به توان میقانون این نکات مهمترین از 

o  هایگروهبرای آزاد مسکن و درآمد میان های گروهبرای حمایتی مسکن درآمد، کمهای گروهبرای اجتماعی مسکن تعریف 

 بالادرآمدی 

o  و باشند مترمربع(  ۵۹متوسط طور )به مسکن مصرف الگوی از کمتر مساحت با اجتماعی  مسکنطرح در مسکونی واحدهای

سرمایه از درصد  ۱۹حدود متقاضیان، به واگذاری مرحله در بانکی سیستم انتظار مورد سود کمک از بخشی تأمین بر علاوه 

 شود. تأمیندولت توسط آن احداث اولیه 

o  حمایت و تولید مترمربع(  ۷۵)متوسط مسکن مصرف الگوی معادل مساحتی با حمایتی مسکن طرح در مسکونی واحدهای

 .شدمحدود بانکی تسهیلات سود از بخشی پرداخت به آن، از دولت 

  9111سال مصوب استیجاری مسکونی وامدهای عرضه و امداث تشویق قانون 

 کرد:اشاره ذیل موارد به توان میقانون این نکات مهمترین از 

o  نابع مو بانکی تسهیلات دولت، عمومی بودجه منابع از گیری بهرهبا کشور استان  ۹۹در درآمد کماقشار مسکن تأمین جهت

 مسکنو زمین ملی سازمان داخلی 

o  شد.اجرایی قانون این تصویب با الغدیر یا استیجاری مسکن 

o  سیستم منابع محل از طرح این اجرای برای نیاز مورد منابع از درصد  ۵۹قانون اول بخش در مسکن، دولتی استیجار طرح در

تملیک شرط به اجاره یا اجاره صورت به احداثی واحدهای و تأمین دولت عمومی بودجه طریق از مابقی درصد  ۵۹و بانکی 

 گرفت.قرار متقاضیان اختیار در 

  ج.ا.افرهنای و اجتماعی اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون 
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 کرد:اشاره ذیل موارد به توان میقانون این نکات مهمترین از 

o  اشاره مسکن حوزه در خصوص این در مقرراتی و ضوابط تدوین و انرژی مصرف در ویی جصرفهمسئله به قانون  ۲۱۲ماده در

 است.شده 

o  شرح به مواد این های سیاستاهم است. شده گذاری سیاست ۲۸۱الی  ۲۹۸مواد قالب در و جداگانه صورت به مسکن بخش

 است:ذیل 

o  است.گرفته قرار گذاران سیاستتوجه مورد سازی انبوهبرای تشویق موضوع ، ۲۹۸ماده در 

o  از استفاده سازی سادهو ها مالی آنتوان تقویت راستای در و مسکن متقاضیان از حمایت منظور به ، ۲۹۰ماده در

 است.شده دیده مالیاتی تخفیف نظیر هایی بینیپیشمسکن احداث یا خرید برای بانکی تسهیلات 

o  است.شده پرداخته روستایی مناطق در مالکیت سند صدور موضوع به ، ۲۸۹ماده در 

o  واحدهای عرضه و احداث تشویق قانوناجرای اعتبار تأمین خصوص در هایی بینیپیش، ۲۸۱ماده الف بند در

 است.شده انجام تملیک شرط به  اجارهیا استیجاری مسکونی 

  انقلابمعظم رهبر سوی از ابلاغی کشور ساله  31انداز چشمسند 

 مصلحتتشخیص مجمع رییس و قوه سه سران به رهبری توسط که است سندی ایران اسلامى جمهورى ساله  ۱۹انداز چشم سند 

است. گرفته قرار گذاری هدفمورد شمسی هجری  ۲۸۹۸در ایران اقتصاد برای مترقی و روشن افقی آن در که است شده ابلاغ نظام 

 آمدهسند  ایناز هایی قسمتدر گرفته قرار توجه مورد که است آمده سند این از بخشی در دارد. ای ویژهجایگاه مسکن نیز سند این در 

جهت ر دتلاش و علمى و فکرى رشد محیط کردن فراهم اسلامى، انقلاب هاى آرمانبا متناسب جوانان، ملى هویت تقویت »که است 

 «نیازمند. ودرآمد کم هاى گروهمسکن تأمین از حمایت ... آنان اجتماعى هاى آسیبو مسکن ازدواج، شغلى، هاى دغدغهرفع 

  ج.ا.افرهنای و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون 

o  عملًا شد، واگذار دیگر دولت به آن اجرای و دولت یک در آن تصویب و کارشناسی مراحل انجام که آن دلیل به قانون این

 نیست.مستثنی قاعده این از طبیعتاً نیز برنامه این مسکن بخش نگرفت. قرار استفاده مورد زیادی موارد در 

o  در ها وسازساخت سازیبهینهو زلزله مقابل در روستائی و شهری مسکن و ها ساختمانسازی مقاوممسئله قانون،  ۹ماده در

 شد.بینی پیشانرژی مصرف 

o  بازار  تشکیلساخت، امر در سازی انبوهسهم افزایش مسکن، جامع طرح تدوین نظیر موضوعاتی ن قانواین  ۹۹ماده ج بند در

گان سازندبه مسکن تسهیلات کارمزد یارانه دادن مسکن، بخش در خارجی گذاری سرمایهترغیب و تشویق رهن، ثانویه 

 شد.ده دیمسکن بخش در بانکی تسهیلات اقساط بازپرداخت کردن پلکانیو ار استیجو قیمت ارزان مسکونی واحدهای 

  مسکنجامع طرح 

o  شد.تدوین توسعه چهارم برنامه قانون  ۹۹ماده ج بند قانونی تکلیف اساس بر 

o سید.رم تماابه  ۲۹۸۸ل سادر و ز غاآ ۲۹۸۱ل سااز ر کشومسکن جامع ح طرلین اوت مطالعا 

o  متکی همچنین طرح این ... است. مطالعاتی گروه  ۱۸تلاش حاصل مسکن جامع طرح »که است آمده طرح ابتدایی مقدمه در

ریزان برنامهو پژوهشگران توسط مسکن، بخش توسعه ریزی برنامهدهه چهار در که است متعددی مطالعات دستاوردهای به 
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ار شمبه مطالعات تکمیل راه در گام نخستین یا و بوده نوآور ها زمینهاز ای پارهدر مسکن، جامع طرح ... است شده انجام 

 کیفیترژی، اندر جویی صرفهمسکن، بخش در ها مالیاتاجتماعی، مسکن و درآمدها کم مسکن چون موضوعاتی رود. می

 «ندارند.پیشنهای تفصیل و دقت این با مسکن، و نشینی حاشیهمسکن، 

o  را آینده های سالدر مسکن بخش انداز چشم که ملی، است سندی مسکن جامع طرح »که است آمده طرح این تعریف در

مسئولیت سازد. میروشن بپیماید، بایستی ها هدفبه دستیابی تا ولت دکه را مسیری مسکن جامع طرح کند. میترسیم 

گذاری، قانونو قضایی اجرائی، مسئولین همه و خصوصی بخش مردم، مسیر، این در اما است، دولت برعهده ها هدفبه رسیدن 

 «رسید.ها هدفبه بتوان تا باشند همگام و همراه بایستی 

o  ۲۹۰۹سال زمانی افق برای سند این شده روز  بهنسخه ، مسکنجامع ح طرروزآوری به و ی نگرزبالزوم و ضرورت به توجه با 

 شد.منتشر شهرسازی و راه وزارت توسط  ۲۸۹۵الی 

  9183سال مصوب مسکن عرضه و تولید از ممایت و ساماندهی لایحه 

است. رسیده ویب تصبه کشور اقتصاد در نفتی دلارهای وسیع ورود از پس مسکن تقاضای سوداگرایانه بعد تقویت دلیل به قانون این 

اول ماده در نماید. حذف را است کرده پیدا زیادی بسیار قیمت هلندی بیماری دلیل به که زمین قیمت است اثر تلاش در قانون این 

تمام ت قیماز زمین بهای حذف خصوصآ است. قیمت ارزان اعتبارات و زمین توزیع جهت دولت برای تکلیف تعیین هدف لایحه این 

های حمایتطریق از است موظف ت دول»که است آمده اول ماده از هایی بخشدر است. غیرممکن هدفی که شده مطرح مسکن شده 

اعمال یمت، قارزان بانکی تسهیلات تأمین مسکن، شده تمام قیمت از زمین بهای حذف یا کاهش و مناسب زمین تأمین قبیل از لازم 

اخت سملی مقررات و نظامات تدوین قانون، این مفاد چارچوب در مسکن بخش نیاز مورد های نهادهسایر و تأمین و مالی های معافیت

رای بمسکن تأمین هدف با مسکن عرضه و تولید بخش در گذاری سرمایهظرفیت افزایش و ها تحقق آنبر نظارت اعمال و وساز 

 «نماید.اقدام معماری و شهرسازی اصول  ومسکن مصرف الگوی و ساختمان ملی مقررات رعایت با مسکن فاقدین 

  9183سال بودجه قانون  3تبصره  "د"بند 

 کرد:اشاره ذیل موارد به توان میقانون این نکات مهمترین از 

o  بند این ر داست. داشته تاکید درآمد کم اقشار خصوص به ملت آحاد برای مناسب مسکن تأمین بر جدی صورت به بند این

امر در دولت، حاکمیتی نقش تقویت درآمد، اقشارکم خصوص به ملت آحاد برای مناسب مسکن تأمین لزوم »... است: آمده 

غدغه دخوبی به بند این در «. ... درآمد کم های گروهسازی توانمندو اجتماعی عدالت به حصول راستای در و مسکن تأمین 

 است.نمایان جامعه فقیر های گروهگذاری هدفجهت به دولت اجتماعی عدالت 

o  این از  پیشهای سالطی حقیقت در بود. مسکن بخش در ایران دولت های طرحبزرگترین از یکی اجرای ساز زمینهبند این

ی تلاشوسیع حجم در گاه هیچولی داشت تولید های نهادهقیمت قبیل از مسکن حوزه در محدودی ی هادخالتدولت قانون، 

 بود.نداده انجام مسکن ساخت برای 

o  تأمینسازوکار به توجه عدم دلیل به درآمد، کم های گروهخانه تأمین جهت در مثبت گذاری هدفوجود با مهر مسکن طرح 

افزایش به منجر مرکزی بانک پولی منابع از استقراض طریق از طرح این مالی منابع تأمین شد. مواجه جدی شکست با مالی 
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در تورح نرخ  شدیدافزایش و پولی پایه شدید رشد به منجر مرکزی بانک پرقدرت پول گسترش این شد. پولی پایه شدید 

 شد. خود از بعد های سال

o  مکان انتخاب جدید، شهر یک نیاز مورد های زیرساختتأمین برای سازوکاری کردن فراهم به توجه عدم موضوع این کنار در

ها وژهپراز برخی در را طرح این یمانکاران، پعملکرد نحوه بر مناسب نظارت عدم همچنین و جدید شهر احداث برای نامناسب 

 کرد. مواجه شکست با 

 « مرکزیبانک  9181سال نظارتی -سیاستیبسته در « خریدوام پرداخت ممنوعیت 

« سکنمساخت وام »اعطای بر تأکید و « مسکنخرید وام »پرداخت ممنوعیت مسکن بازار کنترل جهت در مرکزی بانک  ۲۹۸۷سال در 

بازار این ر دعرضه افزایش و مسکن ساز و ساخت گرفتن رونق برای تشویق سیاست این از هدف حقیقت در کرد. ابلاغ ها بانکبه را 

که چرا نماید. تجربه را کاهشی مسیر قیمت مسکن،  سوداگریبعد کاهش و تقاضا کنترل و خرید وام پرداخت ممنوعیت با تا است بوده 

منجر باه اشتسیاست این تنها نه است. بوده مسکن وام پرداخت زمانی بازه آن در قیمتی جهش دلیل که بود آن بر تصور زمان آن در 

که آن نتیجه شد. طع قنیز مسکن تولیدکنندگان به تقاضا سمت از سیگنال ال ارسامکان بلکه باشد کاهشی قیمت مسیر که شد آن به 

پدیده با بازار این شد، نمایان بخش این در خصوصی بخش گذاری سرمایهشدید تمایل و هلندی بیماری تبعات که بعد های سالدر 

 پیوست.وقوع به مردم خرید قدرت کاهش و تقاضا و عرضه بین ارتباط قطع از ناشی دل تعاعدم این شد. مواجه عرضه مازاد 

  9188سال در ساختمان کیفیت بیمه لایحه ارائه 

o دارد.قرار کشور قانونی اندازهای دست در که است زیادی های سال 

o  بفروشیو بساز پایین کیفیت مسئله حل و کشور در مسکن ساز و ساخت وضعیت بهبود برای تلاش 

  9181سال مصوب فروش پیش قانون 

 کرد:اشاره ذیل موارد به توان میقانون این نکات مهمترین از 

o  گرفت قرار توجه مورد موضوع این خرید پیش خصوص در یرــفیک مختلف یکایتهاــشش ــافزایدلیل به. 

o  شیپ قحقو زا حمایت ،وشفر شیپ تمعاملا نقرو و بخش این یهاداردقرا دنرــکضابطهمند ضمن گذار ننوقاهدف 

 .است بوده نارخریدا

o شد لحاظ نفر یک زا شیب به ساختمانی احدو یک وشفر زا یریجلوگ خاطر به سمیر دناــاس فترخانهد در داردقرا ثبت مالزا. 

o  کنندهشوفر شیپ طــتوس آن یاجرا در ریتأخ یا تعهد ننشد مانجا رتاــخس اختدپرجهت به هایی بینیپیشهمچنین 

 .شد لحاظ

o  اجرایی نامه آییننهایت در طولانی، زمان صرف با که شد منوط دولت هیات سوی از اجرایی نامه آیینتصویب به آن اجرای

 رسید.دولت هیات تصویب به  ۲۹۰۹خرداد  ۷تاریخ در آن 

  9111سال در تعلیق عوارض لایحه ارائه 

o های تمانساخدر منابع شدن قفل عدم و مسکن ساز و ساخت فرآیند به بخشی سرعت جهت به مسکن بخش گذاران سیاست

 اند.کردهمعرفی را مالیات این کاره، نیمه
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o  های ساختمانمالکان از  ۰۵سال ابتدای از « تعلیقعوارض »عنوان تحت شهری مالیات نوع یک لایحه این براساس

ر طوبه قانون مطابق شود. میخذ ااست، رسیده اتمام به پروانه صدور تاریخ طبق ها وساز آنساختدوره که ای کارهنیمه

به ود شمیصادر ساختمانی پروانه که روزی از را خود ساختمانی پروژه دارد مهلت سازنده سال دو تا نیم و یک بین معمول 

 برساند.اتمام 

o  باید باشد.  اثرگذارخود ساختمان تر سریعچه هر تکمیل هت جبه سازندگان انگیزه روی بر بتواند قانون این که رود میانتظار

باشد. میساز و ساخت این نبودن صنعتی دلیل به ایران اقتصاد در مسکن بالای ساخت دوره مسئله از بخشی که داشت توجه 

 دهد.افزایش را مسکن ساز و ختت سابرای صنعتی های بنگاهورود تمایل ابزارهایی چنین شاید 

  یازدهمدولت اقدامات 

o  افزایش جهت ریال میلیارد هزار  ۵۵۵به ریال میلیارد هزار  ۵۹۹از مسکن بانک مهر مسکن طرح تعهدات کلی سقف افزایش

برای صرفاً مزبور، طرح های وصولیمحل از ریال میلیون  ۹۹۹به ریال میلیون  ۱۵۹از مهر مسکن های طرح فردی سقف 

 مسکن.بانک شده تعهد های طرحتکمیل 

o قبیل:از ها اولیخانه مسکن خصوص در مواردی بینی پیش 

o  دوره حداقل با شرایط واجدین گذاری سپردهمحل از ها( اولی)خانه یکم مسکن انداز پسصندوق حساب تشکیل

 حساباین محل از مسکن خرید تسهیلات اعطای جهت یکسال انتظار 

o  بزرگ شهرهای »، «شهرتهران»در طرح این محل از ها اولیخانه به مسکن خرید تسهیلات فردی سقف تعیین

 ریالمیلیون  ۸۹۹و  ۶۹۹، ۸۹۹ یزان مبه ترتیب به  « شهریمناطق سایر »و « جمعیتنفر هزار  ۱۹۹بالای 

o  درصد ۲۸حساب این محل از اعطایی تسهیلات سود نرخ تعیین 

o  یکممسکن انداز پس صندوق حساب تسهیلات برای سال  ۲۱حداکثر پرداخت باز دوره تعیین 

o  نظارتی و پولی، اعتباری های سیاستمجموعه  ۲۱ماده غو ل) ها بانکتوسط مسکن خرید تسهیلات اعطای ممنوعیت لغو

ی خصوصو دولتی های بانککلیه توسط مسکن ساخت و خرید تسهیلات اعطای امکان و ( ۲۹۰۹ماه دی مصوب بانکی نظام 

 ۱۹۹بالای بزرگ مسکونی شهرهای واحد هر ای ازبه میلیون ریال  ۶۹۹تهران شهر های سقفقالب در خود منابع محل از 

واحد هر ازای به ریال میلیون  ۸۹۹شهری مناطق سایر مسکونی و واحد هر ازای به ریال میلیون  ۵۹۹جمعیت نفر هزار 

 مسکونی

ری بخش گذاد تا با استفاده از ابزارهای قانونانگذاران سعی داشتهشود در طی سالیان متوالی دولت و سیاستهمانطور که مشاهده می

ی ها همواره قوانین جدید به نحومسکن کشور را ساماندهی نمایند تا از این کانال به بخشی از اهداف اجتماعی خود برسند. در این سال

ظیمی از تصویب شده و حجم ع اند که نقاط ضعف قوانین قبل را پوشش دهند. نتیجه آن که انبوهی از قوانین در این بخشتنظیم شده

 منابع مالی در راستای نیل به اهداف فوق به کار گرفته و بعضا اتلاف شده است.

ای و گسسته تنظیم و اجرا شده و به نظر خورد این است که این قوانین عموما به صورت جزیرهای که در این بین به چشم مینکته

افزایی در تنظیم شود که با قوانین قبل در تناسب باشد و هماهنگی بین قوانین باعث هم ایگاه سعی نشده است که قوانین به گونههیچ

 پیشبرد اهداف شود.
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. به هاستها و نحوه تأمین مالی این طرحهمچنین، نقطه مغفول در تمامی قوانین فوق عدم توجه به منابع مالی مورد نیاز اجرای طرح

ها یا بانک مرکزی تکلیف شده است که علاوه بر اثرات سوء سالانه به منابع مالی بانک ها در قالب بودجهعبارتی اجرای این طرح

 گاه به مقصود نرسیده است.اقتصادی به دلیل محدودیت منابع مالی هیچ

یل انسسازی مجموعه مقررات موجود و استفاده از پتاز این رو، مهمترین نکته در اصلاح قوانین و مقررات این بخش جدای از هماهنگ

ها و منابع مالی لازم برای اجرای قوانین است. بدیهی است قوانین فعلی در راستای اصلاح قوانین، توجه لازم به نحوه تأمین مالی طرح

 ها باید سازوکار درونزا داشته باشد به نحوی که نیازی به تزریق مداوم منابع مالی توسط دولت به آن نباشد.که تأمین مالی این طرح

 صنعتبخش در مالی تأمین اصلاح برای سیاستی های توصیه -1-91

 ۱۱۹سرمایهبازار ذیل مالی تأمین  -9-1-91

 های زیر است:تأمین مالی از بازار سرمایه دارای مزیت

  بالابسیار حجم با مالی تأمین امکان 

  مدتبلند مالیتأمین امکان 

  سررسیددر بدهی اصل پرداخت 

  خریدارانبرای اوراق سود مالیاتی معافیت 

  هاشرکتمالی تأمین در خرد گذاران سرمایهمشارکت 

  اعتباریو مالی موسسات و ها بانکبرای نقدینگی مدیریت 

  مرکزیبانک برای نقدینگی حجم مدیریت ابزار 

  هابنگاهنیاز با متناسب مالی تأمین ابزارهای تنوع 

  بهاداراوراق انتشار بر بورس سازمان دقیق نظارت 

زیر قابل مشاهده است بازار سرمایه در کشور به نسبت بازار پول سهم بسیار ناچیزی دارد. جدای از آن که سهم  شکلهمچنان که از 

ه مانده کسی تأمین مالی از بازار سرمایه نسبت بهای گذشته به عنوان پرابازار سرمایه بسیار ناچیز است، روند انتشار اوراق بدهی در سال

ها بیانگر عدم رشد بازار سرمایه در تأمین مالی است. این در حالی است که برای کشوری مانند آمریکا نه تسیلات اعطایی توسط بانک

د )بازار پول( در طول زمان رشها مین مالی از بانکتنها سهم بازار سرمایه در تأمین مالی بزرگتر است بلکه این سهم به نسبت تأ

 چشمگیری نیز داشته است.

 

 

 

 

 

 

                                                 
 مطالب این بخش از تأمین سرمایه لوتوس پارسیان نقل شده است. ۱۱۹
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 مقایسه اوراق بدهی منتشر شده به مانده تسهیلات بانکی در ایران-3-91شکل 

 
 

 ٪۶۱، ۱۹۲۸تا  ۱۹۹۰های طی سالدرآمریکا، تسهیلات و بدهی اوراق جمع به بدهی اوراق نسبت آمار بیانگر آن است که، میانگین 

تنها طی همین دوره ایران، در تسهیلات مانده و بدهی اوراق جمع به شده منتشر بدهی اوراق نسبت است. در حالی که میانگین بوده 

 .است بوده ۶/۲٪

که است حالی در پایین است، این  بسیاربانکی سیستم به نسبت سرمایه بازار در بدهی اوراق انتشار طریق از مالی تأمین سهم ایران در 

 باشد.میبانکی بیشتر سیستم طریق از مالی تأمین از بدهی اوراق انتشار سهم آمریکا متحده ایالات در 

تأمین ریال میلیارد هزار  ۸۶.۹۹۹بربرادر که شده منتشر کشور در بدهی اوراق ریال میلیارد هزار  ۸۶۹از بیش کنون تا  1386سال از 

دلار میلیارد هزار  ۲۷۲۲از بیش متحده ایالات در  2014تا  1999سال است. از سویی، از ناچیز بسیار بانکی سیستم طریق از مالی 

 باشد.میدلار میلیارد هزار  ۲۲۷۷تنها دوره این طی بانکی سیستم از مالی تأمین سهم و همچنین شده منتشر بدهی اوراق 

 سرمایهبازار در مالی تأمین ابزارهای  -9-9-1-91

ها و ساختار خاص خود است. تواند با استفاده از ابزارهای مختلفی انجام شود که هر یک دارای ویژگیتأمین مالی در بازار سرمایه می

 موجود عبارتند از: برخی از مهمترین ابزارهای تأمین مالی

  اجارهاوراق 

  منفعتاوراق 

  پروژهصندوق 

  ساختمانو زمین صندوق 

  رهنیاوراق 

  استصناعاوراق 

  مشارکتاوراق 

  مالیتأمین اجاره اوراق 
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با و اوراق انتشار با واسط شرکت کند. می( spv)واسط شرکت انتخاب به اقدام توجیهی طرح ارائه با بانی اجاره، اوراق از نوع این در 

اجارة صورت به سپس کند، میخریداری فروشنده از را بانی نیاز مورد دارایی آنان طرف از وکالت به گذاران، سرمایهاز پول آوری جمع

 دهد.میاجاره بانی به تملیک شرط به یا عادی 

  شود.میپرداخت اوراق دارندگان به دارایی بهای اجاره صورت به مشخص سررسیدهای در اق اوراین سود 

  برسانند.فروش به ثانوی بازار در را خود اوراق توانند میسررسید، از قبل اوراق دارندگان 

SPV  لک مستههای داراییبازار در گذاران سرمایهطرف از وکالت به و گرفته حویل تمستأجر از را دارایی عادی، اجاره قرارداد پایان در

 آورد.میدر مستأجر تملیک به را دارایی تملیک، شرط به اجاره در و فروشد می

 

 مالیتأمین اجاره اوراق عملیاتی مدل -1-191شکل 

 

 
 

  نقدینایتأمین اجارة اوراق 

آوری جمعا بو اوراق انتشار با واسط شرکت کند. میواسط شرکت انتخاب به اقدام توجیهی طرح ارائه با بانی اجاره، اوراق از نوع این در 

اجاره صورت ه بسپس کند، میخریداری نقد صورت به را بانی فیزیکی های داراییاز یکی آنان طرف از وکالت به گذاران، سرمایهاز پول 

 نماید.میواگذار بانی به دوباره تملیک شرط به یا عادی 

  شود.میپرداخت اوراق دارندگان به دارایی بهای  اجارهصورت به مشخص سررسیدهای در اوراق این سود 

  برسانند.فروش به ثانویه بازار در را خود اوراق توانند میید، سررساز قبل اوراق دارندگان 

SPV  مستهلکهای داراییبازار در گذاران سرمایهطرف از وکالت به و گرفته تحویل بانی از را دارایی عادی اجاره قرارداد پایان در 

 آورد.میدر مستأجر تملیک به را دارایی تملیک، شرط به اجاره در و فروشد می

 نقدینایتأمین جاره ااوراق عملیاتی مدل -8-91شکل 
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 :باشدزیر شرایط دارای باید برای انتشار اوراق اجاره بانی 

  باشد،تعاونی یا سهامی آن حقوقی قالب که غیردولتی حقوقی شخص 

  باشد،مثبت اخیر مالی سال دو در آن عملیات از حاصل نقدی جریان مجموع 

  باشد،درصد  90آن های داراییبه ها بدهیمجموع نسبت حداکثر 

  نباشد.اظهارنظر عدم یا مردود آن اخیر مالی دورة دو مالی های صورتخصوص در شرکت حسابرس و بازرس اظهارنظر 

بندهای  یترعاباشند، نموده تضمین را اوراق سود و اصل مرکزی بانک نظارت تحت اعتباری و مالی موسسات یا ها بانککه صورتی در 

 باشد.نمیالزامی بانی برای  3و  2

ر زیشرح به اجاره اوراق انتشار جهت قبول قابل های ها ویژگی لازم برای انتشار اوراق اجاره را ندارند. داراییهمچنین تمامی دارایی

 :باشندمی

 زمین 

  تتأسیساو ساختمان 

 تجهیزاتو آلات ماشین 

  نقلو حمل وسایل 

 پایه بایستی شرایط عمومی زیر را دارا باشد:دارایی 

  نماید.جلوگیری نقد وجوه خروج از یا شده نقدی جریانات ایجاد به منجر بانی، فعالیت در آن کارگیری به 

  باشد.نداشته وجود از آن ناشی حقوق و منافع دارایی، انتقال برای قضایی  یاقراردادی قانونی، منع یا محدودیت هیچگونه 

  نباشد.محدودیتی هیچگونه دارای واسط نهاد برای آن در مالکیت حقوق اعمال و تصرف 

  نباشد.مشاع صورت به آن مالکیت 

  باشد.داشته را غیر به واگذاری امکان 

  باشد.برخوردار کافی و مناسب ای بیمهپوشش از دارایی بانی، به دارایی مالکیت انتقال زمان تا 
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  مشارکتاوراق 

 مدل عملیاتی انتشار اوراق مشارکت به شرح ذیل است:
 مدل عملیاتی انتشار اوراق مشارکت -1-91شکل 

 
 

 سرمایهاصل و سود بازپرداخت فرآیند  -91-91 شکل

 
 باشد:اهم نکات در زمینه انتشار اوراق مشارکت به شرح ذیل می

  توسط ده شحسابرسی مالی سوابق دارای که شود انجام حقوقی شخصیت قالب در باید مشارکت اوراق انتشار موضوع پروژه

 باشد.بورس معتمد حسابرسان 
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  وجود آینده در آن سودآوری امکان بورس تشخیص به و بوده سودآور باید شرکت عملکرد باشد، داشته انباشته زیان نباید ناشر

 باشد.داشته 

  ر اظهارنظعدم یا مردود اظهارنظر حاوی نباید شده حسابرسی مالی های صورتآخرین خصوص در مستقل حسابرس گزارش

 باشد.

  توجیه از بورس معتمد حسابرس توسط شده حسابرسی توجیهی گزارش اساس بر باید مشارکت  اوراقانتشار موضوع پروژة

 باشد.برخوردار مناسبی اقتصادی و فنی مالی، 

  وع موضه پروژکرد. خواهد تضمین را مشارکت اوراق سود و اصل بازپرداخت که ضامنی به ارائه جهت معتبر وثایق داشتن

 دارد.ی بستگضامن با مذاکره نتیجۀ به که باشد ضامن به ارائه قابل تضامین از یکی تواند میمشارکت اوراق انتشار 

  از  درصد50حداقل معمولاً، شود. میتعیین اوراق انتشار مجوز صادرکننده مرجع توسط طرح هر در ناشر الشرکه سهمحداقل

 شود.تأمین ناشر توسط باید پروژه اجرای برای نیاز مورد منابع 

  ۷۹تا داکثر حو پذیرش هیئت تشخیص به بورس در شده پذیرفته های شرکتبرای انتشار قابل مشارکت اوراق مبلغ سقف 

بورس سازمان داخلی ضوابط براساس انتشار قابل مشارکت اوراق میزان حداکثر همچنین، است. شرکت هر ویژه ارزش درصد 

حداکثر مشارکت، اوراق انتشار از بعد سهام، صاحبان حقوق به بدهی نسبت که است شده اعلام ترتیب بدین بهادار اوراق و 

 باشد. 3عدد مساوی 

 مرکزیبانک نظارت تحت اعتباری و مالی موسسات و ها بانکتوسط ت مشارکاوراق سود و اصل که صورتی در 

 باشد.نمیناشر توسط  7و  2بندهای رعایت به نیازی باشد، شده ضمانت 

  مشارکت،اوراق انتشار مبنای های پروژهاز غیر محلی در مشارکت اوراق واگذاری از حاصل وجوه مصرف 

 نیست.ز مجا

  ایندر باشد. بورس در شده پذیرفته های شرکتسایر سهام با تعویض قابل است ممکن مشارکت اوراق 

سررسید تا را مذکور های شرکتسهام موجودی تعویض، قابل مشارکت اوراق میزان به حداقل است موظف ناشر صورت 

 نماید.اری نگهدمشارکت اوراق نهایی 

  پیشنهاد به بنا العاده فوقعمومی مجمع صورت این در باشد. ناشر شرکت سهام به تبدیل قابل است ممکن مشارکت اوراق

ی طکه  رامهلتی و شرایط و دهد میرا مشارکت اوراق انتشار اجازه شرکت بازرسان یا بازرس خاص گزارش و مدیره هیئت 

به را ه سرمایافزایش اجازة و تعیین کنند تبدیل شرکت سهام به را خود اوراق توانست خواهند اوراق گونه این دارندگان آن 

 داد.خواهد مدیره هیئت 

  استصناع(ساخت سفارش اوراق( 

شکل اع استصنقرارداد براساس که هستند مالی دارایی مالک مشاع صورت به ها آندارندگان که هستند بهاداری اوراق استصناع: اوراق 

 بخشو دولتی های شرکتها، شهرداریها، خانهوزارتاست. بوده ثانویه بازار در مبادله قابل و معین بازده دارای اوراق این گیرد. می

 نمایند.استصناع اوراق انتشار به اقدام توانند میای توسعهو عمرانی های رحطمالی تأمین برای خصوصی 

 

 تملیکشرط به اجاره و استصناع اوراق عملیاتی مدل -99-91شکل 
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مهمی بخش های سلیقهو اهداف توانند میاساس این بر باشند، میمعین سود با انتفاعی مالی ابزارهای نوع از استصناع اوراق انواع همۀ 

ثانویه ازار بدر فروش و خرید بالای قابلیت نتیجه در دهند، پوشش را دارند ریسک بدون گذاری سرمایه قصدکه مازاد وجوه صاحبان از 

 داشت.خواهند را 

اسمی مبلغ و مدت  بامتناسب ها بازاری آنقیمت و گیرد شکل فعالی ثانویه بازار تصناع اساوراق فروش و خرید برای گردد میبینی پیش

 شود.سرمایه بازار وارد معین بازدهی نرخ با مشارکت، اوراق شبیه جدیدی ابزار و شود تعیین اوراق، 

 

  منفعتاوراق 

در که است  بادوامدارایی یک از آینده منافع یا خدمات معین مقدار بر آن دارندة مالکیت بیانگر  کهاست بهاداری مالی سند منفعت ورق 

آموزشی  خدماتاز استفاده حق معین، روز برای معین هتل در اقامت حق گواهی مانند است شده منتقل وی به معینی مبلغ پرداخت ازای 

سال برای عمره یا حج خدمات از استفاده حق و معین مقصد برای پرواز ساعت یک از استفاده حق معین، سال یا ترم برای اه دانشگ

 معین.

 منفعت کاربردهایی از قبیل موارد زیر دارد:اوراق 

  ودارند احتیاج نقدینگی به گاهی ادوام بهای داراییصاحبان  :بادوامهای دارایی آینده منافع واگذاری 

ان صاحباگر موارد این در کنند. واگذار پیش از را خود بادوام های داراییاز حاصل منافع از بخشی آن، تأمین برای حاضرند 

احتمال باشند،  )کنداستفاده معین دارایی منافع از معین روز در بخواهد که کسی (نهایی کننده استفادهجستجوی در دارایی 

دارایی ان صاحبیعنی کرد. استفاده منفعت اوراق از توان میمشکل این حل برای است. صفر حد در و پایین خیلی موفقیت 

دارندگان کنند. میواگذار متقاضیان به معینی مبلغ مقابل در را ها سپس آنو منتشر منفعت اوراق دارایی، منافع از بخشی برای 

به را آن مدت رسیدن فرا از قبل توانند میاینکه کما ببرند؛ بهره منافع آن از معین زمان در و کنند صبر توانند میاوراق 

 کنند.واگذار دیگران 
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  در سرمایه تأمین برای گاهی نیز خدماتی های مؤسسهو ها شرکتبادوام، های داراییصاحبان همانند  :آیندهخدمات واگذاری

کنند. ذار واگپیش از را خود آینده خدمات از بخشی حاضرند و شوند میپول نیازمند اقتصادی، های فعالیتتوسعه یا گردش 

در موفقیت احتمال باشند، خدمات( از واقعی کننده استفاده(نهاییمشتری دنبال به خدماتی های شرکتاگر نیز موارد این در 

 کند.حل آسانی به را مشکل این تواند میمنفعت بهادار اوراق از استفاده که حالی در است، صفر به نزدیک و پایین سطح 

 منفعتاوراق اجرایی مدل -93-91شکل 

 
 

منتشر منفعت اوارق دارایی، از حاصل منافع از بخشی برای توانند میخود نقدینگی مشکل حل منظور به بادوام های داراییصاحبان 

پیش  فعلیارزش به را بادوام دارایی از حاصل آتی  منافعآنان، طرف از وکالت به مردم از پول آوری جمعبا واسط نهاد حالت این در کند. 

 کند.میخرید 

 گیرد.میقرار گذاران سرمایهاختیار در واسط نهاد طریق از مشخص سررسیدهای در اوراق این سود 

سید سرراز قبل را خود اوراق توانند میاوراق دارندگان وند. شمیمند بهرهمنافع از حاصل وجوه از اوراق دارندگان نیز، سررسید زمان در 

 رسانند.فروش به ثانویه بازار در 

های شرکتو دارایی صاحبان اعتبار چون زیادی عوامل به بازدهی( نرخ ( ها فروش آنو خرید از حاصل سود و منفعت بهادار اوراق قیمت 

 دارد.بستگی خدمات و منافع ارائه مکان و زمان مشابه، مالی ابزارهای بازدهی نرخ خدمات، و منافع اسمی قیمت خدماتی، 

فعلی ارزش شود. میمحاسبه خدمات فعلی ارزش یا بادوام های داراییاز حاصل آتی منافع فعلی ارزش اساس بر منفعت صکوک ارزش 

 آید.میدست به منافع از استفاده زمان تا مانده باقیزمان مدت و تنزیل نرخ اسمی، ارزش لحاظ با منفعت ورقه ر ه

این از برداری بهرهحق سال  20مدت به اکنون و کرده احداث  BOTقرارداد تحت را بزرگراهی پیمانکاری شرکت یک مثال عنوان به 

تواند میلذا دارد. جدید مالی منابع به نیاز خود های پروژهدیگر به ورود برای دیگر طرف از و داشته را دریافتی عوارض جمله از بزرگراه 

عوارض از حاصل درآمد مردم، از وجوه آوری جمع باواسط نهاد حالت این در نماید. واگذار عموم به را شده احداث بزرگراه از حاصل منافع 

بزرگراه های هزینهکسر از پس را عوارض از حاصل وجوه نیز پیمانکاری شرکت کند. میخرید پیش منفعت اوراق عمر طی را ها بزرگراه

ایجاد خاص زمانی های دورهدر نه و مستمر صورت به ها هزینهو ها بزرگراهعوارض که آنجایی از دهد. میقرار واسط نهاد اختیار در 

 کند.میگذاری سپردهمشخص بانکی حساب در اوراق دارندگان طرف از نمایندگی به را وجوه این واسط نهاد لذا شود می
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کرده  برداشتمذکور بانکی حساب از را اوراق ضامن توسط شده تضمین لحساب اعلیسود حداقل مشخص سررسیدهای در واسط نهاد 

و ق اورااصل بیانگر که بانکی حساب در موجود وجوه مانده واسط نهاد نیز اوراق عمر درپایان دهد. میقرار اوراق دارندگان اختیار در و 

 دهد.میقرار اوراق دارندگان اختیار در را است سپرده د سوو احتمالی منافع سایر 

 

  پروژهصندوق 

آوری جمعوجوه اختصاص و گذاری سرمایهمتقاضیان و گذاران سرمایهاز سرمایه آوری جمعپروژه، گذاری سرمایهصندوق تشکیل از هدف 

صندوق وجوه است.  …وپتروشیمی و نفت معدنی، و صنعتی توجیه دارای های پروژهانواع  رساندنبرداری بهرهمرحله و ساخت به شده 

 صندوقاساسنامه در که هایی هزینهو توجیهی های طرحدر شده بینی پیشهای پروژهاندازی راهبرای فقط پروژه گذاری سرمایه

 شود.میپرداخت است، شده بینی پیش پروژهگذاری سرمایه

 هایشرکتبین از شود، مینامیده پروژه شرکت که را خاص سهامی شرکت یک پروژه، این اجرای منظور به صندوق 

 کند.میواگذار شرکت این به را پروژه اجرای و کرده تاسیس صورت این غیر در یا انتخاب موجود 

 وبندی زمانکیفیت، مشخصات، با را پروژه اجرای مراحل کل انجام صندوق، با قرارداد یک براساس ژه، پروشرکت 

صندوق مجمع تایید با تنها نیز پروژه انجام شده بینی پیشهای هزینهتعدیل دارد. عهده بر را توجیهی طرح در مندرج مبالغ دریافت با 

 است.امکانپذیر 

 های صندوق پروژه:مزیت

 ابد.یمیکاهش پروژه اجرای های هزینهاز گذار سرمایههر سهم صندوق، در ها سرمایهتجمیع با مقیاس: از ناشی جویی صرفه 

  از اده استفسوء عدم و پروژه موقع به اجرای به نسبت که است شده طراحی ای گونهبه صندوق ساختار اطمینان: قابلیت

 گردد.حاصل معقولی اطمینان صندوق، های دارایی

  ق صندوتارنمای طریق از را صندوق پروژه و صندوق به مربوط اطلاعات همواره تواند میگذار سرمایهاطلاعاتی: شفافیت

 کند.دریافت 

  :گر دیاشخاص یا بازارگردان به فروش طریق از زمان هر در را خود گذاری سرمایهواحدهای ند توامیگذار سرمایهنقدشوندگی

 کند.تبدیل نقد به 

  بوده روزتر به و پذیر انعطاف سهامی، های شرکتبا مقایسه در صندوق سرمایه افزایش تشریفات گذاری: سرمایهزمان کاهش

 دارد.اجرا قابلیت کمتری زمان در آن مراحل و 

  نقل از حاصل درآمدهای و صندوق در گذاری سرمایهاز حاصل درآمدهای تمامی و صندوق درآمدهای تمامی مالیاتی: مزایای

 باشد.میمعاف فزوده اارزش بر مالیات و درآمد بر مالیات پرداخت از گذاری سرمایههای گواهیانتقال و 
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 ارکان صندوق -91-91 شکل

 
 

  ساختمانو زمین صندوق 

موم عاز سرمایه آوری جمعبه و شده تاسیس بهادار اوراق و بورس سازمان از مجوز اخذ با که است مالی نهاد ساختمان و زمین صندوق 

 پردازد.میآن ساختمانی واحدهای فروش و مشخص ساختمانی پروژه  ساختدر گذاری سرمایهبه آن تخصیص و 

پروژه در خرد گذاران سرمایهساختمانی و مشارکت پروژه ساخت در کلان و خرد های اندازپسهدایت و اهداف صندوق گردآوری 

 است.ساز و ساخت از ناشی سود از مندی بهرههدف با ساختمانی 

 ساختمان به ترتیب زیر است:و زمین صندوق اجرایی فرآیند 

 ایده؛صاحبان و اراضی مالکان توسط ساختمان و زمین صندوق تأسیس درخواست  .۲

 عرضه؛مشاور به ارکان سمت قبولی و ارائه قابل وثائق توجیهی، طرح شامل مستندات ارائه  .۱

 عرضه؛مشاور توسط صندوق فعالیت و تأسیس مجوز و اصولی موافقت اخذ  .۹

 صندوق؛گذاری سرمایهواحدهای نویسی پذیره  .۸

 ضامن؛و بازارگردان رکن توسط ثانویه معاملات به مربوط فرآیندهای کلیه انجام  .۵

 گذاران؛سرمایهبا تسویه و پروژه ساخت اتمام  .۶

 ۱۱۲بانکیشبکه ریق طاز مالی تأمین -3-1-91

آن اساس بر تا باشد میآن تنگناهای و ها چالشمطالعه نیازمند تولید از حمایت اما است، بانکی سیستم اهداف از یکی تولید از حمایت 

است. تولید ی مالتأمین موجود، تنگناهای از کی ینمود. پیشنهاد و تدوین تنگناها و ها چالشاین رفع جهت عملیاتی برنامه یک بتوان 

                                                 
 پژوهشگاه پولی و بانکی اراپه شده است. 1392سال  8مطالب بخش تأمین مالی بانکی از مقاله کاری شماره  221
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شکل به مالی ع منابو سرمایه تخصیص و تأمین توسعه، مسیر در گرفتن قرار برای اصلی نیازهای پیشو اولیه ملزومات از یکی واقع در 

 دارند.عهده بر کشور اقتصاد در را مهمی  وحساس بسیار نقش ها بانکراستا این در که است مطلوب 

های بانکمگن، هگروه چهار به کشور بانکی شبکه بنابراین باشد گذار اثر آن عملکرد بر تواند میبانک هر ساختار اینکه به توجه با 

 :ازهستند عبارت تفکیک به همگن گروه هر ای هبانککه است شده تقسیم شده خصوصی و خصوصی تخصصی، دولتی، 

 تعاون.توسعه و ایران مهر الحسنه قرض ، بانک پست رفاه، سپه، ملی، دولتی: های بانک -۲

 صادراتتوسعه و معدن و صنعت کشاورزی، مسکن، تخصصی: های بانک -۱

 شهرتات، سینا، سرمایه، سامان، دی، کارآفرین، پارسیان، پاسارگاد، اقتصادنوین، خصوصی: های بانک -۹

 تجارت.و ملت صادرات، شده: خصوصی های بانک -۸

ک تولید عبارتند از نسبت بدهی و نسبت دارایی که برای هر یمالی تأمین در بانکی سیستم نقش تحلیل در استفاده مورد های شاخص

 .ای به شرح زیر قابل استفاده استهشاخص

 بدهیهای نسبت 

 گذاریسرمایههای سپرده 

 جاری های سپرده 

  سپردهکل 

 سرمایه 

 داراییهای نسبت 

  اعطاییتسهیلات 

  ها(سپردهسایر و دار مدتجاری، های سپرده)شامل مشتریان سپرده به اعطایی تسهیلات 

 

 تولیدمالی تأمین  -9-3-1-91

ها به شرح زیر گیرند که مهمترین آنهای به عنوان شاخص مورد استفاده و تحلیل قرار میبرای سنجش تأمین مالی تولید اغلب نسبت

 است:

  اقتصادیمختلف های بخشبه اعطایی تسهیلات نسبت 

  بخشیافزوده ارزش به بخشی تسهیلات نسبت 

  ییاعطاتسهیلات به سرمایه نسبت 

  داخلیناخالص تولید به سرمایه نسبت 

  داخلیناخالص تولید به سپرده نسبت 

شده استفاده ای سهمقایتحلیل روش از تولید، مالی تأمین در آن نقش و بانکی سیستم عملکرد از روشن تصویر یک به دستیابی برای 

یگر یکدبا همگن های گروهدیگر طرف از و همگن گروه بانک با بانک هر طرف یک از بررسی، مورد شاخص هر در که طوری به است. 

وضعیت سنجش برای معیاری عنوان به همگن گره هر در شاخص هر متوسط دیگر عبارت به اند. شدهمقایسه بانکی شبکه کل در و 
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آیا که  نمودمشخص و داده قرار تحلیل و تجزیه مورد را بانک هر عملکرد توان میترتیب این به است. شده گرفته  نظردر بانک هر 

 خیر؟یا است کرده عمل بهتر همگن گروه متوسط با مقایسه در بررسی مورد دوره در بانک 

 :ازهستند عبارت که سؤال هستیم چند به ی پاسخگویدنبال به اینجا واقع در 

گروه سط متووضعیت با مقایسه در تولید، مالی تأمین در نقش نظر از همچنین و مصارف و منابع مدیریت نظر از بانک هر وضعیت 

 است؟چگونه همگن 

عمل  چگونهیکدیگر با مقایسه در تولید، مالی تأمین در نقش نظر از چنین همو مصارف و منابع مدیریت نظر از همگن های گروه

 اند؟نموده

تأمین در نقش نظر از همچنین و بدهی دارایی، مدیریت نظر از کشور بانکی شبکه در همگن گروه هر نتیجه در و بانک هر وضعیت 

 است؟بوده چگونه تولید، مالی 

 

 بانکیسیستم و کلان مهم های شاخصبر کلی مرور -3-3-1-91

 ۸/۲۰رشد با  ۲۹۸۰سال با مقایسه در که است بوده ریال میلیارد  5607277میزان به  1390سال در کشور بانکی شبکه دارایی کل 

 است.بوده درصد  ۵/۲ ۲۹۸۰سال  با مقایسه در  1390سال در کشور بانکی شبکه  داراییواقعی رشد البته است. شده مواجه درصدی 

دارایی کل از درصدی  ۰/۱۹سهم کشور، موجود های بانککل تعداد در درصدی  44سهم داشتن با خصوصی های بانکمیان این در 

های بانککل تعداد در سهم کمترین اینکه رغم علیشده خصوصی های بانکدیگر سوی از است. ه داداختصاص خود به را بانکی شبکه 

دارایی کل از درصد  20یعنی خصوصی های بانکبا معادل سهمی دارای نیز ها اما آندارند، را درصد 12میزان به کشور در موجود 

 هستند.بانکی شبکه 

 های بانکی از کل دارایی در شبکه بانکی کشور )درصد(سهم دارایی گروه -91-91 شکل
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در کاهش آن، عمده دلیل است. بوده کاهشی  1389سال به نسبت  1390سال در ها داراییرشد روند شود، می مشاهده که آنچنان 

رشد که وری بطاند. کردهتجربه را دارایی رشد در کاهش بیشترین تخصصی های بانکمیان این در است. بوده اعطایی تسهیلات رشد 

رشد شدید کاهش دلیل عمده است. رسیده  ۲۹۰۹سال در د درص 10به  1389سال در درصد  21از بانکی گروه این برای دارایی 

 است.بوده اعطایی تسهیلات رشد کاهش و بانکی شبکه از مطالبات رشد کاهش گروه، این در دارایی 

 

 های بانکی )درصد(رشد دارایی گروه-92-91 شکل

 
داشته یی اعطاتسهیلات در را سهم کمترین اما دارند، را کشور های بانکتعداد در سهم بیشترین خصوصی های بانکاینکه رغم علی

بانکی شبکه اعطایی تسهیلات کل از درصد  ۱۹حدود 1390سال در بانکی گروه این برای اعطایی تسهیلات سهم طوریکه به اند. 

بانکی شبکه در موجود های بانکتعداد نظر از سهم کمترین داشتن رغم علیشده خصوصی های بانکز نیمنابع بعد از است. بوده کشور 

نیز را طایی اعتسهیلات در سهم بیشترین نیز دلیل همین به اند. داشتهرا بانکی شبکه در موجود های سپردهکل از درصد  36کشور، 

 اند.داشته
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 های مختلف اقتصادی )درصد(روند سهم و ترکیب تسهیلات اعطایی به بخش-93-91 شکل

 
پرسود و بازده زود های بخشبه کشور بانکی صنعت در اعطایی تسهیلات عمده است، این بیانگر نیز بخشی تسهیلات سهم بررسی 

است. بوده اقتصادی های بخشسایر از بیش بازرگانی و خدمات بخش به اعطایی  تسهیلاتسهم که طوری به است. یافته اختصاص 

 است.داشته را اعطایی تسهیلات سهم کمترین کشاورزی بخش میان این در 

تولید در درصدی  ۲/۵رشد با  1390سال در کشور که است این بیانگر اقتصادی کلان متغیرهای وضعیت بررسی دیگر، سوی از 

رشد کاهش کشور اقتصاد که نمود بیان توان می 1389سال در آن درصدی  ۸/۵رشد به توجه با که است شده مواجه داخلی ناخالص 

به  است.بوده بازرگانی و ساختمان،خدمات ش بخافزوده ارزش در کاهش کشور، اقتصادی رشد کاهش دلیل عمده است. بوده شاهد را 

بخش افزوده ارزش سهم و  1390سال در درصد  ۵/۶به  1389سال در درصد  ۰/۶از ساختمان بخش افزوده ارزش سهم که طوری 

بخش حجم گسترش به عنایت با است. رسیده  ۲۹۰۹ال سدر درصد  ۵۰به  ۲۹۸۰سالدر درصد  ۸/۶۹از مجموع در بازرگانی و خدمات 

 است.ضروری بخش این به بیشتر توجه خدماتی، و تولیدی های بخشبین تنگاتنگ ارتباط و اقتصاد در خدمات 

ی اقتصادرشد شود، میمشاهده که مانطور هدهد. مینشان را اقتصادی مختلف های بخشدر اقتصادی رشد روند ( ۲۷-۲۹شماره ) شکل

بوده معدن و صنعت بخش رشد به مربوط آن دلیل عمده که است کرده تجربه را رشد بیشترین  1390سال در بررسی مورد دوره در 

تولید در سهم نظر از کشاورزی بخش از بعد که ت اسبوده درصد  ۱۹حدود  ۲۹۰۹سال در صنعت بخش افزوده ارزش سهم است. ، 

ال سدر که طوری به است. کرده تجربه رشد در را زیادی نوسانات مسکن بخش میان این در دارد. قرار دوم رتبه در داخلی، ناخالص 

کمترین به  1388سال در نیز اقتصادی رشد دلیل همین به است. کرده تجربه را منفی رشد  1388سال در و رشد بیشترین  1386

 اند.بودهرشد در ثابت روند دارای تقریباً خدمات،  -بازرگانیو کشاورزی های بخشاما است. رسیده بررسی مورد دوره در خود میزان 
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 ف اقتصادی )درصد(روند رشد اقتصادی در بخش های مختل-91-91 شکل

 
رشد و یافته افزایش  ۲۹۰۹سال در درصد  ۸/۱۱به  1389سال در درصد  17از داخلی ناخالص تولید از معدن و صنعت بخش سهم 

یدی تولتجهیزات آلات، ماشیننوسازی منظور به حمایتی های بستهمناسب اجرای است. کرده تجربه  1390سال در را درصدی  69

جهت  توانمیکه است هایی توصیهجمله از معدن و صنعت بخش تجاری تراز تنظیم منظور به تلاش همچنین و وری بهرهارتقای و 

 نمود.پیشنهاد  بخشاین رشد بهبود 

 

 مقایسه نسبت ارزش افزوده و نسبت تسهیلات اعطایی به بخش صنعت و معدن )درصد(-98-91شکل 

 
نعتی تولیدصمسکن، شده تمام قیمت از زمین قیمت حذف محور بر اخیر های سالطی ساختمان و مسکن بخش در دولت های سیاست

این به توجه با است. گرفته شکل هدف اقشار مسکن تأمین همچنین و فرسوده های بافتسازی بهینهو سازی نوسازی، انبوهو مسکن 
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 1389سال به نسبت که است داشته داخلی ناخالص تولید از درصدی  ۵/۶سهم  1390سال در مسکن و ساختمان بخش ها، سیاست

 نماید.کمک آن رشد بهبود به تواند میبخش این از سوداگرانه های فعالیتحذف است. شده مواجه درصدی  ۵/۲۸رشد با 

هد. دیماعطایی نشان تسهیلات رشد نرخ مقابل در را داخلی ناخالص تولید و کل گذاری سرمایهرشد نرخ روند ( ۲۰-۲۹شماره ) شکل

این در گذاری سرمایهافزایش و مسکن بازار در رونق دلیل به  1387سال تا گذاری سرمایهرشد نرخ روند شود میمشاهده که همانطور 

در گذاری سرمایهافزایش و مسکن بازار رونق از پس و است یافته نزولی روند اقتصادی رکود دلیل به  1387سال در و صعودی بخش 

رکود و رونق دوران همزمانی اهمیت، حائز نکته هستیم. گذاری سرمایهرشد نرخ صعودی روند شاهد مسکن، و ساختمان بخش 

 1387سال از و کاهشی روند  1386سال از اعطایی اعتبارات رشد نرخ دیگر سوی از است. داخلی ناخالص تولید و گذاری سرمایه

به  1387سال در اعطایی تسهلات شدید کاهش دلیل است. کرده تجربه را خود نزولی روند  1389سال از مجدداً و صعودی روند 

بوده  1387سال در درصد  15به  1386سال در درصد  95از مسکن و ساختمان بخش به اعطایی تسهیلات شدید کاهش دلیل 

همچنین  وبازرگانی و خدمات بخش به اعطایی تسهیلات رشد نرخ افزایش دلیل به عمدتاً نیز آن صعودی روند دیگر، سوی از است. 

اعطایی سهیلات ترشد نرخ روند از یکساله وقفه با ادی اقتصرشد نرخ روند که است این اهمیت حائز نکته است. بوده مسکن و ساختمان 

کاهش  1387سال از اقتصادی رشد نرخ ، ۲۹۸۶سال از اعطایی تسهیلات رشد روند کاهش از پس دیگر، عبارت به کند. میتبعیت 

رشد نرخ است، بوده کاهشی  1389سال از اعطایی تسهیلات رشد نرخ ند رواینکه به توجه با شود میبینی پیشبنابراین است. داشته 

 باشد.داشته نزولی روند ، ۲۹۰۹سال تا افزایش روند رغم علیاقتصادی 

 روند رشد متغیرهای کلان و تسهیلات اعطایی )درصد(-91-91شکل

 
 تولیدمالی تأمین در بانکی شبکه عملکرد ارزیابی های شاخصتحلیل -1-3-1-91
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بخش با که ارتباطی و کشور بانکی شبکه در بدهی و دارایی مدیریت در بانکی گروه هر و بانک هر وضعیت بررسی بخش این از هدف 

به گرفته، ظر ندر نمونه واحد مالی صورت یک را ر کشوهای بانککل مالی صورت منظور بدین باشد. میباشند، داشته توانند میواقعی 

 آید.میدست به ها بانکاقلام مجموعه از مالی صورت این از فصل سر هر طوریکه 

که هایی مهمترین شاخصبخش این در دارد تولید بخش مالی تأمین و مصارف تجهیز در ها بانکمنابع جذب که اهمیتی به توجه با 

جدول در د. گردنمیبررسی دهند، نشان تولید مالی تأمین نتیجه در و مصارف و منابع مدیریت در را بانکی گروه هر نقش توانند می

 است.شده بیان ی بانکشبکه مصارف و منابع از بانکی های گروهو ها بانکاز یک هر سهم ( ۲-۲۹شماره )

های فصلسردر شده خصوصی و خصوصی های بانکسهم که است این بیانگر بدهی، های سرفصلنظر از بانکی گروه چهار مقایسه 

در شده خصوصی و  خصوصیهای بانکبالاتر سهم به توجه با باشد. میبالاتر دولتی و تخصصی های بانکبا مقایسه در بدهی 

 باشند.رین سایاز تر موفقتوانند مینیز اعطایی اعتبارات مالی تأمین در بانکی گروه دو این نمود بیان توان میبدهی های سرفصل

در هش کاشده خصوصی و خصوصی ی هابانکاما اند کردهتجربه ها سپردهدر را ثبات دولتی و تخصصی های بانکاینکه رغم علی

نظیر بازده  زودهای داراییدر گذاری سرمایهو بانکی سیستم از منابع خروج تواند میآن دلایل از یکی اند. نمودهتجربه را ها سپردهسهم 

ها بانکمنابع  کاهشبازده، زود های داراییدر سودآوری بینی پیشود وجبا بانکی مشتریان گریزی ریسکدلیل به البته باشد. ارز و طلا 

از ها سپردهخروج به امر این است داشته کاهشی روند بانکی سیستم در نیز ها سپردهسود نرخ دیگر، سوی از است. نبوده زیاد چندان 

یافته کاهش  1390سال در درصد  18به  1389سال در درصد  27از ها سپردهرشد که ی طوربه است. کرده کمک بانکی سیستم 

 کرد.خواهد مواجه مالی تأمین مشکل با آینده در را ها ها، آنبانکاز ها سپرده.خروج است 

بوده فرار  سپردهسهم از کمتر گذاری سرمایهسپرده سهم خصوصی های بانکعکس بر شده خصوصی تخصصی، دولتی، های بانکدر 

با چه گر اسازد. مواجه نقدینگی ریسک با را ها بانکتواند میبلندمدت در اتکا، قابل و بلندمدت منابع کاهش ضمن امر این است. 

 دهد.میکاهش ها بانکاز گروه این برای را ای بهرههزینه قیمت، ارزان منابع جایگزینی 

درصد  ۵/۹۱کشور در  ۲۹۰۹ سالدر که است این بیانگر کشور بانکی شبکه در گروه هر عضو بانک و همگن گروه هر وضعیت بررسی 

نین همچاست. شده مالی تأمین خصوصی های بانکتوسط کی بانشبکه فرار های سپردهدرصد  ۸/۸حدود و گذاری سرمایههای سپرده

خصوصی های بانکبین در است. درصد  ۶/۱۸معادل  1390سال در کشور بانکی شبکه در خصوصی های بانکهای سپردهکل سهم 

های بانکسایر با قیاس در پارسیان بانک نتیجه در باشد. میدارا ا رفرار سپرده و گذاری سرمایهسپرده از سهم بیشترین پارسیان بانک 

خواهد همراه تری کمنقدینگی ریسک با بیشتر بلندمدت منابع جذب دلیل به اما بود، خواهد مواجه بیشتری ای بهرههزینه با خصوصی 

 بود.

پاسارگاد یان، پارسبانک نظیر بزرگی های بانکاز تر ناموفقها سپردهجذب در شهر و تات بانک نظیر کوچک های بانککلی مقایسه در 

مواجه  بانکیشبکه در خود های سپردهکل سهم کاهش با بررسی مورد دوره در خصوصی های بانکهمچنین اند.  بودهنوین اقتصاد و 

سهم دارای مجموع در  1390سال در دولتی های باشد. بانکمیگذاری سرمایههای سپردهسهم در کاهش آن، دلیل عمده باشند. می

باً تقریدولتی های بانکباشند. میبانکی شبکه کل در درصدی  27تقریباً و فرار سپرده در درصدی  ۹۸گذاری، سپردهدر درصدی  ۵/۱۸

گذاری ایهسرمسپرده در را سهم بیشترین بررسی مورد دوره در ملی بانک اند. بودههمراه بررسی دوره مورد در ها سپردهدر سهم ثبات ا ب

 دارد.فرار سپرده و 
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در که است  اینتوجه جالب نکته است. گذاری سرمایهسپرده فاقد آن بودن الحسنه قرض ماهیت دلیل به نیز مهر الحسنه قرض بانک 

بلندمدت سپرده جذب در دولتی های بانکدیگر عبارت به باشد. میگذاری سرمایهسپرده سهم از بیشتر فرار سپرده سهم دولتی های بانک

گذاری مایهسرسپرده کاهش باعث که مشتریان به پرداختی الحساب ی علسود نرخ بودن پایین آن عمده دلیل اند. نمودهعمل ناموفق 

 است.دستمزد و حقوق پرداخت نظیر دولتی های شرکتو ها دستگاهبه خاص خدمات ارائه و است شده بانکی گروه این در 

 ها در شبکه بانکی )درصد(سهم دارایی و بدهی بانک -9-91جدول 

 
 بانکیهای گروهو ها بانکاز یک هر سهم دارند بانک برای درآمد ایجاد در ها داراییکه اهمیتی به توجه با ادامه در 

بانکی گروه چهار مقایسه و ( ۲-۲۹شماره )جدول به توجه با شود. میبیان  1390سال در کشور بانکی شبکه در اعطایی اعتبارات از 

هم سکمترین دارای دیگر بانکی گروه سه با مقایسه در خصوصی های بانک 1390سال در نمود، بیان توان میکشور بانکی شبکه در 

 باشد.اعطایی تسهیلات سود نرخ بودن بالا تواند میآن دلایل عمده از اند. بوده اعطایی تسهیلات 

 بیشدیگر عبارت به اند، داشته را اعطایی تسهیلات سهم بیشترین کشور بانکی شبکه در شده خصوصی های نکبا
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 ملیبانک نیز  کشوربانکی شبکه در موجود های بانککل میان در اند. داشتهنقش و سهم تولید مالی تأمین در دیگر بانکی گروه هر از 

 اند.داشتهرا اعطایی اعتبارات در سهم بیشترین مسکن بانک آن از پس و 

افزایشی و خصوصی تخصصی های بانکمقابل در و است بوده نزولی اعتبارات اعطای روند دولتی و شده خصوصی های بانکبین در 

نمایند. اعطا نیز بیشتری تسهیلات اند نمودهسعی اند، بودهسپرده نسبت در صعودی روند دارای ی بانکگروه دو این که آنجا از است. بوده 

 اند.کردهجبران را شده خصوصی و دولتی های بانکسهم کاهش خصوصی و تخصصی های بانکدیگر عبارت به 

بانک که است این بیانگر موجود اطلاعات اساس بر همگن گروه هر عضو های بانکو  همگنهای گروهاعطایی اعتبارات سهم بررسی 

دارا شاخص این نظر از را اول رتبه اعطایی، تسهیلات نسبت در درصدی  6سهم داشتن با کشور خصوصی های بانکبین در پارسیان 

پارسیان بانک اعتباری ریسک افزایش معنی به تواند میامر این باشد، میریسکی دارایی نوع یک عطایی اتسهیلات که آنجا از است. 

 ۷/۲۰اعطایی تسهیلات نسبت در خصوصی های بانکسهم مجموع در باشد. آتی های دوره در خصوصی های بانکسایر با قیاس در 

 است.یافته افزایش  1390سال در درصد  ۱۹حدود به  ۲۹۸۰سال در دزصد 

سهیلات تسهم دولتی های بانککل برای است. دارایی های سرفصلدر سهم بیشترین دارای دولتی های بانکبین در ملی بانک 

بانک نیز تخصصی های بانکبین در همچنین است. داشته ش کاه ۲۹۰۹سال در درصد  ۹/۱۹به  ۲۹۸۰سال در درصد  ۶/۱۸اعطایی 

 باشد.میمهر مسکن به تسهیلات ارائه از ناشی که است داشته را اعطایی اعتبارات سهم بیشترین مسکن 

مشاهده که همانطور دهد. مینشان  1390سال در کشور بانکی شبکه در را همگن های گروهمصارف و منابع مدیریت  13شماره  شکل

جز به ها بانکهمه در دارند. نیز بیشتری اعطایی اعتبارات دارند بیشتری سپرده سهم که همانطور شده خصوصی های بانکشود می

 است.بوده اعطایی اعتبارات سهم از بیش سپرده سهم تخصصی های بانک

 )درصد( 9111مقایسه منابع و مصارف در شبکه بانکی کشور در سال  -31-91 کلش

 
از است. ه داشتروند صعودی اعطایی تسهیلات و سپرده سهم همانند نیز تخصصی و خصوصی های بانکسرمایه سهم دیگر سوی از 

قوانین ها بانک ازگروه این نمود بیان توان است، میبالاتر بانکی های گروهسایر با مقایسه در خصوصی های بانکسرمایه سهم که آنجا 

 هستند.تر مقاوماقتصاد واقعی های شوکمقابل در و اند کردهرعایت بهتر را مرکزی بانک نظارتی 
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اند. داشتهکی شبکه بانسرمایه در را سهم بیشترین ملی و مسکن رگاد، پاساملت، های بانکترتیب به نیز مختلف های بانکمیان در 

 27سهم ا بکه طوری به کنند، میعمل خصوصی های بانکشبیه تقریباً شده خصوصی های بانککه است این اهمیت حائز نکته 

سهم  ازخصوصی های بانکهمچون دیگر عبارت به دارند. قرار خصوصی های بانکاز پس کشور، بانکی شبکه سرمایه از درصدی 

در  1390سال در دولتی های بانکجز به بانکی های گروههمه در سرمایه سهم هستند. برخوردار کشور بانکی شبکه در سرمایه بیشتر 

سرمایه در کاهش دلیل به کشور بانکی شبکه سرمایه در دولتی های بانکسهم کاهش علت است. بوده صعودی  1389سال با مقایسه 

در  1390سال در اقتصاد واقعی های شوکمقابل در دولتی های بانکمقاومت دیگر عبارت به است. بوده ملی و سپه بزرگ بانک دو 

 است.یافته ش کاه 1389سال با مقایسه 

 سهم تسهیلات اعطایی بخشی هر بانک از کل تسهیلات اعطایی بخشی شبکه بانکی کشور )درصد( -3-91جدول 
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 تولیدمالی تأمین در همان های گروهتفکیک به ایران بانکی صنعت عملکرد تحلیل -1-3-1-91

نحوه و های اقتصادی بخشبه اعطایی تسهیلات حیث از همگن های گروهپرتفوی ترکیب مقایسه اهمیت به توجه با بخش این در 

 شود.پرداخته مهم این به است شده سعی بخش این در سهامدار، و گذار سپردهتفکیک به منابع تأمین 

دارایی کل به اعطایی تسهیلات نسبت جدول این در است. شده یان ببانکی های گروهبدهی و دارایی های نسبت( ۹-۱شماره )جدول در 

اصی خماهیت دلیل به تخصصی های بانکشود میمشاهده که همانطور است. شده محاسبه بدهی کل به بدهی اقلام های نسبتو 

 سایربا مقایسه در هستند تکلیفی تسهیلات رعایت به ملزم و دارند که 

دو در ی تسهیلات اعطاینسبت که است این توجه قابل نکته دارد. را آن دارایی از بیشتری سهم اعطایی تسهیلات بانکی های گروه

 است.وده بنزولی دولتی و خصوصی های بانکگروه دو در و ثابت تقریباً تخصصی و شده خصوصی بانکی گروه 

تخصصی های بانکاست. بوده سپرده نسبت در کاهش دولتی و خصوصی های بانکدر اعطایی تسهیلات نسبت نزولی روند دلیل عمده 

نقدینگی سری ککه است این آن، دلیل عمده که اند بودههمراه اعطایی تسهیلات نسبت افزایش با سپرده نسبت در کاهش رغم علینیز 

ها بانکچه هر  بنابرایناست. شده مالی تأمین کشور بانکی شبکه از استقراض و مرکزی بانک از استقراض توسط ها بانکاز گروه این 

 اند.دهشظاهر تر موفقنیز تسهیلات ارائه در اند بودهتر موفقگذاران سپردهمنابع جذب در 

و صی تخصهای بانکدر و صعودی روند دارای شده خصوصی و خصوصی های بانکدر نیز بدهی کل به سرمایه نسبت دیگر طرف از 

جذب ند توانیمبهتر را اقتصادی های شوکشده خصوصی و خصوصی های بانکدیگر عبارت به است. بوده نزولی روند دارای دولتی 

بوده سپه  وملی کشاورزی، های بانکسرمایه در کاهش دلیل به عمدتاً دولتی و تخصصی های بانکسرمایه نسبت در کاهش نمایند. 

مالی أمین مسئولیت تدیگر عبارت به است. کمتر بسیار سپرده سهم با مقایسه در سرمایه نسبت شود میمشاهده که است. همانطور 

و بانکی ستم سیثباتی بیاز ناشی خطر معرض در سهام صاحبان از بیش گذاران سپردهنتیجه در و است گذاران سپردهعهده بر بیشتر 

 دارند.قرار اقتصادی ثباتی بی

 

 های دارایی و بدهی گروه همان )درصد(نسبت -1-91جدول 

 
ادی اقتصمختلف های بخشبه را خود اعطایی تسهیلات کل از درصد چند بانکی گروه هر که است این بیانگر ( ۸-۱شماره ) جدول

بخش به را خود اعطایی تسهیلات عمده شده خصوصی و خصوصی های بانکشود میمشاهده که همانطور است. داده اختصاص 

به را تری بیشتسهیلات بانکی های گروهسایر با مقایسه در شده خصوصی های بانکدیگر طرف از اند. نمودهارائه بازرگانی و خدمات 

 اند.دادهارائه اقتصادی مختلف های بخش
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 )درصد(نسبت تسهیلات اعطایی بخشی هر گروه همان از کل تسهیلات اعطایی همان گروه  -1-91جدول 

 
بوده کاهشی  1389سال با مقایسه در  1390سال در اقتصادی مختلف های بخشافزوده ارزش سهم اینکه رغم علیدیگر طرف از 

 است.بوده صعودی کشاورزی بخش جز به ها بخشهمه به تسهیلات اعطای روند تقریباً اما است، 

های سیاستثباتی بینظیر تنگناهایی وجود دلیل به بنا تولید بخش اما دارد تولید بخش از را خود حمایت بانکی ستم سیدیگر عبارت به 

( ۵-۲۹) شمارهباشد. جدول میهمراه افزوده ارزش در نزولی روند با اقتصادی اطمینانی نا و گذاری سرمایهریسک گسترش و اقتصادی 

وصی خصهای بانکشود میمشاهده که همانطور دهد. مینشان اقتصادی مختلف های بخشافزوده ارزش در را اعطایی تسهیلات نقش 

در بیشتری نقش  دارند،را کشور بانکی شبکه اعطایی تسهیلات از بیشتری سهم که همانطور بانکی های گروهسایر با مقایسه در شده 

کشور انکی بشبکه اعطایی تسهیلات در کمتری سهم که همانطور خصوصی های بانکو اند داشتهداخلی ناخالص تولید مالی تأمین 

 دارند.داخلی ناخالص تولید مالی تأمین در نیز کمتری نقش دارند، 

افزوده ارزش نیز در کمتری نقش اند، نموده ارائه صادارات و کشاورزی بخش به کمتری ت تسهیلاکه همانطور خصوصی های بانک

 است.مهر مسکن طرح اجرای از ناشی ساختمان، بخش در تخصصی های بانکدرصدی  100بالای نقش باشند. میدارا بخش این 

در اند، ه داشتصادرات و کشاورزی ساختمان، بخش به اعطایی تسهیلات از بیشتری سهم که همانطور دولتی و تخصصی های بانک

تسهیلات از  بیشتریسهم که همانطور نیز شده خصوصی و خصوصی های بانکو اند داشتهبیشتری سهم نیز ها بخشاین افزوده ارزش 

بخش شد، ان بینیز قبلاً که همانطور اند. داشته افزوده ارزش ایجاد در نیز بیشتری نقش اند، نمودهارائه گانی بازرو خدمات بخش به را 

ه شدی خصوصو خصوصی های بانککه آنجا از دارند. داخلی ناخالص تولید افزوده ارزش در را سهم بیشترین نیز بازرگانی و خدمات 

گروه دو این ، بخشاین بودن زودبازده و بالا سود به توجه با و هستند سود سازی حداکثر دنبال به دیگر اقتصادی بنگاه هر همانند نیز 

 دهند.میارائه بازرگانی و خدمات بخش به را اعطایی تسهیلات بیشترین بانکی 
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 های همان )درصد(های مختلف اقتصادی گروهاعطایی در ارزش افزوده بخش نقش تسهیلات -2-91جدول 

 

 

 تولیدزنجیره ذیل مالی تأمین  -1-1-91

 ۱۱۱گردشدر سرمایه اقتصاد  -9-1-1-91

گردش در سرمایه و کند مینگاه مساله به ای ترازنامهدید از اول تعریف کرد. ارائه توان میکارکردی تعریف دو گردش در سرمایه برای 

و نقد( پول و شده ساخته و اولیه کالای موجودی دریافتنی، های حسابشامل  (هابنگاهجاری های داراییبین تفاضل عنوان به را 

که دهد مینشان و است بنگاه به گردش در ایه سرمکند. میتعریف مدت( کوتاهبدهی و پرداختنی های حساب)شامل جاری های بدهی

 بدهد.انجام را خود مدت کوتاهتعهدات تواند میسرعتی چه با بنگاه 

ها کتشردر مالی منابع مصرف محل هم و منبع عنوان به هم گردش، در سرمایه شرکت، کل سرمایه دید زاویه از و تعریف این با 

کند لق خگردش در سرمایه بخش در مازادی بتواند پرداختنی و دریافتنی های حسابدرست مدیریت طریق از بنگاه اگر است. مطرح 

تر ولانیطمطالبات وصول اگر مقابل در بود. خواهد شرکت بلندمدت های پروژهدر نقدی جریان تزریق برای منبعی گردش در سرمایه 

 است.مواجه منفی گردش در سرمایه با بنگاه باشد، ها پرداختدوره از 

وم، ددارد. دیدگاه هم را مالی منابع عرضه کاهش از ناشی های شوکجذب برای گیر ضربه نقش گردش در سرمایه تعریف این با 

نهایی( ول محصفروش قیمت دریافت تا اولیه مواد خرید )از تولید زنجیره طول در شده مسدود سرمایه به و است تولید فرآیند دیدگاه 

ی رسدستعدم کند. تنظیم بهینه حد در را تولید متغیرهای سطح تا دهد میامکان بنگاه به کافی گردش در سرمایه وجود کند. میاشاره 

کند. انتخاب را د تولیفرایند از غیربهینه سطحی بنگاه یا شده متوقف بنگاه جاری عملیات تا شود میباعث کافی گردش در سرمایه به 

و  گردشدر سرمایه بود م کدیگر بعد از شود. دهی سفارشهای هزینهافزایش باعث و آورده پایین را اولیه مواد سفارش حجم مثلا 

شده خاب انتبهینه مقدار از تر پایینحدی در ساخته کالای موجودی سطح انتخاب باعث است ممکن نقد چرخه از کاستن برای تلاش 

 شود.رفته دست از فروش معضل باعث و 

                                                 
 اقتصاد کنفرانس اولین برای شده تهیه ایران )مقاله در گردش در سرمایه تامین نظام بهبود برای پیشنهادی هایسیاست 222

 حامد قدوسی-ایران(



344 

 

در زا درونتغییر رایج سیاست یک  :استپذیر امکان مختلف های روشبه منفی  گردشدر سرمایه معضل رفع تعریف، دو ترکیب در 

به حالت  ایندر است. منفی شکاف این حذف برای فروش( تخفیف ارائه یا موجودی سطح کاهش )مثل شرکت عملیاتی های سیاست

استفاده دیگر،  روششود. میوارد بنگاه ارزش به منفی شوک و شده دور بهینه عملیاتی است سیاز بنگاه مالی، بخش در اصطکاک دلیل 

مالی تأمین  اضافیهزینه با متناسب منفی گردش در سرمایه ارزش تخریب اثر حالت این در است. شکاف این تأمین برای مالی بازار از 

هزینه اگر و بیاورد رو عملیات( )تغییر اول روش به است ممکن شرکت باشد، پرهزینه خیلی خارجی مالی تأمین اگر ود. بخواهد خارجی 

 کند.استفاده دوم شیوه از باشد پایین مالی تأمین 

منبع ه ستوان میکلی نگاه یک در ولی گیرد میصورت مختلفی مسیرهای از ها بنگاهگردش( در )سرمایه مدت کوتاهمالی تأمین 

مسیر از سرمایه تأمین و تأمین زنجیره مسیر از سرمایه تأمین بنگاه، داخلی منابع از عبارتند که کرد شناسایی آن برای اصلی 

 مالی.های واسطه

  بنااهخود داخلی منابع 

اساس بر  است.گردش در سرمایه تأمین برای ها گزینهاولین از یکی بنگاه خود نقدی مازاد سرمایه، مصرف د مواربقیه همانند 

بنگاه داخل ع منابخارجی، کنندگان تأمینو بنگاه بین نامتقارن اطلاعات وجود صورت در سرمایه تأمین مراتبی سلسله نظریه 

 بود.خواهد مالی تأمین برای روش  ترینارزان

  تأمینزنجیره مسیر از سرمایه تأمین 

بازار به  محدودیدسترسی که است هایی شرکتمالی تأمین برای مهمی بسیار کانال تأمین، زنجیره مسیر از مالی تأمین 

 دارند. اعتبارات رسمی 

  بانکی نظام و سرمایه بازار از منابع تأمین 

های وامبه کلی بندی طبقهیک در که دارند وجود مختلفی ابزارهای سرمایه، بازار و مالی های واسطهاز مالی تأمین حوزه در 

وام وثیقه ان عنوبه که هایی داراییپشتوانه به معمولا شده تضمین های وامشوند. میتقسیم نشده تضمین و  شده تضمین 

بنگاه و بانک  بینبلندمدت رابطه و اعتباری های انگیزهاساس بر نشده تضمین وام که حالی در شوند؛ میدریافت اند، شده ارائه 

 نیست.آن پشتوانه فیزیکی دارایی و شود میاعطا 

ها، داراییاساس بر مالی تأمین ایران(، در رایج )شیوه ترازنامه اساس بر دهی وام :کرداشاره زیر موارد  بهتوان میها ترین آنمهماز 

یاز امت اساسبر دهی موانهایتا و  بلندمدت رابطه اساس بر دهی واماسلامی(، مالی تأمین در مرابحه شکل )به تجهیزات مالی تأمین 

در کنند. منتشر نیز  شرکتیقرضه اوراق توانند میو دارند دسترسی نیز سرمایه بازار به مسیرها این بر علاوه بزرگ های بنگاه اعتباری 

 شوند.میبحث بیشتری تفصیل با موارد این مالی تأمین ابزارهای به مربوط فصل 

صورت ای، دورهورت صبه گیرنده واماست. گیرنده وامو مالی کننده تأمینبین نزدیک رابطه نیازمند گردش در سرمایه ن تأمیکلی طور به 

های اییداریفیت کبا متناسب مشتری اعتباری سقف و کند میعرضه مالی کننده تأمینبه را ها موجودیوضعیت یا دریافتنی های حساب

با متناسب را نی دریافتهای حساببه مربوط اسناد است ممکن مشتری است. تغییر در مرتبا و شده تعیین مشتری مالی نیازمندی و پایه 

 بدهد.افزایش را خود اعتباری سقف و کرده ارائه بانک به جدید فروش فرآیند 
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را زیر ای امتیازهگردش در سرمایه تأمین پذیر انعطاف های مکانیسمشرکتی، قرضه اوراق و بلندمدت استاندارد ای هوامبا مقایسه در 

 :دارند

  سطحو داده کاهش موقت های وامبا را گردش در سرمایه روی فشار تواند میبنگاه دارد، فصلی حالت تقاضا که صنایعی در 

 کند.حفظ را عملیات بهینه 

 کنند میکمک دارند، جدید گردش در سرمایه به نیاز مرتبا ها بنگاهکه رشد مرحله در درگردش سرمایه تأمین های مکانیسم

 کند.رشد پایدار و آرام صورت به گردش در سرمایه سطح تا 

  هستند.پاگیر و دست کمتر ها وامنوع این مقررات و قوانین 

 نکول ال احتمو کرده بازتر نقدی جریان بهینه مدیریت برای را بنگاه دست بازپرداخت، موعد و زمانی جدول در پذیری انعطاف

 دهد.میکاهش را وام اقساط بازپرداخت در اسعار و 

 

 تولیدمالی تأمین نظام توسعه برای پیشنهادی ابزارهای  -3-1-1-91

مالی  تأمینهای فناوریو ها شیوهاز برخی که کرد مشاهده توان میجهانی های تجربهو ایران بانکی نظام موجود وضعیت مقایسه با 

طان، غلاعتباری خط کارگاه، مالی تأمین ها، دریافتنیی بهادارسازاوراق به توان میها جمله آناز که ندارد وجود کشور در مدت کوتاه

 کرد.اشاره بروات تنزیل و غیرفیزیکی دارایی اساس بر وام ها، بیمهحق مالی تأمین ها، داراییاساس بر مالی تأمین 

مالی، واسطه به شده منتقل ریسک و بنگاه در مانده باقیریسک ان میزانجام، هزینه حیث از هایی تفاوتها روشاین کارکردی لحاظ به 

ی اطلاعاتتقارن عدم درجه مثل عواملی نیز ها بنگاهتقاضای سمت از دارند. گذاری مقرراتو مالی نهادهای اندازه ریسک، صرفه نرخ 

 دارد. کلیدیتاثیر مختلف های شیوهانتخاب روی تولید فرآیند و ها موجودیگی نقدشونددرجه مشتریان، تمرکز میزان بنگاه، 

  دریافتنی های مساببهادارسازی اوراق و انتقال 

طور به است. صنعتی های بنگاهبه جدید سرمایه تزریق در پرکاربرد و مهم های روشاز یکی دریافتنی های حساببهادارسازی اوراق 

ری گذاسرمایهبه مند علاقهکه خریدارانی به و شده خارج بنگاه ترازنامه از دریافتنی های حساببهادارسازی، اوراق روش در خلاصه 

)مثلا دارند آینده در بینی پیشابل قکمابیش جریان که هایی بنگاهبرای خصوصا شیوه این شود. میفروخته هستند ها داراییاین روی 

 دارد.ای گستردهکاربرد آن( امثال و ورزشی های استادیومبرق، و آب هواپیمایی، مخابرات، های شرکت

اوراق به تمایل بررسی ت. اسمهم شیوه این در مقیاس اقتصاد نقش دارد بهادارسازی اوراق عملیات اجرای که ثابتی هزینه دلیل به 

شرکت تمایل باشد بیشتر دریافتنی اسناد تعداد و بزرگتر شرکت اندازه قدر هر که دهد مینشان خارجی های شرکتبین در بهادارسازی 

 شود.میبیشتر بهادرسازی اوراق برنامه یک اجرای به 

ها داراییاین سهم که بینیم می( ۲۹۰۱همکاران و )نیلی جهانی های شاخصبا ایرانی های بنگاهافتنی دریهای حسابنسبت مقایسه با 

دریافتنی های حسابمسیر از نقدینگی تأمین برای هایی مکانیسمطراحی اولویت مشاهده این است. بزرگ ایرانی های بنگاهترازنامه در 

 کند.میه برجسترا 

  دین خرید و بروات تنزیل 
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کنند ارائه متوسط و کوچک های شرکتبه را  Factoringخدمات که هستند هایی شرکتتشکیل مساله، این اجرایی شکل ترین ساده

از را ی دریافتنهای حساباسناد ها شرکتاین است. دریافتنی های حساببهادارسازی اوراق فرآیند به شبیه بسیار کردشان عمل و 

 دهند.میتحویل شرکت به را آن نقد انتظاری ارزش و گرفته تحویل ها شرکت

ر دصوصا خشیوه این بود. خواهد مستقیم بهادارسازی اوراق برای جایگزینی شیوه اسناد تنزیل مکانیسم کوچک های شرکتبرای 

زیادی دشواری مالی موسسات کارا، ورشکستگی قانون یک فقدان در است. محبوب ناکارا، و ضعیف ورشکستگی قانون با کشورهایی 

روش خلاف ر بفاکتورینگ روش در ولی داشت. خواهند اند، گذاشته ودیعه به وثیقه عنوان به که دریافتنی های حسابکردن نقد برای 

دیگر عبارت به شود. میمنتقل مالی تأمین شرکت به و شده خارج گیرنده وامشرکت ترازنامه از دریافتنی های حسابدارایی، بر مبتنی 

اکتورینگ، فروش در که حالی در دارند، را دریافتی وام برای وثیقه نقش صرفا موجود های داراییدارایی، بر مبتنی مالی تأمین روش در 

 بود.خواهند ها بدهیبازپرداخت مستقیم و اصلی منبع عملا دریافتنی اسناد 

  معکوس تنزیل 

متقاضی ای هشرکتبه که است مشتریانی از ای شبکهکیفیت از زیادی اطلاعات آوری جمعنیازمند عمل در فاکتورینگ سازی پیاده 

قبول و  بزرگمشتری چند روی دهنده وامموسسه تمرکز دیگر حل راه یک باشد نداشته وجود زیرساختی چنین وقتی دارند. بدهی وام، 

این ایران در دولتی بزرگ داران خرینقش دلیل به است. ها شرکتاز وسیعی طیف نزد موسسه این توسط پرداختنی های حسابتنزیل 

 باشد.داشته بالایی اثربخشی تواند میروش 

  دارایی مبنای بر وام 

دارایی مبنای بر وام عبارت مالی صنعت رایج اصطلاح در گیرد. میصورت خاص دارایی یک پشتوانه اساس بر مالی تأمین شیوه این در 

مبنای بر م واذیل معمولا آن امثال و ملکی وثیقه طریق از مالی تأمین لذا شود. میاطلاق غیرمعمول های داراییطریق از مالی  تأمینبه 

اولیه، اد موموجودی از د عبارتنشوند میاستفاده دارایی مبنای بر وام در وثیقه عنوان به که رایجی های داراییشود. نمیبحث دارایی 

 آن.امثال و خودرو صنعتی، آلات ماشینشده، ساخته کالای موجودی دریافتنی، های حساب

فتنی، دریاهای حسابپشتوانه با مالی تأمین مثلا شود. میتقسیم مختلف درجات به مالی تأمین ریسک حسب بر خود دارایی مبنای بر وام 

دارایی اساس بر  مالیتأمین شود. میاستفاده شدید بحران زمان در فقط و بود خواهد مالی تأمین نوع ترین گراننتیجه در و ترین ریسکی

است ودی موجاساس بر وام اعطای  وقتیاست. مطرح پایداری و تر بلندمدتحل راه عنوان به و دارد بزرگتری اطمینان حاشیه فیزیکی 

 شود.میاعطا هم موجودی بر مبتنی وام عنوان عنوان به گاهی 

بی ارزیانحوه و بازپرداخت شیوه در ها، پروژهمالی تأمین رایج های روشو محور دارایی های روشاز سرمایه تأمین بین کلیدی فرق 

دهنده ان نشکه کند میبررسی را ها شاخصاز ای مجموعهدهنده وامموسسه پروژه، مالی تأمین رایج شیوه در است. رنده گیوامکیفیت 

صورت به وام اخت بازپردمحور، دارایی نظام در که حالی در باشد. وام اقساط پرداخت و نقدی جریان تولید برای گیرنده وامبنگاه توانایی 

بر نه یرنده گوامارزیابی ترتیب، این به گرفت. خواهد صورت دریافتنی های حسابدریافت یا پایه های داراییفروش محل از و باره یک 

کردن نقد ق طریاز مدت کوتاهدر وام کل بازپرداخت توان اساس بر بلکه ورشکستگی احتمال یا بلندمدت در بازپرداخت قابلیت اساس 

بگیرد وشش پتحت را هایی شرکتاست ممکن دارایی پایه بر مالی تأمین که است متفاوت نگاه این اساس بر است. دارایی سری یک 

 نیستند.مالی تأمین تی سننظام از گرفتن وام به قادر مالی، های نسبترایج ملاحظات با که 
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  غلطانوام 

از پس بانک شود. پرداخت یکجا باید و ندارد سررسید و ای دورهبازپرداخت که است دارایی بر مبتنی مالی تأمین از ای شیوهغلطان وام 

که زمانی تا ه بنگاو کند میتعیین را وام سقف کالا(، موجودی و مناسب کیفیت با دریافتنی های حساب)مثل جاری های داراییارزیابی 

اجازه و دهد میگیرنده وامبنگاه به بالایی پذیری انعطافمالی، تأمین از شیوه این پردازد. میرا آن بهره است، نکرده بازپرداخت را وام 

نقدی های محدودیتچون شود. انجام گردش در سرمایه بهره هزینه گرفتن نظر در با بنگاه یاتی عملسازی بهینهمساله تا دهد می

شتری بیاحتمال با بنگاه عملیاتی سازی بهینهدارد، وجود مالی تأمین منحنی روی حرکت امکان و شود میوارد بنگاه به کمتری 

 د.بوخواهد ای غیرگوشه

  کارگاه کف مالی تأمین 

موجودی لام اقخرید برای را وامی شرکت آن در که است دارایی بر مبتنی مالی تأمین از تخصصی شکل یک کارگاه کف مالی تأمین 

ارزیابی اساس ر بدرگردش سرمایه وام معمولا ارایی دبر مبتنی شیوه در کند. میاستفاده خوب نقدشوندگی قابلیت دارای و بالا ارزش با 

ا یآلات ماشیناز محدود و مشخص قلم یک برای وام کارگاه کف تأمین شیوه در حالی در شود، میاعطا ها موجودیقیمت از کلی 

در وام که ایران بانکی نظام در رایج روش به شیوه این ماند. می باقی وام وثیقه عنوان به خاص کالای آن و شده پرداخت ها موجودی

 است.نزدیکتر شود میپرداخت مشخص اقلام برای فاکتور پیش یک قبال 

  ها بیمهمق پرداخت 

مالی ه دورابتدای در جا یک صورت به باید معمولا و شود میبیمه حق مثل هایی پرداختصرف ها شرکتگردش در سرمایه از بخشی 

نه هزیسپس و کرده پرداخت را ها هزینهنوع این بنگاه طرف از دهنده وامموسسه یک بیمه حق پرداخت مکانیسم در شود. پرداخت 

 کند.میدریافت منظمی اقساط طی را اولیه 

  داراییپشتوانه بدون وام 

صرفا طایی اعوام کند. نمیتودیع وثیقه عنوان به را دارایی گیرنده وام آن در که هستند اعتبارات از متفاوت رده پشتوانه بدون های وام

 شود.میصادر سابقه این ارتقاء و حذف برای بنگاه تمایل و گیرنده واماعتباری سابقه مبنای بر 

یکی نزدیک، ارتباطات مسیر از مالی تأمین و بلندمدت ارتباط است. جدی تقارن عدم معرض در بنگاه و بانک بین رابطه کلی طور به 

اجازه بانک به که شود یمتولید جدیدی اطلاعات بنگاه، و بانک رابطه عمر طول افزایش با است. معضل این بر غلبه های روشاز 

 کند.   اعتبار تأمین بیشتری تمایل با و گرفته بهتری تصمیمات دهد می
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 فصل یازدهم: سیاستهای مطلوب برای توسعه اقتصاد دیجیتال

  : اقتصاد دیجیتال مفهوم و چارچوب ارزیابیمقدمه-9-99

 شود. با این حال یک تعریف پذیرفته شده برای آن تمامیاقتصاد دیجیتال ذیل کاربردهای مختلف آن به اشکال مختلفی تعریف می

های دیجیتال، های دیجیتال شامل تکنولوژیهای دیجیتال است. ورودیفعالیتهای اقتصاد وابسته یا ارتقا یافته به دلیل استفاده از ورودی

گاه نفعان اعم از رابطه بنگاه با مشتری، بنهاست که ذیل اشکال مختلف ارتباط بین ذیتال، خدمات دیجیتال و دادههای دیجیزیرساخت

شود. در شرایط کنونی روندهای حاکم بر توسعه اقتصاد دیجیتال شامل ی دولت با ذینفعان مختلف آن تعریف میبا بنگاه یا رابطه

 است.  5G، محاسبات ابری، هوش مصنوعی و تحلیلی داده و توسعه شبکه موبایل ذیل چین، اینترنت اشیاهای بلاکتکنولوژی

طی سالهای اخیر توسعه اقتصاد دیجیتال به عنوان چهارمین انقلاب صنعتی در جهان معرفی شده است. در این اقتصاد دیجیتالی جدید، 

های اساسی با انقلاب قبلی دارد. کل صنایع در حال دگرگونی رو است که تفاوتای روبهسابقههای بیها و چالشهر کشوری با فرصت

ها برای نوآوری، طراحی های دولتی، خصوصی و مردم ضروریات فوری برای دولتهستند. بسترهای جدید همکاری و رقابت در بخش

 یق یک قرارداد اجتماعیها هستند. مشروعیت دولت دیجیتال به توسعه رضایت شهروندان از طرمجدد خدمات و بازنگری در سیاست

ا تقویت کند. آفرینی رهای دولت دیجیتال باید چابکی، نوآوری و ارزشدیجیتالی بستگی دارد که توان خلق ارزش داشته باشد. سیاست

های عمیق های یادگیری برای توسعه مهارتهر کارمند عمومی، متخصص و شهروند صنعت باید تحول دیجیتال را بپذیرد و به فرصت

 جامع برای پیشرفت در این دوره جدید دسترسی داشته باشد.و 

درصدی اقتصاد جهانی شده است. در همین زمان، یک روند در سرتاسر جهان  ۸.۸گیری کرونا باعث انقباض ، همه ۱۹۱۹طی سال 

های ستند، قابلیتروبرو ه تسریع شده است: دیجیتالی شدن. در حالی که کشورها با تعطیلی مکرر، تعطیلی مدارس و تعطیلی کل صنایع

 اند. بیش از هر زمان دیگری ضروری شده -چه برای آموزش از راه دور، تجارت الکترونیکی یا کار در خانه  -دیجیتالی 

د و های دیجیتال برای اطمینان از رشگیری بیماری کرونا اکنون بیش از هر زمان دیگر، توسعه قابلیتبا توجه به تجربیات دوره همه

توانند وضعیت فعلی و حرکت مستمر توسعه دیجیتال خود ومت اقتصادی کشورها ضروری است. اما اقتصادهای مختلف چگونه میمقا

شاخص کلیدی  ۲۶۹اقتصاد بر اساس  ۰۹با تکیه بر تجزیه و تحلیل جامع  ۱۱۹را ارزیابی و مقایسه کنند؟ کارت ارزشیابی تکامل دیجیتال

، و مراقبت ۱۱۷، شکستن۱۱۶، مقاومت کردن۱۱۵کند: ایستادنبه چهار منطقه مشخص تقسیم می ، اقتصاد جهان را۱۱۸توسعه دیجیتال

                                                 
 های مختلف تکامل دیجیتال است. این کارت در واقع ابزاری تحلیلی برای شناسایی وضعیت تکامل دیجیتالی در هر کشور ذیل زیربخش۱۱۹ 

۲۲4 Digital Evolution Scorecard 
۲۲5 Stand Out 
۲۲6 Stall Out 
۲۲۷ Break Out 
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شود؛ به علاوه، چگونگی ارتباط این تحلیل با گذاران در هر یک از این چهار گروه توصیف میهای کلیدی سیاست. اولویت۱۱۸کردن

رین کشورها تش مناسبی درباره چگونگی عملکرد موفقتواند بینعملکرد اقتصادی کشورها در سال وقوع کرونا قابل بحث است و می

در دنبال کردن تحول دیجیتال ارائه کند. اگرچه شرایط هر کشوری منحصر به فرد است، این تجزیه و تحلیل چارچوب مفیدی را برای 

 ررسی کنند.های رشد بیشتر را بکند تا سطح توسعه دیجیتال خود را بهتر درک کنند و فرصتگذاران فراهم میسیاست

 سوالات کلیدی در این حوزه عبارتند از:

 ین چقدر مورد نیاز است؟ ا -چه دیجیتال و چه فیزیکی  -ها شرایط تأمین: برای تسهیل اکوسیستم دیجیتال، زیرساخت

 تواند شامل پهنای باند، کیفیت مسیرهای لازم برای تحقق تجارت الکترونیکی و غیره باشد.می

  م برای ها ابزار و مهارت لازکنندگان مایل و قادر به مشارکت در اکوسیستم دیجیتال هستند؟ آیا آنمصرفشرایط تقاضا: آیا

 اتصال به اقتصاد دیجیتال را دارند؟

 شود؟ آیاکند یا مانع آن میهای دیجیتال حمایت میمحیط نهادی: آیا قوانین کشور )و اقدامات دولت( از توسعه فناوری 

 ها محرک رشدسازی دادهکنند؟ آیا مقررات حاکم بر استفاده و ذخیرهگذاری میدیجیتالی شدن سرمایهها در توسعه دولت

 است یا ایجادکننده موانع؟

 های اصلی اکوسیستم نوآوری )به عنوان مثال استعداد و سرمایه(، فرایندها )به عنوان مثال نوآوری و تغییر: وضعیت ورودی

 است؟ پذیر( چگونه(، و نتایج )به عنوان مثال محصولات و خدمات دیجیتالی جدید و مقیاسها و صنعتهمکاری بین دانشگاه

د ها و اجزای مختلف الف( ایجاای قابل تبیین و نمایش است که بخشای یا چرخهمدل اقتصاد دیجیتال به صورت یک زنجیره لایه

 کند.تالی / زیرساخت را متمایز میزیرساخت دیجیتال، ب( ایجاد خدمات دیجیتالی و ج( مصرف خدمات دیجی

 توسعه اقتصاد دیجیتال جایااه کشورهای مختلف در موزه-3-99

سازی سازی کشور و سرعت دیجیتالکند: وضعیت فعلی دیجیتالکارت امتیازی با توجه به موارد فوق، اقتصاد را در دو بعد ارزیابی می

طور که در نمودار زیر شود(. همانگیری میاندازه ۱۹۹۸-۱۹۲۰سال،  ۲۱یش از سازی بدر طول زمان )که با نرخ رشد نمره دیجیتالی

 شوند:نشان داده شده است، بر این اساس اقتصادها به چهار گروه تقسیم می

 بندی اقتصاد کشورهای مختلف بر مبنای گرایش به اقتصاد دیجیتالدسته -9-99شکل 

                                                 
۲۲۸ Watch Out 
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 331برجستهاقتصادهای -9-3-99

سازی موجود برخوردارند و هم از جنبش قوی برای ادامه پیشرفت این منطقه شامل اقتصادهایی است که هم از سطح بالایی از دیجیتالی

یگران، مانند ها، همراه با دکنگ. ایندیجیتالی خود برخوردار هستند. سه اقتصاد به ویژه قابل توجه هستند: کره جنوبی، سنگاپور و هنگ

نی، تایوان و امارات متحده عربی، به طور مداوم بهترین عملکرد را در این شاخص دارند و هم سازگاری و هم حمایت نهادی از استو

ان داده و انگیزی را نشهای شگفتاند. ایالات متحده نیز برای اقتصادی با این اندازه و این حد از پیچیدگی ویژگینوآوری را نشان داده

 ه دوم را در تکامل دیجیتال کسب کرده است.پس از سنگاپور رتب

ه دهد کها نشان میاما برای داشتن یک اقتصاد برجسته چه کاری لازم است؟ هر چند شرایط هر کشوری متفاوت است، اما تحلیل

 اند:بندی کردهترین کشورها این موارد را الویتموفق

 الکترونیکی، پرداخت دیجیتال، سرگرمی و غیره(کننده )تجارت گسترش پذیرش ابزارهای دیجیتال برای مصرف 

 جذب ، آموزش و حفظ استعدادهای دیجیتالی 

 تقویت مشاغل کارآفرینانه دیجیتال 

 پهن تلفن همراهدسترسی به اینترنت سریع جهانی و دسترسی به اینترنت باند 

 های دیجیتالیتخصصی شدن در صادرات کالاها، خدمات یا رسانه 

 مشاغل و مراجع دیجیتالهادانشگاه هماهنگی نوآوری بین ، 

 311شدهاقتصادهای فعال-3-3-99

های دیجیتالی محدودی موجود است، اما به سرعت در حال دیجیتالی شدن هستند. چین یک کشور در این منطقه اقتصادی، زیرساخت

ی از قتصادها است، که دلیل آن بیشتر ترکیبقابل توجه در این گروه است: تکامل دیجیتال در آن به طور قابل توجهی بالاتر از سایر ا

وم و رغم داشتن اقتصاد بزرگ در رتبه ستقاضای سریع و نوآوری است. اندونزی و هند نیز از اعضای برجسته این گروه هستند که علی

گلادش، رواندا و آرژانتین مانند کنیا، ویتنام، بنچهارم قرار دارند. علاوه بر این اقتصادهای بزرگ درحال ظهور، اقتصادهای متوسط 

کند که به سرعت دیجیتالی شوند، هم برای بهبود ای را نشان داده اند، که این احتمال را تقویت میهمگی حرکت دیجیتال فزاینده

 و هم برای تحول بلندمدت. ایران هم در این منطقه قرار گرفته است.۲۰اقتصادی بعد از کووید 

 اند:بندی کردهوارد زیر را اولویتاقتصادهای موفق در این ناحیه م

 بهبود دسترسی به اینترنت همراه، با قیمت ارزان و کیفیت مناسب برای توسعه پذیرش 

 های نهادی و تدوین مقررات دیجیتالیتقویت محیط 

 ز ا های دیجیتال، بودجه تحقیق و توسعه دیجیتال، آموزش استعدادهای دیجیتال و استفادهگذاری در شرکتخلق سرمایه

 های دیجیتالی برای ایجاد شغلبرنامه

 ها در جنسیت، طبقه، قومیت و مرزهای جغرافیایی در دسترسی به ابزارهای دیجیتالی هایی برای کاهش نابرابریبرداشتن گام

 چنان وجود دارد(های دسترسی هم)اگرچه هنوز بسیاری از شکاف

                                                 
229 Stand Out Economies 
230 Break Out Economies 
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 ل بررسی قوانین و مقررات مرتبط با اقتصاد دیجیتا-1-99

 

 تصویر کلان قوانین مقررات در موزه اقتصاد دیجیتال-9-1-99

در تحول دیجیتال پیچیده و پویا، توافق بر روی اصول مشترک و ارائه قوانین روشن و ساده مهم است. برای پاسخگویی به انتظارات 

وجهی و با در نظر گرفتن ابعاد چندگذاران و رگولاتورها باید یک اکوسیستم دیجیتالی که به سرعت در حال تحول است، سیاست

 و ابتکاری را گسترش دهند که فراتر از بخش اصلی سنتی تلکام باشد.  پذیرهای نظارتی انعطافنفعی دنیای دیجیتال، چارچوبذیچند

گذاری نیازمند تراکها، و به اشسازی دادهآوری، ذخیرهها در مورد جمعکه مسائل مربوط به حریم خصوصی و حاکمیت دادهبا وجود این

ها و کاربران های فنی عقب هستند، و در نتیجه دولترسیدگی و حل و فصل است، اما مقررات و قوانین به طور قابل توجهی از پیشرفت

 ها باید به شکلی جامع بررسی شوند.ها و ریسکدهند. همه این فرصتنشده قرار میبینیرا در معرض خطرهای پیش

 های موبایل وهای الکترونیکی و برنامهها، مقررات / قوانین مربوط به برنامهپذیرش سیاست ۱۹۲۰شور در سال ک ۲۹۷کشور از  ۷۹

 اند.های اقتصاد را گزارش کردهها با سایر بخشارتباط آن

توان مقررات نکته اصلی در بحث رشد و رگولاتوری اکوسیستم دیجیتال، که شامل اقتصاد اشتراکی است ، این است که چگونه می

 مربوط به مشاغل مستقر و مشاغل جدید و نوآورانه را متعادل کرد.

 

 های نظارتی امتمالی برای اکوسیستم جدید دیجیتالطیف پاسخ-3-99شکل

 
 

 های ساختاری برای چارچوبی نظارتی و سیاستی برای اکوسیستم دیجیتال ضروری است؛ به عبارت دیگر:بلوک

  و تعریف مقررات قانونی و نظارتی مناسب لازم است.گفتگوی فراگیر برای بحث 
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 کننده اطمینان حاصل کنند.گذاران باید از امنیت مصرفرگولاتورها و سیاست 

 های جدید ها در معاملات، در عین جلوگیری از رگولاتوری بیش از حد مدلبه نظارت، کیفیت محصول و سایر محافظت

 .کار توجه شودومشارکتی و نوآورانه کسب

 شود. برداری نمیرگولاتورهای رقابت باید مراقب باشند که از اقتصاد مقیاس و دامنه برخلاف قانون بهره 

ای برخوردار است که در قالب ابداعات زیر توسط نهادهای حاکمیتی وکار و صنعت از اهمیت ویژهبه این ترتیب، رگولاتوری چابک کسب

 قابل انجام است:

 کندوکار را تسهیل میای جدید کسبهتنظیم مقرراتی که مدل 

 کنندگانسازی در راستای منافع مصرفدیجیتالی 

 تدوین قانون رقابت آماده برای دیجیتالی شدن 

 های دیجیتالاطمینان از رقابت و جلوگیری از سوء استفاده از بازار از طریق پلتفرم 

 دار نوآوری در منطقه بازار واحد دیجیتال دوست 

 رای مبارزه با موانع تجارت دیجیتال فراملیها بتقویت تلاش 

 استراتژی ساخت دیجیتال 

 هاهای نوپا و استارتاپسایت آموزش اظهار مالیات برای شرکتوب 

 های مرتبط در دولتها از طریق یادگیری ماشین در سازمانتر پروندهپردازش سریع 

 الی سپاری برای تعهدات مهای سازگار کردن قوانین برونتحلیل فرصت 

گذاری، قیمت هایدهد. با تغییر صنایع، بازارها و استراتژیانداز را تغییر میگذار و رگولاتور، ظهور اقتصاد دیجیتال چشماز منظر سیاست

ای در محقق کردن رشد اقتصادی و توسعه اجتماعی  مورد انتظار شکست گذاری به طور فزایندهمحور در سیاست-رویکرد سنتی صنعت

ها، پروفایل رفتار، ارائه محتوا و ارتباطات مشارکتی، آموزش جهانی موثر توان بدون استفاده از تجزیه و تحلیل دادهچگونه می خورد.می

را پیش برد؟ مواجهه با رگولاتور با رویکرد سنتی متمرکز بر مدیریت ریسک که در ارائه کنترل نظارتی مورد انتظار یا تأمین حمایت 

افزاری؟ خورد حتی چالش برانگیزتر است. آیا اسنپ یک شرکت حمل و نقل است یا یک شرکت نرمشکست می کنندهکافی از مصرف

 یک موسسه مالی بانکی یا غیر بانکی است یا یک شرکت فناوری )یا تجارت الکترونیکی( است؟ Alipayآیا 

ر های تحت نظارت که قبلاً بر بازاست؟ شرکتچیست و رقابت مناسب بازار در چنین رشد بین بخشی چی "انحصار"علاوه بر این، 

اند. تعاریف بازار که برای رگولاتورها هنگام جایگاه خود را از دست داده "نسل جدید"های مسلط بودند، در برابر موج جدیدی از شرکت

ای رقابت کنند. لذا رگولاتورهر نمیافتند یا دیگر به طور موثر کاای از کار میبسیار مهم است، به طور فزاینده "قدرت بازار"شناسایی 

ها، به جای تمرکز بر بازارهای خاص، تمرکز باید بر روی امکان قفل شدن مشتری باید خود را با مفاهیم جدید مسلح کنند. در مورد ادغام

های هوم قیمتر موثر مفگذاری پویا است که به طوهای قیمتباشد. نکته دیگر نیاز به رگولاتورها برای در نظر گرفتن نقش الگوریتم

 کند.بازار را حذف می

های محرک استفاده از کالاها و خدمات دیجیتال است. خلاء موجود در مقررات موانعی را برای زمینه دیگر برای توسعه، ایجاد مکانیزم

 دهد.کاهش می کند، که به نوبه خود سرعت تحول دیجیتال راهای دیجیتال در بخش خصوصی ایجاد میسازی فناوریپیاده
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 MENAPگذاران وکار، حوزه سیاست رگولاتوری مقررات تجاری است که بیشترین توجه سیاستتسهیل در ثبت رسمی یک کسب

های ای را برای کاهش زمان و هزینههای یکمرحله، بسیاری از کشورها ایستگاه۱۹۲۰را به خود جلب کرده است. در دهه منتهی به 

کردند  ها ایجادنام و پرداختسازی ثبتهای آنلاین را برای سادهای متوسط و کوچک ایجاد کردند، پلتفورمهشروع تجارت برای شرکت

 و حداقل سرمایه مورد نیاز را حذف یا کاهش دادند.

 های شروع کار را نیز کاهش دادند.وکار را ساده و هزینهروند ایجاد کسب MENAPبسیاری از کشورهای 

 بندی کشورها در موزه اقتصاد دیجیتالسازی شده بر مبنای دستهپیادهاصلامات -9-99جدول 

 
 

در شورای همکاری خلیج فارس و کشورهای منتخب )اردن ، لبنان و ایران( انجام شد؛  ۱۹۹۹پذیرش گسترده اینترنت در اواسط سال 

 کنند.یها را برای پذیرش اینترنت دنبال مچنان آمادگی افراد و دولتوکارها هماما کسب

 توسعه اینترنت و تطبیق صنعتی با آن-1-99شکل 

 

 
های تولید محصولات درمانی ممکن است دشوار باشد. الزامات نظارتی نوآوری در خدمات سلامت به دلیل ریسک بالا و هزینه

سبت به طور دائم انتقاداتی ن ای برای اعمال استانداردهای ایمنی و اثربخشی در همه محصولات درمانی در نظر گرفته شده وسختگیرانه

چنین ها برای تغییر رویکردهای قدیمی خود وجود دارد. به عنوان مثال، به طور سنتی تنظیم مقررات و همبه تاخیرها و عدم تمایل آن
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تولیدکنندگانی  وهایی است که از استانداردهای انطباق برخوردار هستند های پزشکی متمرکز بر دستگاهارزیابی ایمنی و کارایی دستگاه

اید با دهند. اکنون این صنعت بای برای آزمایش ایمنی و کارایی، اغلب از آزمایشات بالینی، به رگولاتورها ارائه میهای گستردهکه داده

مواجه شود. با چنین رشد  wearableهای بهداشتی های مفید حوزه سلامت و فناوریظهور بسیار سریع تعداد زیادی از اپلیکیشن

 ها همگام نیستند.های مداوم در این فناورینمایی، ابزارهای سنتی برای ارزیابی ایمنی و کارایی مسلماً با پیشرفت

ای به ها در اطلاعات رایانهافزار، دسترسی آنلاین و سایر تراکنشدر حوزه تجارت آنلاین، حاکم کردن قوانینی مانند صدور مجوز نرم

ترین دههاست. حفظ حریم خصوصی نیز یکی از پیچیهای پیش روی دولتکننده یکی از چالشمصرف دلیل پتانسیل تضعیف حفاظت از

مسائل حقوقی است که امروزه تجارت الکترونیکی با آن روبرو است. به علاوه، در تجارت الکترونیکی فروشنده و خریدار رودررو نیستند 

گیری و اجرای قراردادهای تواند عدم اطمینان در مورد شکلود، که این میشو تجارت با استفاده از فناوری از راه دور انجام می

از کشورهای در حال توسعه در آفریقا،  UNCTAD، برنامه تجارت الکترونیکی و اصلاح قانون ۱۹۹۹الکترونیکی را ایجاد کند. از سال 

کند تا از اعتماد به معاملات آنلاین، سهولت انجام میهای قانونی حمایت هایشان برای ایجاد سیستمآسیا و آمریکای لاتین در تلاش

کی دهندگان تجارت الکترونیکی و خدمات دولت الکترونیالمللی به صورت آنلاین و حمایت قانونی از کاربران و ارائهتجارت داخلی و بین

 اطمینان حاصل کند.

 تجارب کشورها در قانوناذاری-3-1-99

 WannaCryهای امنیت سایبری در اخبار منتشر شد )به عنوان مثال فاجعه ۱۹۲۷در اروپا چندین رسوایی جرایم اینترنتی که در سال 

( لزوم توجه به قوانین مرتبط با امیت سایبری و در نتیجه جمع آوری داده را نشان می دهد. نمونه آن معرفی قانون جدید Petyaو 

آغاز  ۱۹۲۸تصویب شد و اجرای آن از ماه مه  ۱۹۲۶است که در آوریل  General Data Protection Regulationمانند 

 شد.

الاجرا شد نمونه دیگری از لازم ۱۹۲۷ژانویه  ۲توسط پارلمان لتونی تصویب شد و از  ۱۹۲۶ها که در نوامبر قانون کمک به استارتاپ

( نهادی است که مسئول اجرای این قانون است. هدف اصلی این LIAAگذاری و توسعه لتونی )قوانین مرتبط است. آژانس سرمایه

ها، محصولات و فرایندهای نوآورانه است. برای واجد شرایط های جدید و تقویت توسعه و تحقیق در مورد ایدهقانون ترویج ایجاد شرکت

شده در طول دو سال اول سال، درآمد کسب ۵تأسیس باید دارای نه معیار اساسی باشد، از جمله سن کمتر از بودن، یک شرکت تازه

یورو از زمان ثبت نام، عدم پرداخت سود سهام و ارائه یک محصول یا خدمات نوآورانه . مدت زمان برنامه از روزی  ۱۹۹۹۹۹کمتر از 

ارتاپ از این قانون است ۱۹بینی شده که سالانه حداقل آید دوازده ماه است. پیشکه تصمیم برای اعطای کمک به مرحله اجرا در می

 ها شوند.کارمند با مهارت بالا جذب این شرکت ۲۱۹مند شوند و حدود بهره 

های پرداخت دیجیتال، شده در مورد سیستمروزدر روسیه کار سخت در چارچوب قانونی در دهه گذشته منجر به توسعه مقررات به

، ۱۹۲۶بر این ، طبق شاخص جهانی حاکمیت نظارتی بانک جهانی  های دیجیتال و سیاست امنیت سایبری شده است. علاوهزیرساخت

، آژانس برتر تعیین استاندارد ۱۹۲۸قرار گرفت. در سال  ۶از  ۸گذاری در رتبه روسیه از نظر شفافیت و مشارکت عموم مردم در روند قانون

را برای پوشش  "های فیزیکی سایبریتمسیس"های کمیته فنی استانداردسازی در ، دستور گسترش مسئولیتRosstandartروسیه، 

( صادر کرد. فرمان ریاست جمهوری ماه مه AIهای بزرگ، تولید هوشمند و هوش مصنوعی )اینترنت اشیا، شهرهای هوشمند، داده

جرای  ،های مختلف اقتصاد تأکید کرده است. ابا این حالپذیر در رگولاتوری پذیرش دیجیتال در بخشبر لزوم رویکرد انعطاف ۱۹۲۸
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های دیجیتالی مورد نیاز برای تحول سلامت الکترونیکی تا حد سلامت الکترونیکی هنوز در مراحل اولیه است. در حالی که زیرساخت

چنین خدمات زیادی وجود دارد و قوانینی تصویب شده است تا بتواند از سوابق پزشکی الکترونیکی در سطح کشور استفاده کند و هم

ات چنین اختلافچنان کم است. همهای سلامت همهای دیجیتال و ابتکاری در مراقبتارائه کند، استفاده از فناوری پزشکی از راه دور

ای قابل توجهی در پذیرش سلامت الکترونیکی وجود دارد؛ در حالی که شهرهای بزرگ در حال پیشرفت هستند، بیشتر کشور منطقه

 هنوز بسیار عقب است.

اند و اندونزی نیز از این روند مستثنی نیست. با این حال، دستگاه رگولاتوری ات اغلب از نوآوری عقب ماندهدر سراسر جهان، مقرر

های تک در تلاشند تا از استارتاپهای فینشفاف و ایجاد یک کد رفتاری از طریق انجمن licensingهای اندونزی با ایجاد نیازمندی

هایی را تنظیم تک حمایت کند و سیاستکتی به دولت کمک کرده است تا از توسعه بخش فیندیجیتالی حمایت کنند. این رویکرد مشار

استارتاپ فناوری، از جمله  ۱۹۹۹کند. اقتصاد دیجیتال اندونزی شامل بیش از کند و از مشتری حمایت میکند که رشد را تشویق می

های اخیر دستخوش تک است. حوزه دیگری که در سالخت فیناستارتاپ پردا ۷۵تک و حدود فین ۱۹۲دهیاستارتاپ وام ۲۵۹بیش از 

سازی در مورد پیاده ۱۹۲۰ها و حمایت از مشتری است. آیین نامه جدید دولت در سال تغییراتی شده است، حریم خصوصی داده

های الکترونیکی، سازی سیستمنامه پیادهشده است. این آیین ۱۹۲۱نامه های الکترونیکی و معاملات، جایگزین آیینسیستم

agentاین  کند.چنین مدیریت نام دامنه را تنظیم میهای الکترونیکی، معاملات الکترونیکی و صدور گواهینامه الکترونیکی، و هم

دهد تا شود و به اپراتورهای دامنه خصوصی اجازه مینامه بین اپراتورهای سیستم الکترونیکی خصوصی و عمومی تمایز قایل میآیین

را از کشور اندونزی انتقال دهند. این یک گام مثبت است که از  های الکترونیکی و دادهسازی سیستمیت، پردازش و / یا ذخیرهمدیر

 -صرفه در کار روزمره بههای مقرونهای کوچک و متوسط برای پذیرش فناوریاز طریق کمک به شرکت -توسعه صنعت ابری 

به مجلس نمایندگان ارائه شد که اندونزی را با  ۱۹۱۹ها در ژانویه یس قانون حفاظت از دادهنوپشتیبانی کند. در همین حال، پیش

کند. از دید مشتری این امر اعتماد به اقتصاد دیجیتال را تا حد زیادی بهبود های اتحادیه اروپا منطبق میمقررات عمومی حفاظت از داده

 بخشد.می

با هدف ایجاد یک  ۲۰۶۵الات متحده اصلاحی است بر قانون آموزش ابتدایی و متوسطه سال در ای ۱۹۲۵قانون یادگیری دیجیتال سال 

رسی های افزایش دستها و روشسازی و ارزیابی استراتژیهای مالی برای توسعه، پیادهبرنامه عدالت یادگیری دیجیتال و ارائه کمک

( توزیع هدفمند فناوری، مانند مودم، ۲تواند شامل این موارد باشد: )می آموزان در خانه به اینترنت و منابع یادگیری دیجیتال، کهدانش

( آموزش دانش آموزان، والدین و مربیان در ۱کند، )آموزان واجد شرایط فراهم میکه دسترسی به اینترنت خارج از مدرسه را برای دانش

 های مربوطه.ها و روشبخشی استراتژی( ارزیابی اثر۹مورد استفاده مناسب از آن فناوری در خارج از کلاس، و )

 ها در ایرانگذاریاقتصاد دیجیتال، قوانین و سیاست-1-99

گذار توان گفت که این مبحث با توجه به نگاه قانونگذاری در رابطه با اقتصاد دیجیتال در ایران میها و قانونگذاریدر بررسی سیاست

تواند در دو عرصه در این زمینه فعال ظاهر شود عرصه گذار هم بر این بوده که تا میقانونبه این عرصه یک موضوع جدید است و نگاه 

نگاهی  آیدچه در ادامه میگذار بسیار مورد توجه قرار گرفته است آناول زیرساخت و عرصه دوم امنیت دیجیتال است که در نگاه قانون

                                                 
231 lending 
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ست که تا به امروز در رابطه با اقتصاد دیجیتال و فناوری اطلاعات در ایران هایی اگذاریمختصر به تمامی قوانین، مقررات و سیاست

 تدوین شده است.

 ایرسانی رایانههای اطلاعهای کلی نظام در بخش شبکهسیاست

در مجمع تشخیص مصلحت  ۲۹۷۷شود که در سال این سند یکی از اولین اسناد فرادستی کشور در حوزه فناوری اطلاعات محسوب می

دهد. در این سند به اهداف مشخصی در رابطه با های فرهنگی و اقتصادی کشور را پوشش میام به تصویب رسیده است و حوزهنظ

 های اطلاع رسانی اشاره شده است که بخشی از این اهداف عبارتند از:شبکه

نظارت های لازم به منظور صیانت از امنیت سیاسی، . ایجاد، ساماندهی و تقویت نظام ملی اطلاع رسانی رایانه ای و اعمال تدابیر و ۲

 رسانی.های اطلاعها و پیامدهای منفی شبکهفرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و جلوگیری از جنبه

رسانی ملی و تأمین سطوح و انواع مختلف خدمات و امکانات این شبکه برای تمامی متقاضیان به . توسعه کمی و کیفی شبکه اطلاع۱

 ها و مصالح ملی.آنان و با رعایت اولویت تناسب نیاز

 ایجاد دسترسی به شبکه های اطلاع رسانی چهاتی صرفا از طریق نهادها و مؤسسات مجازه. .۹

های دولتی و غیردولتی در زمینه تولید و عرضه اطلاعات و خدمات های جهانی و حمایت از بخش. حضور فعال و اثرگذار در شبکه۸

 ید بر ترویج فرهنگ و اندیشه اسلامی.ضروری و مقید با تأک

نگری در خصوص اتار تحولات فناوری اطلاعات در سطح ملی و . توسعه فناوری اطلاعات )به ویژه حفاظت از اطلاعات( و آینده۵

 جهانی و گسترش مطالعات و تحقیقات و تربیت نیروی انسانی متخصص در این زمینه.

 ی و فرهنایسند برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماع

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده، به عنوان اولین برنامه توسعه به تعیین راهبرد در حوزه فناوری  ۲۹۷۰این سند که در سال 

ه های جهانی مورد توجه قرار دادهای اتصال کشور را به شبکهاطلاعات پرداخته است. همچنین این مستند برای اولین بار ایجاد زمینه

 است.

 ایرسانی رایانهرات و ضوابط شبکه های اطلاعمقر

رسانی و های اطلاعبه تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رده اهدافی نظیر انتطام امور و فعالیت ۲۹۸۹این مستند که در سال 

لی، نظیر ن نکات اصای با مدنظر قرار دادرسانی رایانههای اطلاعتوسعه خدمات دسترسی به اینترنت در کشور، مقررات و ضوابط شبکه

حق دسترسی آزاد مردم به اطلاعات و دانش مسئولیت مدنی و حقوقی افراد در قبال فعالیت های خود، رعایت حقوق اجتماعی و صیانت 

 .کندرسانی و اینترنت به عموم مردم را دنبال میفرهنگی و فنی کشور در این قلمرو، ایجاد سهولت در ارائه خدمات اطلاع

جرایی نحوه اجرای فعالیت های مشخص به منظور گسترش کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات آیین نامه ا

 کشور )برنامه تکفا( 

به تصویب هیئت وزیران  ۲۹۸۲های ویژه توسعه کشور در سال ها و پروژهبینی شده در طرحنامه در راستای تحقق اهداف پیشاین آیین

عات و ارتباطات، توسعه منابع انسانی، توسعه فرهنگی، تمهیدات زیرساختی و بخش مند فناوری اطلارسیده است. گسترش نظام

 شود:نامه اشاره میاند، در ذیل به برخی از مواد الصاق شده در این آیینهای مورد توجه این سند بودهخصوصی، از جمله موضوع

 (9ماده )
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 اطلاعات برای نیل به:تر کشور جهت حضور همه جانبه در عصر سازی هر چه بیشآماده

 گسترش نظام( مند فناوری اطلاعات و ارتباطاتICT جهت تحقق اقتصاد )«در راستای توسعه پایدار ملی.« محوردانش 

  توسعه منابع انسانی به عنوان اولویت راهبردی توسعهICT افزا.در راستای ایجاد اشتغال ارزش 

 ی.افزایی ملتوسعه فرهنگی و تقویت محیط و فضای هم 

  انجام تعهدات زیرساختی توسعهICT .شامل شبکه دسترسی، امنیت، قوانین و مقررات منابع و تسهیلات 

 ها جهت ترغیب بخش خصومی به عنوان محور کلیدی و راهبردی توسعه توسعه زمینه ها و فرصتICT 

 (1ماده )

رنامه عملیاتی فناوری اطلاعات و ارتباطات کشور در سال های بهای مربوط به عنوان اولویتبرنامه های هفتگانه ذیل همراه با پروژه

 گردد:اعلام می ۲۹۸۲

 .)طرح دولت الکترونیکی )سیستم، شبکه مجازی، قانون و امنیت 

 .طرح گسترش کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات در اموزش و پرورش و توسعه مهارت دیجیتالی نیروی انسانی کشور 

 لاعات و ارتباطات در آموزش عالی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.طرح گسترش کاربرد فناوری اط 

 .طرح کاربرد اطلاعات و ارتباطات در توسعه خدمات اجتماعی 

 .طرح گسترش کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات در اقتصاد بازرگانی و تجارت 

  ایتقویت خط و زبان فارسی در محیط رایانهطرح گسترش کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات در حوزه فرهنگ و هنر و 

 ( طرح توسعه واحدهای کوچک و متوسطSMEفعال در فناوری اطلاعات و ارتباطات از طریق ایجاد مراکز رشد و پارک ) های

 فناوری.

 (8ماده )

وصی ن به فعالیت بخش خصهای لازم برای تحرک بخشیدها و انگیزهبه منظور احتراز از توسعه نهادهای دولتی و همچنین بسط فرصت

های فناوری ها و پروژهبه عنوان محور کلیدی و راهبردی حرکت توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات در کشور، لازم است کلبه طرح

 های دولتی از طریق بخش خصوصی به انجام برسد.ها و شرکتاطلاعات و ارتباطات دستگاه

 ایراننیکی جمهوری اسلامی سیاست تجارت الکترو

که پیش توان ابتدای دهه هشتاد را آغاز نگاه قوه مقننه و مجریه به اقتصاد دیجیتال در قالب تجارت الکترونیک دانست چناندر واقع می

 ۲۹۸۲در سال  «نیکی جمهوری اسلامی ایرانسیاست تجارت الکترو»از تصوب قانون تجارت الکترونیکی هیئت دولت اقدام به تصویب 

صویب که در باب هدف و اصول تخورد از جمله اینن سیاست نیز نکات جالبی در خصوص تجارت الکترونیکی به چشم میکرد که در ای

نیکی در حفظ، نیکی در جهان، گریزناپذیر بودن استفاده از آن نقش تجارت الکترونظر به گسترش سریع تجارت الکترو»آن آمده است: 

ی اسلامی لت جمهورنیکی در کشور، دوهای ناشی از اجرای تجارت الکتروجوییجهان و صرفه تقویت و توسعه موقعیت رقابتی کشور در

 د:نمایهای زیر اعلام مینیکی در کشور را بر طبق اصول و سیاستایران عزم خود مبنی بر استفاده و گسترش تجارت الکترو

 اصول

 . نیکییی مورد نیاز برای استفاده از تجارت الکتروهای حقوقی و اجراهای اصلی و زمینهساختـ فراهم نمودن زیر۲
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 . نیکییج فرهنگ استفاده از تجارت الکتروـ توسعه آموزش و ترو۱

 . های رقابتلتی و جلوگیری از انحصار و ایجاد زمینههای بخش غیر دوـ حمایت از توسعه فعالیت۹

 . نیکیآمیز در تجارت الکترودیت تبعیضـ رفع هر گونه محدو۸

اد نیکی در کشور و اتخاذ تدابیر لازم برای بهداشت محتوایی شبکه یـ گسترش استفاده از شبکه اینترنت برای انجام تجارت الکترو ۵

 .«شده 

شود که در راستای گسترش توسعه تجارت الکترونیک های کشور وظایف خاصی محول میبر طبق این سیاست به تعدادی از وزارتخانه

کی نیاندازی تجارت الکترولتی موظفند نسبت به راههای دوها، مؤسسات و شرکتها، سازمانزارتخانهو»آن آمده است:  ۷است و در بند 

 «ش انجام دهند.در مبادلات خود اقدام و تا پایان برنامه سوم توسعه حداقل نیمی از مبادلات خود را به این رو

ری اسلامی ایران یک سند بالادستی برای قوه مجریه در حوزه تجارت الکترونیک نیکی جمهوکه سیاست تجارت الکتروبا وجود این

های دولتی آید تعریفی از تجارت الکترونیکی ارائه نشده و فقط به بیان وظایف و تکالیف نهاداست چنان که از نص مصوبه به چشم می

 واگذار کرده است. رسد که تعاریف را به قانوندر این زمینه بسنده کرده است و به نظر می

 قانون تجارت الکترونیکی

مصوب « ترونیکیتجارت الک»کار دیجیتال باشد قانون ویکی از قوانین مرتبط با اقتصاد دیجیتل در کشور که سعی کرده راهگشای کسب

ادله آسان و ایمن مجموعه اصول و قواعدی است که برای مب»که در ماده اول آن ذکر شده است: است این قانون چنان ۲۹۸۱،۲۹،۲۷

خ تصویب توان گفت که با توجه به تاریمی«. رود.میهای ارتباطی جدید به کار های الکترونیکی و با استفاده از سیستماطلاعات در واسط

 از آن ترین شکل ممکن در ایران رواجی محدود داشت نشانو در شرایطی که هنوز اینترنت در ابتدایی ۸۹این قانون، در ابتدای دهه 

دارد که قانونگذار حداقل در مورد این قانون نگاه متعالی و رو به جلویی داشته و به این حقیقت پی برده بوده است که تجارت الکترونیک 

و اقتصاد دیجیتال جز جدایی ناپذیری از زندگی آینده نزدیک است با این حال در این قانون هم شاهد هستیم که تعریفی برای تجارت 

 نیکی ارائه نشده است و فقط به معرفی اجزای تجارت الکترونیک بسنده شده است.الکترو

توان این نکته را ذکر کرد که قانون تجارت الکترونیکی یک قانون آمره برای مباحث مرتبط با تجارت الکترونیک است که همچنین می

 انگاری کرده است. اده است و حتی در مواردی اقدام به جرمبیش از هر چیز مباحث امنیتی مرتبط با ابن نوع تجارت را مد نظر قرار د

اندازی مرکز توسعه تجارت الکترونیکی شده با این حال شاهد هستیم که اساسنامه مرکز که در این قانون دولت مکلف به راهبا وجود این

کشور  های اجرای قوانین درترین چالششود و این مسئله یکی از اساسیسال پس از تصویب قانون فوق الذکر تصویب می ۶مربوطه 

 است. 

 برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنای

هایی نظیر ترویج بانکداری الکترونیکی در به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است، به موضوع ۲۹۸۹این برنامه که در سال 

تلف و گسترش کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات در اقتصاد، بازرگانی های اینترنتی مخراستای تحقق دولت الکترونیکی، ایجاد پایگاه

( این برنامه دولت مکلف است از سال اول برنامه چهارم، نسبت به برقراری نظام ۲۹ماده )« ج»و تجارت پرداخته است. طبق بند 

های کشور و برای المللی در تمامی بانکملی و بینهای تبادل پول و خدمات بانکی الکترونیکی سازی رویهبانکداری الکترونیکی و پیاده

 همه مشتریان اقدام کند.
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 سند نظام جامع فناوری اطلاعات کشور

های راهبردی، اهداف راهبردی و راهکارهای سند در مورد به تصویب هیئت وزیران رسیده و در آن اولویت ۲۹۸۷این سند در سال 

لی و های محکار، صنعت فناوری اطلاعات دولت، پژوهش و نوآوری فناوری، شبکهوکسب اسلامی، منابع انسانی، -شهروندان ایرانی 

 المللی تعیین شده است.بین

انداز بیست ساله کشور و دستیابی به جایگاه اول علمی، فناوری و اقتصادی هدف از تدوین این سند در راستای تحقق اهداف چشم

گذاری و ساماندهی محور در توسعه مدیریت فناوری اطلاعات در سطح ملی با تمرکز به سیاستیپایه و دانایمنطقه و استقرار جامعه دانش

 نظام ملی نوآوری فناوری، این گونه ترسیم شده استۀ

فراهم آوردن امکان دسترسی مناسب همه اقشار جامعه به فناوری اطلاعات و آموزش فراگیر جامعه و تربیت منابع انسانی متخصص »

ای و هوشمند که موجب تغییر دهی جامعه شبکهکارگیری آن در همه ابعاد زندگی و ایجاد فضای رقابتی خلاق برای سازمانبرای به 

لی پذیر بالنده در تحصیل ارزش؛ جهت رفع شکاف دیجیتالی مپایه و شهروندان مسئولیتالگو و روند توسعه ملی از منابع پایه به دانش

 «.با جامعه جهانی گردد.

 راهبردی امنیت فضای تبادل اطلاعات کشور )افتا(سند 

به تصویب  ۲۹۸۷های کشور در زمینه امنیت فضای تبادل اطلاعات در سال مندی برنامهاین سند به منظور تضمین همگرایی و نظام

خشی و های بهوزیران عضو کمیسیون امور زیربنایی، صنعت و محیط زیست رسیده و به عنوان سند بالادستی برای تمامی برنام

 .شودفرابخشی این حوزه تلقی می

 :انداز این سند عبارت است ازچشم

های حیاتی کشور و اعتماد و آسودگی خاطر آحاد تامین امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات کشور، عدم بروز اختلال در زیرساخت

صادی، اجتماعی و فرهنگی به منظور صیانت از حاکمیت و اقتدار های اقتشهروندان جامعه برای انجام تمامی امور قانونی از جمله فعالیت

 .۲۸۹۸ملی در افق 

 های کلی نظام در بخش امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعاتسیاست

ها به عنوان راهنمای توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب رسیده است. این سیاست ۲۹۸۰سندی است که در سال 

های ابلاغی به شرح متن کامل این سیاست .کنندهای نظام را بیان میگیریها و جهتتقنیتی و نظارتی، خط مشیهای اجرایی، دستگاه

 :زیر است

سازی ساختارهای حیاتی و حساس و مهم در حوزه فناوری ایجاد نظام جامع و فراگیر در سطح ملی و سازوکار مناسب برای امن .۲

 های اطلاعاتی و ارتباطی در کشور به منظور:های الکترونیکی و سامانهم امنیت شبکهاطلاعات و ارتباطات، و ارتقاء مداو

 .استمرار خدمات عمومی -

 .پایداری زیرساخت های ملی  -

 .صیانت از اسرار کشور -

 .های اخلاقیایرانی و ارزش -حفظ فرهنگ و هویت اسلامی -



361 

 

 .ی مادی و معنویهاهای مشروع و سرمایهحراست از حریم خصوصی و آزادی -

 .. توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات با رعایت ملاحظات امنیتی۱

های علمی، پژوهشی، آموزشی و صنعتی کشور برای تولید علم و فناوری مربوط به امنیت فضای ارتقاء سطح دانش و ظرفیت .۹

 .اطلاعاتی و ارتباطی )افتا(

کی و های الکترونیهای علمی و فنی امنیت شبکهداخلی در توسعه زیرساختهای تخصصی تکیه بر فناوری بومی و توانمندی .۸

 .های اطلاعاتی و ارتباطیسامانه

 .پایش، پیشگیری، دفاع و ارتقاء توان بازدارندگی در مقابل هرگونه تهدید در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات .۵

های دانش، فناوری و امور مربوط به امنیت گذاری مشترک در حوزهسرمایهای و جهانی و همکاری و تعامل موثر و سازنده منطقه .۶

 .های اطلاعاتی و ارتباطی با حفظ منافع و امنیت ملیهای الکترونیکی و سامانهشبکه

منیت ا کننده زیر نظر دولت به منظور هدایت، نظارت و تدوین استانداردهای لازم برای حفظ و توسعه. تعیین نهاد متولی و هماهنگ۷

 .نویس قوانین مورد نیازفضای تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطات و تهیه پیش

 .های عمومی در حوزه افتاسازی، آموزش و افزایش آگاهی و مهارتفرهنگ .۸

 ها.. رعایت موازین شرعی و مقررات قانونی مربوط به حفظ حقوق فردی و اجتماعی در اجرای این سیاست۰

 ه اقتصادی، اجتماعی و فرهنایبرنامه پنجم توسع

های مختلفی از جمله افزایش سرانه خدمات به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است و به موضوع ۲۹۸۰این برنامه در سال 

به (، مربوط به حوزه فناوری اطلاعات است. در ادامه ۵۹( تا )۸۶که فصل چهارم برنامه از مواد )الکترونیکی توجه کرده است. ضمن این

 برخی از این مواد اشاره می کنیم. 

 (18ماده )

به منظور توسعه دولت الکترونیک، تجارت الکترونیک و عرضه خدمات الکترونیک و اصالت بخشیدن به استاد الکترونیک و کاهش 

 شود:های زیر انجام میاستاد کاغذی، اقدام

نماید که تا پایان یکی و کاربرد امضای الکترونیکی به نحوی اقدام میالف( وزارت بازرگانی نسبت به توسعه مراکز صدور گواهی الکترون

 .های خدماتی و تجاری الکترونیکی بتوانند از این ابزار استفاده نمایندسال سوم برنامه سامانه

 که اصالت صدور و تمامیت آن محرز باشد.ب( سند الکترونیکی در حکم سند کاغذی است مشروط بر آن

که به موجب قانون تنظیم اوراق با استاد و همچنین صدور یا اعطای مجوزه اخطار و ابلاغ، مبادله وجه و مانند آن ج( در هر مورد 

 نماید.ضروری باشد، انجام الکترونیکی آن با رعایت مفاد قانون تجارت الکترونیک مجاز بوده و کفایت می

 ( 11ماده )

 شود:زیر انجام میبه منظور توسعه و تقویت نظام بانکداری اقدامات 

ها اعم از سپرده اشخاص و تسهیلات و تبدیل تمامی حساب (Core Banking) الف( استقرار کامل سامانه سیستم بانکداری متمرکز

 های بانک مرکزی.ها با رعایت استانداردها و دستورالعملهای متمرکز توسط بانکبه حساب
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الکترونیک برای شبکه بانکی با همکاری مرکز صدور گواهی الکترونیکی کشور توسط بانک برداری مرکز صدور گواهی ب( ایجاد و بهره

 مرکزی جمهوری اسلامی ایران به منظور افزایش امنیت تبادل اطلاعات الکترونیک.

 باز جمهوری اسلامی ایرانافزارهای آزاد متنکارگیری نرمسند راهبردی توسعه و به 

های توسعه فناوری اطلاعات در برنامه چهارم توسعه کشور له جمهوری اسلامی ایران و در ادامه سیاستدر راستای چشم انداز بیست سا

اد افزارهای آزو به استناد سند نظام جامع فناوری اطلاعات کشور مصوب هیئت وزیران، برنامه راهبردی توسعه و به کار گیری نرم

 تهیه شده است.  ۲۹۰۲ین حوزه در سال گذاری کلان در اباز در کشور، به منظور سیاستمتن

افزارهای ریزی راهبردی ایران اسلامی برای توسعه و به کارگیری نرمتلاش تمامی متصدیان تدوین این برنامه بر این بوده است که برنامه

 .ودهای علمی تایید شده، انجام شباز بر اساس اطلاعات دقیق و با شناخت مناسب، بر پایه متدولوژیآزاد متن

این طرح توسط مرکز تحقیقات مخابرات ایران به سفارش معاونت فناوری اطلاعات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، به سرانجام 

ی باز مورد بررسافزارهای آزاد متنباز و نرمرسیده است. در این سند سعی شده است تمامی اقدامات گذشته و حال کشور در حوزه متن

موجود داخل کشور، به بهترین وجه ترسیم شود. در کنار این موضوع، با بررسی اقدامات کشورهای دیگر و تحلیل قرار گرفته و وضع 

ه عمل باز در جهان بهای متنافزارهای مبتنی بر این متدلوژی در جهان، شناسایی مطلبی از وضعیت نرمافزارباز و نرمروند توسعه متن

آوری شده و پس از انتخاب چند کشور نمونه )بر اساس های مختلف جمعهای کشورم برنامهآمده است. در راه رسیدن به این مه

 ها مورد تحلیل و بررسی قرار گرفت.های راهبردی این کشورهای تعیین شده(، برنامهشاخص

 های اجرایینامه توسعه خدمات الکترونیکی دستااهآیین

به تصویب  ۲۹۰۹و سرمایه انسانی رییس جمهور و توسط شورای عالی اداری در سال این سند بنا به پیشنهاد معاونت توسعه مدیریت 

ه های لازم را به انجام برسانند و معاونت توسعریزیهای اجرایی مکلف شدند تا نسبت به اجرای آن برنامهرسیده است که در آن دستگاه

نامه و ارائه گزارش به رییس جمهور و شورای عالی اداری ی آیینمدیریت و سرمایه انسانی رییس جمهور نیز مکلف به نظارت برای اجرا

 .بوده است

مام ها و نهاد را مکلف کردند تا تنامه به توسعه کیفی خدمات پرداخته شده است که برای رسیدن به این مقصود سازماندر این آیین

احتی در دسترس مردم و شهروندان قرار گیرند. همچنین، ای که به رهای اینترنتی خود قرار دهند، به گونهخدمات خود را در درگاه

 .های اینترنتی خود، مورد بازبینی قرار دهندسایتهای انجام کار خود را با هدف ارائه در وبها باید سالیانه فرایندها و روشسازمان

ب سازوکاری های دولتی، ترتیمربوط به حساب های انجام شدهنامه فراگیر کردن پرداخت الکترونیکی به تراکنشاز دیگر اهداف این آیین

سازی در نهادها و آموزش کارکنان و مدیران در حوزه های اجرایی، فرهنگها بین دستگاهگذاری دادهمناسب به منظور به اشتراک

 فناوری اطلاعات و دولت الکترونیک و ... است.

 بنیانای توسعه اقتصاد دانشهای اجرایی برتدوین و اصلاح قوانین، مقررات و برنامه-2-99

های گذشته برای توسعه های جدید در جوامع، ممکن است قوانین و سیاستبا توجه به پیشرفت روزافزون دانش و ظهور فناوری

ها چندان مناسب نباشند. به همین دلیل معاونت علمی و فناوری ریاست آپکارهای جدید مانند استارتوبنیان و کسبهای دانششرکت

ینی و بنیان، به بازبکارها و همچنین برای حرکت در راستای اقتصاد مقاومتی و اقتصاد دانشوجمهوری به منظور حمایت از این کسب
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گذاری برطرف های ایجاد شده در برابر نظام نوآوری کشور را از لحاظ سیاستاصلاح برخی از این قوانین پرداخته است تا بتواند چالش

 .کند

های خلاق و فعال در فضای نامه اجرایی برنامه حمایت از توسعه شرکت، تدوین آیین۲۹۰۶امات به عمل آمده در سال از جمله اقد

بنیان در حال فعالیتند، اما بازیگران اساسی این بخش های بزرگی در حوزه اقتصاد دانشکه، شرکتدیجیتال است. با علم به این

ته، برنامه های پیشرفبنیان بر فناوریوآور هستند. در شرایط فعلی به دلیل تمرکز قانون دانشکارهای خلاق و نوها و کسبآپاستارت

ای مکمل در حوزه های خلاق به عنوان برنامهها وجود نداشته و ضرورت توجه به این نوع شرکتحمایتی منسجمی در سایر بخش

نامه ت بالای ایجاد اشتغال و رونق اقتصادی در این حوزه، آیینشود. بر این اساس و به دلیل ظرفیبنیان به شدت احساس میدانش

ابلاغ شد. نسخه دوم آیین نامه مذکور نیز پس از انجام اصلاحات  ۲۹۰۶های مذکور تدوین و در اردیبهشت ماه اجرایی حمایت از شرکت

 منتشر شد. ۲۹۰۶مقتضی در اسفندماه 

 اعی و فرهنای جمهوری اسلامیساله ششم توسعه اقتصادی، اجتمقانون برنامه پنج

توسط مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. یکی از بخش  ۲۹۰۶های پنج ساله پیشین در سال این سند در راستای قوانین و برنامه

ارائه های مختلف به های مهمی که در این قانون به آن اشاره شده است، حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات است که در مواد و بخش

 راهکارهای مناسب در این زمینه پرداخته است. در ادامه به برخی از این موارد اشاره خواهد شد:

 98بند ب ماده 

ای متمرکز، امکان دریافت الکترونیکی و برخط بانک مرکزی موظف است تا انتهای سال اول اجرای قانون برنامه با ایجاد سامانه

ربط نظیر استعلام اعتبارسنجی، بدهی مالیاتی و نظایر تسهیلات یا پذیرش تعهدات از مراجع ذیهای مورد نیاز، جهت اعطای استعلام

 ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی فراهم کند.آن را برای بانک

 19بند د ماده 

یدن به صنعتی تا رسگذاری، بارنامه الکترونیکی و رهگیری کالا و نهاده کشاورزی و دامی صنعتی و نیمهاندازی زیرساخت شناسهراه

 کننده نهایی در روزآمد کردن شناسه این کالاهامصرف

 91بخش 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده،  ۰۵اسفند ماه سال  ۲۸برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران که در تاریخ  ۲۹بخش 

خش آمده است به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات به حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات اختصاص یافته است. در اولین ماده این ب

 ترابیت بر ثانیه اقدام کند. ۹۹اجازه داده می شود نسبت به افزایش ظرفیت انتقال )ترانزیت( پهنای باند عبوری از کشور به 

وسعه خدمات و کاربردهای ای سنجش از راه دور و تتواند برای ارائه خدمات ماهوارههمچنین وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات می

ی خارجی هاگذاری با بخش خصوصی و شرکتهای وابسته نسبت به مشارکت و سرمایهفناوری اطلاعات و ارتباطات از طریق دستگاه

های سنجشی و مخابراتی های زیرساختی ارتباطات و فناوری اطلاعات، ماهوارههای( پروژههای فیبر نوری و طرحهای )پروژهدر طرح

لی تجزیه های اصهای مادر مخابراتی، امور واگذاری فرکانس و شبکههای علوم و فناوری فضایی به استثنای شبکهوسعه زیرساختو ت

های کلی برنامه ( قانون اساسی و سیاست۸۸های کلی اصل چهل و چهارم )و مبادلات و مدیریت خدمات پایه پستی و با رعایت سیاست
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ها و مصوبات شورای عالی فضای مجازی برای نیتی در بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات و سیاستششم توسعه به ویژه مسائل ام

 برآورده کردن نیازهای کشور اقدامات زیر را به عمل آورد.

ی االملل را به منظور حضور مؤثر در بازارهشود شرکت انتقال)ترانزیت( ارتباطات بینبه شرکت ارتباطات زیرساخت اجازه داده می .۲

گذاری مشترک با بخشهای خصوصی و عمومی المللی صدور خدمات فنی و مهندسی پهنای باند با مشارکت و سرمایهای و بینمنطقه

 .رسدغیردولتی و شرکتهای خارجی با رعایت منافع ملی ایجاد نماید. اساسنامه شرکت مذکور به تصویب هیأت وزیران می

ای که امکان ارائه حداقل گونه گذاری نماید بهونیکی در مناطق محروم و روستایی سرمایههای خدمات الکتردر توسعه زیرساخت .۱

( روستاهای بالای بیست خانوار %۸۹چهار خدمت الکترونیکی اصلی دولت )سلامت، آموزش، کشاورزی و بانکی( در هشتاد درصد )

 .پذیر گرددکشور امکان

ور، های ارتباطی کشوری زیرساختیکپارچگی شبکه ملی اطلاعات و افزایش بهرهبه منظور توسعه دولت الکترونیک و حفظ  -ب

های باشند برای استفاده اختصاصی در قلمرو فعالیتهای اجرائی و نهادهای غیرنظامی که دارای شبکه ارتباطی مستقل میدستگاه

اتی بر بسترشبکه ملی اطلاعات به سایر اشخاص داخلی دستگاه مربوط مجاز بوده و برای ارائه خدمات زیرساخت ارتباطی و مخابر

حقیقی و حقوقی وفق قوانین و مقررات مربوط ملزم به اخذ مجوز از وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و وفق مصوبات شورای عالی 

 .باشندفضای مجازی می

های اطلاعاتی قابلیت الکترونیکی و تکمیل بانکهای اجرائی موظفند نسبت به الکترونیکی کردن کلیه فرآیندها و خدمات با دستگاه -پ

 توانند به منظور الکترونیکی کردن فرآیندها و خدماتهای اجرائی میمربوط، تاپایان سال سوم اجرای قانون برنامه اقدام کنند. دستگاه

ل رج از محیط اداری خود و قاباز مشارکت بخش خصوصی استفاده نمایند. دستگاه های اجرائی مکلفند کلیه خدمات قابل ارائه در خا

روستایی حسب  (ICT) واگذاری یا برون سپاری رابه دفاتر پستی و دفاتر پیشخوان خدمات دولت و دفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات

و فناوری  تمورد واگذارکنند. تعرفه ارائه پیشخوان خدمات دولت الکترونیک بایدبه تصویب کمیسیون تنظیم مقررات برسد. وزارت ارتباطا

 ماه یک بار گزارش عملکرد این بند را به کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی ارائه کند.اطلاعات موظف است هر شش

های اجرائی، واحدهای زیرنظر مقام رهبری اعم از نظامی و غیرنظامی در صورت موافقت ایشان، شوراهای اسلامی شهر و دستگاه-ت

های الکترونیکی خود، اقلام اطلاعاتی و آمار ثبتی دار مأموریت عمومی موظفند در سامانهای عهدهی حرفهروستا و مؤسسات خصوص

ل اموضوع قانون و نمرکز آمار ایران مورد نیاز برای ایجاد نظام جامع آمارهای ثبتی و شبکه ملی آمار ایران را ایجاد و حداکثر تا پایان س

را بر بستر شبکه ملی اطلاعات برای مرکز آمار ایران فراهم نمایند.  برداری الکترونیکی و برخط آنرهدوم اجرای قانون برنامه امکان به

ها ها تهیه و به آنمرکز آمار ایران مکلف است اقلام آمار ثبتی و نحوه تولید آن را حداکثر ظرف مدت نهُ ماه برای هریک از دستگاه

 .ابلاغ کند

شور موظفند تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه، امکان تبادل الکترونیکی اطلاعات و پاسخگویی های اجرائی کتمامی دستگاه -ث

های اجرائی را حسب شرح وظایف آنان در چهارچوب قوانین خاص و موضوعی،به های مورد نیاز سایر دستگاهالکترونیکی به استعلام

 .صورت رایگان فراهم نمایند
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اول اجرای  ماهاحصای کلیه استعلامات و ایجاد نظام استانداردسازی و تبادل اطلاعات بین دستگاهی در شش نامه اجرائیآیین -۲تبصره 

تدوین  ربطهای اجرائی ذیقانون برنامه توسط مرکز ملی فضای مجازی با همکاری  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و سایر دستگاه

 .رسدوبه تصویب شورای عالی فضای مجازی می

های لازم برای تعامل وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است تا سال دوم اجرای قانون برنامه، تمام زیرساخت -۱تبصره 

( و با استانداردهای NIXاطلاعاتی بین دستگاه های اجرائی بر بستر شبکه ملی اطلاعات، صرفاً از طریق مرکز ملی تبادلات اطلاعات )

 ارتباطات و فناوری اطلاعات را فراهم کند.فنی مصوب وزارت 

خشیدن به داری الکترونیکی و اصالت ببه منظور توسعه دولت الکترونیک و عرضه خدمات الکترونیکی و نیز توسعه و استقرار خزانه -ج

 ا اسناد، صدور یا اعطایاسناد الکترونیکی از جمله اسناد مالی و حذف اسناد کاغذی در هر موردی که به موجب قانون، تنظیم اوراق ی

مجوز، اخطار و ابلاغ، مبادله وجه، استعلام و مانند آن ضروری باشد، انجام الکترونیکی آن بارعایت مفاد قانون تجارت الکترونیکی 

 نماید.معتبر بوده و کفایت می ۲۷/۲۹/۲۹۸۱مصوب 

 38ماده 

به مقابله با جعل، از پایان سال دوم اجرای قانون برنامه دستگاههای  منظور ایجاد نظام اطلاعات استنادپذیر الکترونیکی و کمکبه -الف

اجرائی، واحدهای زیر نظر مقام رهبری اعم از نظامی و  غیرنظامی با موافقت ایشان، شوراهای اسلامی شهر و روستا و مؤسسات 

لفند استعلامات هویت اشخاص حقیقی، دار مأموریت عمومی با رعایت مصوبات شورای عالی فضای مجازی، مکای عهدهخصوصی حرفه

یکی صورت الکترونمحور را بههای منقول و غیرمنقول )از جمله ملک، وسایل نقلیه و اوارق بهادار( و  نشانی مکانکالا و خدمات، دارائی

 .و  براساس مفاد نقشه جامع دولت الکترونیک کشور در چهارچوب قانون انجام دهند

و استخدامی کشور با همکاری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نسبت به توسعه و تکمیل نظام پایش سازمان، سازمان اداری  -ب

های مذکور اقدام کند. وزارت های توسعه کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات و دولت الکترونیک و سنجش مستمر شاخصشاخص

برنامه نسبت به توسعه و تکمیل شبکه ملی اطلاعات، امن و پایدار اقدام ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است تا پایان اجرای قانون 

 .نماید تا امکان دسترسی به سطح یکی از سه کشور اول منطقه فراهم شود

های فنی محتوا و خدمات و دولت الکترونیک، کلیه دستگاههای اجرائی مکلفند متناسب با به منظور گسترش متوازن زیرساخت -پ

نفعان  به توسعه محتوا و خدمات الکترونیک خود ها، وظایف قانونی خود و برخط شدن نیازهای ذیتجهیزات، شبکه منابع، بودجه،

 .بپردازند

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با همکاری سازمان، سازمان اداری و استخدامی کشور و دستگاههای اجرائی، از سال دوم  -ت

( سالانه از مراجعه حضوری به دستگاههای اجرائی %۵/۲۱برای کاهش حداقل دوازده و نیم درصد ) اجرای قانون برنامه تمهیدات لازم

را فراهم کند به طوری که رتبه ایران در سطح جهان در شاخصهای مرتبط از جمله شاخصهای توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات و 

 .برنامه، ارتقاء یابدتوسعه دولت الکترونیک به میزان سی رتبه در طی اجرای قانون 

( رشد سالانه الکترونیکی نمودن %۵/۷در سال دوم اجرای قانون برنامه تمهیدات لازم برای دستیابی به حداقل هفت و نیم درصد ) -ث

 .معاملات و تجارت کالا وخدمات کشور فراهم شود
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حتوای مناسب رقومی )دیجیتال( اقدامات لازم را برابر کردن مدولت مکلف است در طول سالهای اجرای قانون برنامه نسبت به ده -ج

 بینی کند.های سنواتی اعتبار لازم از طریق کمکهای فنی، اعتباری و حمایتی پیشبه عمل آورده و هرساله در قوانین بودجه

اقصه، مزایده، )شامل منهای مالیات الکترونیکی، معاملات دولتی الکترونیکیدولت مکلف است، تا پایان اجرای قانون برنامه سامانه -ح

برداری نماید. وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )شورای نفعان مستقر و بهرهخرید کالا( و سلامت الکترونیکی را با پوشش کلیه ذی

 ماهه بههای( مذکور و ارائه گزارش پیشرفت ششاجرای فناوری اطلاعات( موظف به نظارت و پیگیری مستمر اجرای طرحهای)پروژه

 .شورای عالی فضای مجازی و کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی است

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران مکلفند نسبت به افزایش خدمات و فعالیت دفاتر  -خ

نمایند و نیز با استفاده از مشارکت بخش خصوصی، روستایی در چهارچوب وظایف قانونی خود اقدام  (ICTارتباطات و فناوری اطلاعات )

روستایی به عمل  (ICT) تمهیدات لازم را برای افزایش صدور مجوز ایجاد سالانه حداقل دو هزار دفتر ارتباطات و فناوری اطلاعات

 .آورند

 تورهای( پستی، نسبت بهشرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران مکلف است به منظور ایجاد تسهیلات برای کارورهای )اپرا -د

شور های مرزی کالمللی و پایانهاندازی و ارائه خدمات راساً یا توسط دیگر اپراتورها در ایستگاههای راه آهن، بنادر، فرودگاههای بینراه

رض، اجاره و الاهای مربوط به ایجاد تسهیلات و امکانات مذکور شامل حقاقدام نماید. در این راستا این شرکت از پرداخت هزینه

 باشد.الامتیازها معاف میحق

 31ماده 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )سازمان فناوری اطلاعات( با رعایت مصوبات شورای عالی فضای مجازی مکلف است با همکاری 

 -افزاریک )سختوزارت آموزش و پرورش تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه هوشمندسازی مدارس، امکان دسترسی الکترونی

ی، ای آموزشی، استعدادسنجهای رایانهافزاری و محتوا( به کتب درسی، کمک آموزشی، رفع اشکال، آزمون و مشاوره تحصیلی، بازینرم

آموزان شهرهای زیر بیست هزار نفر و صورت رایگان برای کلیه دانشای، مهارتهای فنی و اجتماعی را بههای حرفهآموزش مهارت

تواند از مشارکت بخش غیردولتی استفاده های این ماده میو حاشیه شهرهای بزرگ فراهم نماید. دولت برای تأمین هزینه روستاها

 شود.های قابل قبول مالیاتی تلقی میعنوان هزینههای مذکور بهنماید. هزینه

 پیشنهادات سیاستی برای توسعه اقتصاد دیجیتالبندی و جمع-3-99

 قوانین ایران و پیشنهادات اصلامیتحلیل و بررسی 

 آید پیشی گرفتن نگاه به این حوزه به عنوان چه در بررسی قوانین و مقررات موثر در حوزه اقتصاد دیجیتال به نظر میآن

تواند خود مولد ارزش افزوده باشد و رشد اقتصادی ایجاد کند البته در یک حوزه زیرساختی صرف بوده نه بخشی که می

ل کاری مثوهای جدید کسبها و بخش خصوصی اشاره شده است ولی مدلکاروین اسناد به لزوم حمایت از کسببرخی از ا

رسد که باید نگاه غالب های نوین دیجیتال مغفول گذاشته شده است ازاین رو به نظر میکاروها و کسبآپاستارت

 تسری یابد.  گذار به این حوزه متحول شود و نگاهی نو در این عرصهقانون
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 گذار به اقتصاد دیجیتال است در واقع ترین ایرادات نگاه قانوننگاه امنیتی به حوزه فناوری اطلاعات یکی از اساسی

گذار در کنار فوایدی که در طی زمان برای فناوری اطلاعات در نظر گرفته است و در قوانین انعکاس گذار و سیاستقانون

 هایی در این زمینهکند که این نگاه باعث ایجاد محدودیتبه عنوان یک تهدید نیز نگاه می داده است همواره به این حوزه

 شود.می

  کار وکار پرداخته محیط کسبوگذار به تعریف محیط کسبقانون« کاروبهبود مستمر محیط کسب»همان طور که در قانون

.. طرفی در انتشار داده و .ویژه در مواردی همچون رقابت، بیدیجیتال نیز در قوانین نیازمند تعریف و قوانین خاص خود به 

 است.

 ها و عدم کاری، تداخل فعالیتهای متعدد و متفاوت که منجر به موازیگذاری دیجیتال وجود نهاددر حوزه سیاست

ی در وانین سعشود، یکی از مسائل اصلی در حوزه فناوری اطلاعات است هرچند برخی قها میگذارییکپارچگی در سیاست

 خورد.ها درباره مرجع اصلی تصویب اسناد به چشم میهایی میان آناند اما تضاداصلاح این وضعیت داشته

 ه های ماقبل خود است کگذاریهای موجود عدم توجه به قوانین و سیاستگذارییکی از مشکلات اساسی قوانین و سیاست

و هر قانون و سند جدید بر مواردی تاکید کند که در قوانین و اسناد پیش از آن رو باشیم باعث شده ما با تکرار مکررات روبه

شود که کارگزاران اجرایی نیز با سردرگمی در اجرا ها تاکید شده است این مسئله علاوه بر تعدد قوانین موجب میبر آن

 رو شوند.روبه

 های اندکی در حوزه گذاریود و قوانین و سیاستگذاری باید به آن توجه شترین موضوعاتی که در سیاستیکی از مهم

هاست های استاد و روزآمد کردن آنها و برنامهاند مکانیسم تغییر و بازبینی در سیاستفناوری اطلاعات به آن توجه داشته

 هایی در این اسناد به این منظور در نظر گرفته شود.بنابراین لازم است تا مکانیسم

 اند ایجاد فناوری ملی، توسعه فناوری ویکپارچه و مشخصی را درباره تحقیق و توسعه اتخاذ نکردههای اغلب اسناد سیاست 

 کنند.های متفاوتی است که این قوانین و مقررات دنبال میتبادل دانش و فناوری از جمله سیاست

 دیار پیشنهادات

  های از این قوانین تنظیم مقررات ایجاد زیرساختدر حوزه حقوق مخابراتی قوانین یا مقررات جدیدی باید صادر شود. هدف

ها( به منظور پرداختن به موضوعات حق تقدم است که های برج و زیرساختمخابراتی زیرزمینی و روزمینی )از جمله سایت

ه کدر حال حاضر مانع اصلی گسترش نفوذ و پوشش باند پهن در بسیاری از بازارهای منطقه است. علاوه بر این، مهم است 

شود تبلیغ می ISPقوانینی وضع شود تا سرعت پهنای باند مشاهده شده با سرعت پهنای باند واقعی که توسط اپراتورها و 

 سازگار باشد.

  در حوزه سلامت، حفاظت از اطلاعات، امنیت و حریم خصوصی، و نیز درمان و تجویز از راه دور و یا با کمک اپلیکیشن از

 تدوین قوانین مرتبط قرار بگیرد. مواردی است که باید مبنای

 ( در آلمان قانون بهبود خدمات درمانی از طریق دیجیتالی شدن و نوآوریDigitale-Versorgung-Gesetz که )

به اجرا درآمده، و یکی از اجزای مهم در تحول  ۱۹۲۰دسامبر  ۲۰شود از به عنوان قانون بهداشت دیجیتال نیز شناخته می
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مت تواند در حوزه سلاهای بهداشتی آلمان است. در این قانون به چند حوزه پرداخته شده که میبتدیجیتالی سیستم مراق

 کشور نیز مد نظر قرار بگیرد: 

o های حوزه سلامتهای اپلیکیشنبازپرداخت هزینه 

o ترویج خدمات پزشکی از راه دور 

o ار ای سروکل از راه دور اطلاعات رایانهای از فناوری اطلاعات که با انتقاهای تلماتیکس، شاخهگسترش زیرساخت

 دارد

  .در چارچوب قانونی و نظارتی برای سلامت دیجیتال هند نیز دستورالعملی برای خدمات پزشکی از راه دور ارائه شده است

 توانند در تدوین قوانین کشور مد نظر قرار بگیرند عبارتند از:های تحت پوشش این دستورالعمل که میحوزه

o کننده خدمت و بیمارهویت ارائه شناسایی 

o کسب رضایت بیمار برای مشاوره 

o انواع مشاوره 

o تجویز و ارائه نسخه 

o هااخلاق پزشکی، حریم خصوصی و محرمانه بودن داده 

 تواند مد نظر قرار بگیرد:در حوزه آموزش این موارد می 

o ایدیجیتال استانی و منطقههای یادگیری های یادگیری دیجیتال دولتی و تشویق برنامهتصویب برنامه 

o تعریف یادگیری شخصی 

o راهنمایی در مورد اجرای مواد آموزشی دیجیتال 

o آموزان و دانشجویانتدوین استانداردهای یادگیری دیجیتال برای دانش 

o نحوه نظارت بر محتوای آموزشی دیجیتال 

o هاتعریف مدارس مجازی و شرایط آن 

o جیتالرایت برای محتوای آموزشی دیقانون کپی 

 سازی یک استاندارد ملی یکپارچه برای تمامی معاملات الکترونیکی که استفاده از امضاهای در حوزه تجارت الکترونیک پیاده

ربوطه باید تواند کمک کننده باشد. در قوانین مالکترونیکی، قراردادهای الکترونیکی و سوابق الکترونیکی را تشویق کند می

ها، قراردادها و سوابق الکترونیکی، الزامات حفظ قرارداد و سوابق الکترونیکی، و استانداردهای به شرایط اعتبار برای امضا

 یکنواخت ملی برای صنعت بانکداری و بیمه باید توجه شود.

 

 اقتصاد دیجیتال  سازوکارهای تامین مالی برای توسعه-1-99

مختلف  ها انواعل در کشورهای در حال توسعه است. برای شرکتکمبود سرمایه مالی برای مشاغل، مسئله اصلی رشد اقتصاد دیجیتا

  seed fundingاند ، کمبود هایی که کار خود را شروع کردهکار مورد نیاز است. برای شرکتوسرمایه بسته به مرحله توسعه کسب

کار وسنجی تجاری و فناوری ایده کسبانتواند یک گلوگاه مهم باشد زیرا سرمایه برای ساخت نمونه اولیه محصول برای آزمایش امکمی
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مورد نیاز است. با این حال،  growth fundingخواهند تجارت خود را توسعه دهند نیز هایی که میلازم است. برای شرکت

ورهای اند. بیشتر کشهای خطرپذیر فقط در مقیاس محدودی در اقتصادهای در حال توسعه متحول شدههای تأمین مالی سرمایهفعالیت

وکار های کسبگذاری در مدلگذاران خارجی نیز معمولاً برای سرمایههای خطرپذیر داخلی هستند و سرمایهدر حال توسعه فاقد سرمایه

 ها هستند.های سرمایه گذاری خارجی پیشگام این تلاشکنند. فقط تعداد کمی )اما در حال رشد( شرکتنشده احتیاط میکوچک و اثبات

های بزرگ ( هستند. شرکتSMEهای کوچک و متوسط )اند، شرکتکه بیشتر تحت تأثیر این کمبود بودجه قرار گرفتههایی شرکت

های جهانی و مقیاس اقتصادی لازم را برای ورود و رقابت در بازارهای محلی و جهانی دارند؛ اما مشاغل معمولاً سرمایه لازم، شبکه

های عدم دسترسی به سرمایه غالباً تحت فشار هستند و از این رو قادر به پرداخت هزینه کوچک در کشورهای در حال توسعه به دلیل

 بزرگ مربوط به صادرات نیستند.

چنان در چند کشور متمرکز است. با افزایش ها همهای فناوری و مشاغل مجهز به فناوری در حال افزایش هستند اما فعالیتاستارتاپ

درصد  ۹۲درصدی رشد کرده است.  ۹۶.۶های فناوری با نرخ مرکب سالانه گذاری در استارتاپت، سرمایهابتکارات دولت و سایر اقداما

درصد فاند در منطقه متعلق به امارات متحده عربی است. کشورهای دیگر با اکوسیستم استارتاپی دیجیتالی قابل توجه  ۷۹از معاملات و 

تک، ها ایران، اردن، کویت، تونس و بحرین قرار دارند. تجارت الکترونیکی، فینز آنشامل عربستان سعودی، مصر و لبنان هستند و پس ا

 دهد.ها را تشکیل میگذاریفناوری و تدارکات حمل و نقل نیمی از سرمایه

ل اهستند و بازیگران قابل توجهی در تولید ناخالص داخلی و اشتغ MENAPکار در وها شکل عمده کسبSMEهمانند سایر مناطق، 

از سطوح پایین در الجزایر تا  SMEدهند. سهم اشتغال درصد کل مشاغل را تشکیل می ۰۹ها به طور متوسط بیش از SMEهستند. 

درصد در چندین کشور )بحرین، امارات متحده عربی، ایران، اردن، لبنان، مصر، پاکستان، تونس( است در حالی که مشارکت  ۵۹بیش از 

SME درصد در برخی از کشورهای واردکننده نفت )مصر ،  ۷۹درصد در قطر تا بیش از  ۲۹داخلی کم است؛ از ها در تولید ناخالص

 شود.حتی بیشتر می MENAPها در اقتصادهای SMEتونس ، یمن(. وقتی بخش غیررسمی اقتصاد در نظر گرفته شود اهمیت 

جانبه را در پیش گرفتند که شامل افزایش تامین ندرویکردی چ MENAPها به منابع مالی، کشورهای SMEبرای تسهیل دسترسی 

های یسکشده برای کاهش رچنین تسهیل تقاضای اعتبار با استفاده از انواع ابزارهای اصلاحی طراحیاعتباری بانکی و غیر بانکی و هم

توام ها را به سمسترش دهند، و بانکهای اعتباری را ارزیابی کنند، وثیقه مجاز را گسازد ریسکها را قادر میاعتباری است که بانک

 ها سوق دهند.SMEدادن به 

گذاری بزرگ دارد المللی که نیاز به سرمایههای باند پهن یا اتصال بینبر مانند شبکههای سرمایهبه علاوه، تأمین مالی برای زیرساخت

ر جه این است که بسیاری از اقتصادهای دکه بخش خصوصی غالباً قادر به پذیرش آن نیست، یک چالش خاص دیگر است. یک نتی

هستند.  المللی هستند که برای رشد اقتصاد دیجیتال حیاتیحال توسعه فاقد ستون فقرات اینترنت پرسرعت و ظرفیت پهنای باند بین

شود رقابت فته میگ گذاری باید با بودجه آنچه که بعضاً نیاز شدیدتر به توسعهیکی از مشکلات این است که بودجه برای چنین سرمایه

 های طولانی بازپرداخت قرار دارند.کند و کشورهای در حال توسعه نیز تحت فشار زیاد بدهی و دوره

آن عبارتند  هایکننده تحول دیجیتال است که برخی از شاخصگذاری و دسترسی به منابع مالی یکی از شرایط کلیدی و فعالسرمایه

 از:

 تک های هایهای اقتصادی در بخشهای تجاری در تمامی فعالیتهزینه تحقیق و توسعه شرکت 
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 گذاری مستقیم در بخش اطلاعات و ارتباطات سرمایه 

 )نرخ مالیات کل )درصد سود تجاری 

 در دسترس بودن سرمایه خطرپذیر 

 سهولت تامین مالی از طریق بازارهای سهام محلی 

 هاسهولت دسترسی به وام 

 

 گذاری و دسترسی به منابع مالیسرمایه -1-99شکل 

 
 

 تجارب کشورها در تامین مالی اقتصاد دیجیتال-8-99

الی های مآورند. بازار فناوریهای دیجیتال هستند و تحول را در بخش خدمات به وجود میهای مالی دیجیتال زیربنای پلتفرمحلراه

ند بیمه، تر مانهای فین برای بازارهای بالغحلهای آنلاین از یک سو، و پذیرش راهو حوالهها روسیه رشد سریع ناشی از پذیرش پرداخت

ند ای مانهای پیشرفتهچنین در اوایل پذیرش فناوریکند. این بخش همگذاری از سوی دیگر را تجربه میوام و مدیریت سرمایه

خاذ مقررات مناسب گذاران باید با اتدیجیتال ملی شده است. سیاستبیومتریک و بلاکچین بوده که منجر به پذیرش یک سیستم شناسه 
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ایر ها و ستک، بانکهای فینهای نظارتی، شرکتو تقویت مشارکت در اکوسیستم مالی دیجیتال، از جمله بخش عمومی، سازمان

 های مالی، نوآوری در این بخش را تشویق کنند.سازمان

های پیشرفته فناوری را در خصوصی و دسترسی به پارک -های عمومیلات اعتباری، مشارکتهای مالیاتی، تسهیدولت باید معافیت

هزینه را نیز های کمتواند تزریق جریان مالی به این اکوسیستم را تسریع کند، و در عین حال در دسترس بودن وامنظر بگیرد، که می

 گسترش دهد. 

ها نسبتاً آسان است، زیرا دولت قدرتمند برای برای استارتاپseed و   pre-seedدر مالزی دسترسی به تأمین مالی در مراحل

ها ها یا کمک به آنهای مالی به استارتاپهای بلاعوض و کمکحمایت از کارآفرینی است. چندین برنامه دولتی برای تأمین کمک

 angelها و  angel investorاست. گذاران بخش خصوصی ایجاد شدهها با سرمایهبرای تولید محصولاتشان و اتصال آن

clubونچر،  ۲۹۹۷ها شامل گذاری نیازمند سهام هستند. آنکنند، اما برای سرمایهها در بخش خصوصی نیز در این فضا فعالیت می

angel  و ... هستند که از طریق شبکهangelگذاران کار مالزی، نهاد حاکم برای سرمایهوهای کسبangel ان در مالزی، می تو

 ها دسترسی داشت.به آن

در سراسر جهان )در میلیارد دلار آمریکا( در نمودار زیر قابل  ۱۹۲۰تا  ۱۹۲۹در حوزه سلامت، کل بودجه صنعت بهداشت دیجیتال از 

 مشاهده است.

 3191-3191میزان کل تامین مالی طی سالهای -2-99شکل 
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 اقتصاد دیجیتالپیشنهادات سیاستی برای تامین مالی بندی و جمع-1-99

  روبرو آن اب – توسعه حال در و یافتهتوسعه –تعیین مالیات موثر و کارای معاملات دیجیتال چالشی است که اکثر کشورها 

 سودهای و لاتمعام مقیاس مالیاتی پایه که شود حاصل اطمینان تا شود اصلاح هایسیاست و قوانین باید نیز ایران در. هستند

کند. مهم است که چارچوب مالی داخلی توسعه اقتصاد دیجیتال را تشویق کند. به یتال را منعکس میدیج اقتصاد از حاصل

ا رشد این شود، بهمین ترتیب، مهم است که هر اقدامی که برای گنجاندن اقتصاد دیجیتال در پایه مالیاتی کشور طراحی می

ارجی نسبت کنندگان خدم مزیت سیستم مالیاتی برای تأمینبخش مهم از فعالیت اقتصادی تداخل نداشته باشد. اطمینان از ع

 های مالیاتی باشد که اجرای آن دشوار وتواند روشی پایدارتر برای برقراری این تعادل نسبت به مشوقبه رقبای داخلی، می

 حذف آن سخت است.

 هایی دیجیتال متعلق به دولت در حوزههای توانند برای تامین مالی زیرساختجمله ایران میکشورهای در حال توسعه من

مانند آموزش و بهداشت و درمان از منابع مالی دولتی و خصوصی استفاده کنند. تامین مالی عمومی ممکن است شامل منابع 

 المللی، و سایر اشکال مالی رسمی باشد که البته میزان دسترسی کشورهای توسعه ملی و بینبودجه دولت، وام گرفتن از بانک

انند از طریق وام و توالمللی و شرایط تحریم وابسته است. منابع مالی خصوصی نیز به نوبه خود میبه این منابع به روابط بین

( به عنوان PPPخصوصی )-ممکن است از مشارکتهای دولتی اوراق قرضه مورد استفاده قرار گیرند. علاوه بر این، دولت

توانند از طریق بودجه پروژه جمع شوند. گذاران می، منابع انواع سرمایهPPPsروش مالی جایگزین استفاده کند. تحت 

های خصوصی های غیرمالی و شرکتگذاران نهادی، شرکتهای خصوصی، سرمایهگذاران ممکن است شامل بانکسرمایه

جاد مدیریت آن ایباشند. بودجه پروژه مکانیسم مشترکی است که به موجب آن یک شرکت برای ارائه کل پروژه و حتی 

های شود. جنبه مهمی که باید در نظر گرفته شود، تفاوت واضحی است که بین تامین مالی، منابعی که برای تأمین هزینهمی

اولیه یک پروژه استفاده می شود، و بودجه، که نحوه پرداخت هزینه یک پروژه در کل دوره زندگی آن است، وجود دارد. 

های اولیه یک پروژه زیرساخت عمومی در دسترس باشد، اما این تنها ی برای پرداخت هزینهممکن است تامین مالی خصوص

توانند هزینه پروژه را در کل چرخه عمر آن پرداخت کنند، شود که بودجه پروژه، یعنی منابعی که میدر صورتی عملیاتی می

ی زیرساخت عمومی از طریق مالیات دولت و / یا هاساز، تضمین شود. به طور معمول، بودجه پروژهوو نه فقط فاز ساخت

هایی شود. بنابراین بودجه پروژه برای دوام اقتصادی یک پروژه بسیار مهم است. این برای پروژههای کاربر تأمین میهزینه

های مککشوند هم صادق است، مگر اینکه پروژه به طور کامل با منابع بودجه دولت و / یا که از منابع خصوصی تأمین می

های مالی تأمین شود و شامل تامین مالی بر پایه بدهی نشود. واقعیت موجود در این زمینه این است که مالیات دولت و هزینه

ی وجود اهای زیرساختی منطقهکاربر نوعی از بودجه پروژه است که همیشه در دسترس نیست. این امر به ویژه در مورد پروژه

ی هاهای زیرساخت دیجیتال عمومی در سطح منطقه است. پروژهتر چگونگی تأمین مالی پروژهدارد. در واقع، چالش بزرگ

ای پس از آماده شدن به دلیل کمبود تقاضا ممکن است قادر به ایجاد جریان درآمد کافی برای بازپرداخت مالی نباشند. منطقه

ن د )به عنوان مثال پخش گسترده شبکه باند پهن( و بنابرایها به دلایل فنی معمولاً بزرگ هستنبه این معنا که این نوع پروژه

های نرم کنند. با این حال این تقاضا ممکن است به دلیل نیاز به زیرساختبینی میتقاضای قابل توجهی را در آینده پیش

افتن منابع لش یمکمل مانند یک چارچوب نظارتی مشترک و سیستم پرداخت در سطح منطقه به آرامی رشد کند. بنابراین، چا
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های هایی از نظر اقتصادی دوام بیاورند. برخلاف پروژهای تعریف شده باشد تا چنین پروژهای است که به صورت منطقهبودجه

توانند نیاز بدهی خود را با منابع بودجه ملی برآورده کنند )اگر ملی، به عنوان مثال در بهداشت و آموزش، که پس از اتمام می

ن ای به راحتی در دسترس نیستند. در ایهای منطقهاربر در دسترس یا کافی نباشد( ، چنین منابعی برای پروژههای کهزینه

مله تواند به باز کردن قفل مالی، از جای برای تنظیم ترتیبات خاص مالی لازم است. این ترتیبات میحالت، هماهنگی منطقه

 ی اولیه پروژه کمک کند.هاهای توسعه، برای پرداخت هزینهاز طریق بانک

 ها در دسترس است:های صنعتی این گزینهبرای تامین مالی پارک 

o های عمومی. گذاری غیرمستقیم از طریق شرکتتامین مالی سنتی شامل تخصیص مستقیم بودجه ملی و سرمایه

ل روش به شکمزیت این روش برقراری دسترسی به وام از طریق بانک مرکزی است، اما تخصیص منابع در این 

 گیرد.ناکارا صورت می

o کند و اثربخشی تخصیص سرمایه را بهبود بازار سرمایه شامل سهام و اوراق. این روش بار مالی دولت را سبک می

 های کشور در این حوزه به دقت بررسی شود.دهد. منتها باید ظرفیتمی

o هایی مانند خصوصی و روش-تامین مالی پروژه شامل مشارکت عمومیBOT ،BOO ،BOOT  وDBFO .

ن یابد ولی تاخیر در دسترسی به منابع مالی بزرگتریکرد و کیفیت زیرساخت در این روش افزایش میکارایی هزینه

 محدودیت آن است.

o توانند در عین بازگشت سرمایه اثر مثبتی بر جامعه و محیط داشته باشند ها می: این سرمایه گذاری۱۹۱تامین مالی اثر

 تر است.ها نسبت به روش سنتی پایینگشت آنولی نرخ باز

 کننده باشد:تواند به دلایل زیر در حوزه تامین مالی کمکچین میاستفاده از تکنولوژی بلاک 

o ترین ل اطمینانترین و قاب، دقیقتواند با ردیابی قابل تأیید به جدیدترینشفافیت: هر یک از اعضای زنجیره بلوک می

 .داده دسترسی پیدا کند

o ری ناپذیچین باید به صورت رمزنگاری از طریق توافق انجام شود. برگشتامنیت: تمام معاملات موجود در بلاک

 برد.ها را از بین میچنین امکان دستکاری دادههم

o ا رسد، که کارایی رچین به تسویه حساب خودکار و فوری میاتوماسیون: با استفاده از قراردادهای هوشمند، بلاک

 دهد.افزایش می بسیار

o چین به عنوان یک دفتر توزیع شده، طبق قوانینی که توسط اعضا تنظیم شده است و نه مدیر مرکزی اعتماد: بلاک

 کند.کار می

o کند.چین سربارهای غیرضروری را حذف میها، بلاکمقرون به صرفه بودن: با حذف واسطه 

 ها در دسترس خواهند بود:گزینه های فناوری اینبه این ترتیب، برای تامین مالی پارک 

o  تامین مالیStableCoin :StableCoins های ثبات قیمت هستند که هایی هستند که دارای ویژگیدارایی

 کند.مدت به عنوان یک واحد حساب و ذخیره ارزش مناسب میمدت و میانها را برای استفاده کوتاهآن
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o های های جدید برای پروژهگیری وامای وام دارایی دیجیتال به شکلوام و حواله پشتیبان دارایی دیجیتال: ابزاره

 کند.مرتبط با اقتصاد دیجیتال کمک می

o عه چین با تامین شفافیت، کاهش هزینه و پاسخگویی به توسهای مبتنی بر بلاکتامین مالی اثر دیجیتال: زیرساخت

 کنند. این شیوه تامین مالی کمک می

o ها چینچین است. بلاکسازی فرایند تبدیل حقوق دارایی به رمز دیجیتال بلاکتوکن: ۱۹۹پیشنهاد رمز امنیتی

گذاران، ، ضمن باز کردن نقدینگی )و ارزش( ثانویه سرمایهتر کردن سرمایهتر و ارزانتوانند با سریعتر، آسانمی

 اوراق بهادار خصوصی را متحول کنند.

 تواند در نظر گرفته شود:سط فعال در حوزه دیجیتال موارد زیر میهای کوچک و متوبرای تامین مالی بهتر شرکت 

o :بهبود استفاده از ابزارهای تامین مالی موجود برای دیجیتالی کردن موجود از طریق 

 اندازی یک پورتال آنلاین که ها به ابزارهای موجود، به عنوان مثال با راهتسهیل دسترسی این شرکت

ها را برای میزان بلوغ دیجیتال و با پشتوانه عمومی و مناسب بودن آن طیف وسیعی از ابزارهای مالی

ها است ها کمک کند موارد موجود را که مناسب نیازهای آنمرحله پروژه را یک جا ارائه کند تا به شرکت

ر های فعال دهای موجود برای شرکتشناسایی کنند. از این طریق بررسی امکان دسترسی به انواع وام

 شود.تجارت الکترونیک نیز تسهیل میحوزه 

 سویی ابزارهای تأمین مالی عمومی از نظر عملیاتی؛ این ممکن است ها و همسازی برنامهسهولت و ساده

 شامل معیارهای مشترک صلاحیت یا مراحل درخواست باشد.

  الی تواند بلوغ دیجیت، که می"نمره دیجیتال"کاهش عدم تقارن اطلاعاتی در تأمین مالی باSME ها و

توان توسط یک نهاد گذاری را میها را نشان دهد. چنین روش نمرههای در نظر گرفته شده آنپروژه

تواند توسط بخش خصوصی برای بهبود ارزیابی و معتبر مدیریت کرد و می objectiveطرف، بی

 ریسک خود استفاده شود.

o و تحولی دیجیتال از طریق:های بزرگ از طریق بدهی برای پروژه بهبود تأمین مالی 

 های افزایش تامین مالی از طریق بدهی با ابزاری جدید برای افزایش پوشش ضمانت براساس طرح

 گذاران خصوصی و عمومی و کاهش الزامات وثیقه.موجود برای افزایش تقسیم ریسک بین سرمایه

o های نوآوری دیجیتال از طریق:ها و هابتقویت نقش خوشه 

 های نوآوری دیجیتال به عنوان بخشی از یک چارچوب ملی ها و هابخص برای خوشهتعریف نقش مش

های نوآوری در اجرای مرحله جدید های صنعتی و هابها با گنجاندن خوشهSMEبرای دیجیتالی شدن 

 ها در اقدامات کلیدی در حال انجام.و دادن نقش به آن I4.0سازی استراتژی دیجیتالی

 ه صنعت سلامت در پنج بخش هوش مصنوعی، کنندروندهای متحولwearable ،ها، واقعیت مجازی و واقعیت افزوده

رای دستیابی ترین منابع مالی ببعدی قابل بررسی هستند. در حوزه سلامت، برای شناسایی مناسباینترنت اشیاء و پرینتر سه
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انتفاعی به یک چارچوب استراتژیک تفاعی و غیرهای بهداشتی درمانی انهای رهبری سازمانبه اهداف ساختار سرمایه، تیم

گیری نیاز دارند. لیزینگ بخشی حیاتی و رو به توسعه از صنعت بهداشت دیجیتال است که امکان دسترسی برای تصمیم

ها افزارهای اداری مانند رایانهافزار و نرمو اشعه ایکس، سخت MRIهای مقرون به صرفه به تجهیزات تشخیصی مانند دستگاه

 کند. لیزینگهای قندخون را فراهم میهای نظارت بر سلامت در خانه مانند دستگاهچنین دستگاهو هم CRMهای و سیستم

اند تعمیر تودهد، بلکه میهای متصل را ارائه میدهندگان خدمات سلامت دسترسی مقرون به صرفه به فناورینه تنها به ارائه

ی هادهندگان خدمات سلامت به لطف هزینهها را نیز پوشش دهد. ارائهو به روزرسانی و نگهداری تجهیزات، خدمات امنیتی

مینه پذیری بیشتری در زتوانند بودجه خود را به طور موثرتری مدیریت کنند. انعطافبینی موجود در قرارداد میقابل پیش

رداخت منظم فناوری را به مرور خریداری کنند یا به توانند با پها میهای موجود وجود دارد: آنلیزینگ به دلیل تنوع گزینه

راحتی دارایی را برای مدت مشخصی اجاره کنند. به علاوه، از نظر مالیاتی نیز مقرون به صرفه است چرا که پرداخت اجاره به 

ا از کند تمیهای بهداشتی کمک دهندگان مراقبتنامه لیزینگ به ارائهآید. توافقوکار به حساب میعنوان هزینه کسب

دهندگان خدمات بهداشتی و درمانی به جای درگیر بودن با تجهیزات جدیدترین و کارآمدترین تجهیزات استفاده کنند. ارائه

های خود را در پایان قرارداد اجاره خود ارتقا دهند. این یک مزیت بزرگ توانند به راحتی داراییقدیمی و منسوخ شده، می

 روزرسانی است.ر مداوم در حال بهاست زیرا فناوری به طو

 تواند شامل موارد زیر باشد:های فاندینگ ابتکارات آموزش الکترونیکی میمدل 

o ۱۹۸های خدماتهای بستههای تحت حمایت دولت، توافق نامهخصوصی شامل وام -های دولتیمشارکت ،seed 

fundingخرد های غیردولتی و تأمین مالی، حمایت نهادهای مذهبی، سازمان 

o افزار و آموزشهای مالی خصوصی برای سخت افزار، نرمشامل بودجه عمومی و کمک های مالی فناوریکمک 

o اوراق قرضه و لیزینگ فناوری 
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 312بندی سوالات فرعی و پاسخ به سوالات اصلی: جمع93فصل 

 مقدمه-9-93

است.  بندی و ارائه شدههای مختلف جمعهای پیشنهادی در بخشدر این فصل با توجه به مباحث مطرح شده در فصول قبلی، سیاست

در یک نگاه کلان، کرونا اگرچه باعث کاهش رشد اقتصادی کشور و آثار منفی در ایران شده است، با این حال زیان نسبی)از مسیر 

ده از مسیر کرونا در ایران در مقایسه با سایر کشورها به دلیل آنکه تحریم و چالشهای اقتصادی کاهش در رشد اقتصادی( ایجاد ش

باعث قرار گرفتن ایران در مسیر رشدهای اقتصادی پایین شده است، کمتر بوده است. این امر در واقع اهمیت نسبی مسائل  داخلی،

مدت اقتصاد ایران قرار داشتن در مسیر رشدهای اقتصادی انداز میانممختلف را در خصوص اقتصاد ایران مشخص کرده و در واقع چش

شود تا سطح رفاهی آحاد اقتصادی تغییر چندانی از مسیر رشد اقتصادی نکرده و به همین خاطر آنچه پایین است. این امر باعث می

بازتوزیعی است که در صورتیکه منابع مناسبی های حمایتی و های از مردم شود، سیاستتواند باعث بهبود در وضعیت رفاهی گروهمی

شود  های تدوینهای مختلف سیاستدر حوزه رو لازم است،برای آن دیده نشود میتواند منجر به تشدید شرایط اقتصادی شود. از این

ت کند و در اری حرکها در جهت کیفیت بهتر سیاستگذکه بتواند با در نظر داشتن چالشهای اقتصادی در مسیر عدم تشدید این چالش

وجه به مباحث ها با تتری آثار منفی ناشی از وقوع بیماری کرونا بر اقتصاد کشور برطرف شود. در این فصل این سیاستمدت زمان کوتاه

 این سیاستهای پیشنهادی ارائه شده است.  مطرح شده در فصول قبل بررسی شده و با تجیمع برخی از نتایج در فصول قبلی،

                                                 

آثار کرونا و در شرح خدمات مصوب شده برای پروژه دو سوال اصلی در خصوص چشم انداز آتی سیاستگذاری و 235 

های مختلف و سیاستهای ناظر بر آنها در نظر گرفته شده بود. این فصل در واقع سوالات فرعی ناظر بر بررسی بخش

 بندی نکات مطرح شده در فصول قبلی ناظر بر این سوالات است. جمع
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 اریوهای سیاستاذاری اقتصاد کلان ایران برای شرایط همه گیری کرونا سن-3-93

ی سپس حکمرانی در شرایط کرونا ارزیابی شده و نتیجه گیرد،انداز شرایط اقتصادی ایران مورد بررسی قرار میدر این بخش ابتدا چشم

دی کشور ذیل سناریوهای مختلف مورد بررسی و ارزیابی انداز اقتصادی در کنار شرایط حاکم بر حکمرانی اقتصاحاصل شده از این چشم

 گیرد. قرار می

 انداز آنرشد اقتصادی و چشم-9-3-93

 -۷/۱حدود در رقمی سال پایان تا کشور اقتصادی رشد  فعلی،روند ادامه صورت در که شود میبرآورد بر اساس بررسی صورت گرفته، 

اگر اساس، این بر است. شده انجام کرونا شیوع عدم فرض با ایران اقتصادی رشد از برآوردی کننده، سادهفروض برخی با باشد. درصد 

 -۷/۹حدود در رقمی به  ۲۹۰۰سال در کشور رشد نرخ کرد، نمیپیدا بروز  ۲۹۰۰سال در آن غیرمستقیم و مستقیم عوارض و کرونا 

فرض با است شده برآورد  .استشده درصد واحد  ۱میزان به کشور اقتصادی رشد کاهش به منجر  کروناشیوع بیانی، به رسید. میرصد د

سایر بودن ثابت فرض با و تحریم از پیش های سالهمانند نفت صادرات تداوم و  ۲۹۰۰سال منتهی به دو های تحریمتشدید عدم 

اقتصادی رشد شد باعث  خارجی،های ریمتحواقع در رسید. میدرصد  ۰/۹حدود در رقمی به  ۲۹۰۰سال در کشور اقتصادی رشد شرایط، 

 یابد. کاهش درصد واحد  ۶/۲میزان به  ۲۹۰۰سال در و درصد واحد  ۸/۷میزان به  ۲۹۰۸سال در کشور 

ن در پایی مدت اقتصاد ایران حتی بدون کرونا نیز رشد اقتصادیانداز میانرو همانطور که از این نتایج مشخص است، چشماز این

های نفتی برداشته شود، اگرچه به دلیل رشد قابل توجه در افزایش ی یک درصد درصد است، در واقع حتی در صورتیکه تحریممحدوده

کند با اینحال پس از آن اقتصاد ایران در رشد اقتصادی افزایش قابل توجهی پیدا می ۲۹۰۵تولید و صادرات نفتی مشابه با شرایط سال 

مقادیر  یرو سناریو محتمل اقتصادی ایران در بستر تحریم رشد در محدودهشد اقتصادی پایین قرار خواهد گرفت. از اینیک مسیر ر

 درصد است.  ۹-۲

ادی به های اقتصهای اقتصادی بر فعالیتبه علاوه محدودیت انداز دسترسی به واکسن ایجاد شده است،در شرایط کنونی که چشم 

انداز اقتصادی ایران در سالهای آتی متاثر از شرایط کرونا رسد چشمبه میزان زیادی برطرف شده است، به نظر میدلیل شیوع کرونا 

 . ی اقتصادی کشور باشدی اصلاحات ساختاری اقتصادی با هدف تغییر در قواعد ادارهنباشد و تابعی از شرایط اقتصادی و مساله

 یط بحرانی با تمرکز بر سیاستاذاری اقتصادیبررسی قواعد مکمرانی کشور در شرا-3-3-93

ی داد طولانی شدن فرایندهاگیری و اجرا بوده است که برونیکی از چالشهای مهم در دوران کرونا در ایران ضعف در فرایندهای تصمیم

ه است. های مختلف بودها در حوزهگیری،  قدرت پایین در تنفیذ تصمیمات اجرا شده و عدم همگرایی و هماهنگی بین سیاستتصمیم

به علاوه، ماهیت بیماری کرونا به دلیل تفاوت مناطق مختلف جغرافیایی از منظر شدت بیماری و وضعیت آن و لزوم تسریع در 

 ای صورت گیرد. ی کرونا به صورت محلی و منطقهکرد که ادارهگیری برای مناطق مختلف اقتضا میتصمیم

ها از طریق دادن وام برشمرد. توان در اعمال سیاست حمایت از بنگاهگیری را میف در تصمیمیکی از وجوه و مصادیق مهم این ضع

های زینههای اقتصادی، عدم تامین مالی مناسب هگیری به دلیل ضعف در شناسایی به موقع و مناسب بنگاهطولانی شدن فرایند تصمیم

توان از جمله نتایج حاصل از ضعف در حکمرانی ی در کشور را میهای اجرایاجرایی هر چند کوچک طرح و عدم همگرایی دستگاه

 مدیریت بحران کرونا دانست.



378 

 

یکی از سازوکارهای مورد استفاده توسط کشورهای مختلف به منظور تسریع و ایجاد اعتبار  طور که در فصل اول توضیح داده شد،همان

های جدید با هدف تجمیع منابع مالی، ایجاد مشروعیت و قدرت صندوقگیری در دوران کرونا شکل دادن به برای فرایندهای تصمیم

 ت. ی استفاده از منابع مالی بوده استر در خصوص نحوهگیری سریعنسبی برای افراد تعیین شده در مدیریت دوران کرونا و تصمیم

ب بودجه، از تصویب مجالس برخوردار بوده های مالی در کشورهای مختلف نوعا مشابه با فرایندهای تصویعلاوه بر این، تهیه بسته

رونا وجود های مالی مرتبط با کای کشور با بستههای جاری بودجهشود تا مرز و تفکیک روشنی بین سیاستاست. این امر اولا باعث می

صویب با حال لازم است فرایند تکند. با این های مالی را از مشروعیت و قدرت تنفیذ بالاتری برخوردار میداشته باشد، ثانیا اجرای بسته

 لحاظ محیط حقوقی و به طور مشخص درجه فوریت لایحه یا طرح پیشنهادی از سرعت کافی برای تصویب برخوردار باشد. 

ی زمانی کوتاهی اجرا و عملیاتی شدند، از ابعاد بزرگ و قابل توجهی های سیاستی در کشورهای مختلف علاوه بر اینکه طی بازهبسته

برآوردی ها همراه بودند تا با جلوگیری از ایجاد انتظارات منفی و بیشایجاد اعتماد در آحاد اقتصادی در خصوص اثربخشی سیاستبرای 

مایت از ای برای حهای بودجهها بالا، فرایند عبور از دوران کرونا را تسهیل کنند، به طوریکه متوسط بستهآن با توجه به عدم قطعیت

 ای و اعتباریهای بودجهفهمی در خصوص عدم تمایز بین بستهدرصد بوده است. در ایران از ابتدا یک کج ۸ود های مختلف حدبخش

ای در ایران محدودتر شده و تنها قسمت بسته مالی طراحی شده در ایران که بودجه ی بستهوجود داشته که باعث شد عملا اندازه

ی بسته مالی در ایران هکه باعث شد تا انداز  لیارد یورو از صندوق توسعه ملی بوده استای داشته باشد، برداشت یک میی بودجهجنبه

ی های موجود و جاری در نظام تامین مالی به ویژه حوزهباشد. به علاوه بخش از این بسته نیز در جهت جبران کسری ۹.۵ی در محدوده

 دار بوده است. سلامت هزینه شد و به همین خاطر از اثربخشی پایینی برخور

های اقتصادی و به طور مشخص حمایت از اقشار ی سلامت و سیاستهای حوزهچنین در حالیکه ایجاد ارتباط و اتصال بین سیاستهم

ا نرخ پذیری از بیماری کرونا  یا افراد بهای پرخطر از منظر آسیبپذیر بایستی با در نظر گرفتن معیارهای سلامت به ویژه گروهآسیب

ای بود. هها و چنین تحلیلهای انجام شده عمدتا مستقل و بدون در نظر گرفتن این ملاکدر ایران حمایت تقال بالای بیماری بود،ان

گیری در خصوص چگونگی مداخله و مواجهه با کرونا های مهم حکمرانی کرونا داده محور بودن فرایندهای تصمیمدر واقع یکی از جنبه

گیری در ایران در دوران کرونا بوده است، مشابه با روندهای گذشته و بدون آنچه بستر اصلی فرایندهای تصمیم حالبوده است با این

 گیری بوده است. تغییر و توجه نسبت به ماهیت متفاوت این بیماری و لزوم تسریع در تصمیم

و محلی کرونا گذرانده شد با این حال قید در نظر  ایای ذیل ستاد ملی کرونا برای مدیریت منطقهبه علاوه در ایران اگرچه مصوبه

جمهور به منظور اجرایی کردن تصمیمات در واقع نقض غرض بوده و باعث تداوم گرفته شده در این مصوبه مبنی بر هماهنگی با رئیس

 ی مدیریت بحران بوده است. مدیریت متمرکز بر نحوه

 مدتهای پیش رو در افق میانماتریس ریسک روی اقتصاد کشور وسناریوهای سیاستی پیش-1-3-93

لکرد رو از منظر عمی اصلی اقتصادی کشور در سالهای پیشبا در نظر گرفتن نکات گفته شده در بالا، سناریوی محتمل و هسته

د از طریق  ااقتصادی رشد اقتصادی پایین است. به علاوه به دلیل آنکه در شرایط رشد اقتصادی پایین، بهبود شرایط اقتصادی افر

 های بالا شود. های بازتوزیعی ممکن است دنبال شود که در صورت عدم رعایت تعادل در منابع و مصارف منجر به تورمسیاست
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ور را متاثر تواند تجارت کشدر کنار این موارد، با توجه به تاخیر فاز ایران نسبت به سایر کشورها در خصوص واکسیناسیون این امر می

طریق و کاهش منابع ارزی به افزایش نرخ ارز بالاتر از مقادیر جاری منجر شود. با در نظر گرفتن نکات گفته شده ماتریس  اینکرده و از 

 رو اقتصاد ایران به شرح زیر است:های پیشریسک

 مدتمدت و میانماتریس ریسکهای کوتاه -9-93جدول 

 منشا ریسک
درجه 

 اهمیت
 سیاستی واکنش آثار و نتایج افق زمانی

های افزایش تنش

 سیاسی در منطقه
 مدتمیان متوسط

ثباتی سیاسی و بی. متوسط

اقتصادی و افزایش قیمت 

کالاها و ارز، کاهش رشد 

گذاری، اقتصادی و سرمایه

 کاهش سرمایه گذاری مستقیم

 خارجی

افزایش ظرفیت مقابله با بحران با مدیریت 

. های مالی، پولی و ارزیبهتر سیاست

افزایش ذخایر بانک مرکزی و صندوق 

 دولت هایتوسعه، کاهش هزینه

عدم برداشته شدن 

 های اقتصادیتحریم
 زیاد

مدت و کوتاه

 مدتمیان

، بی ثباتی اقتصادی. بسیار زیاد

افزایش شدید تورم ، ناامنی 

 سیاسی پیامد

افزایش ذخایر ارزی و بهبود تراز تجاری و 

واردات و مالی دولت، کاهش وابستگی به 

شکل دادن به همگرایی داخلی در جهت 

 اقتصادی اصلاحات عمیق

عدم تعیین در چهارچوب 

گذاری پولی، سیاست

 ارزی

 زیاد
مدت و کوتاه

 مدتمیان

بدون بهبود چهارچوب . زیاد

گذاری پولی، ارزی و سیاست

های مالی، تداوم سیاست

ای اقتصادی، تورم چرخههم

قبلی، مزمن بالاتر از مقادیر 

تقویت  نرخ ارز واقعی و کاهش 

 پذیری ادامه پیدا خواهدرقابت

 کرد

گذاری مالی چهارچوب سیاستایجاد 

مدت، کاهش تراز بودجه غیرنفتی میان

دولت به همراه افزایش درآمدهای مالیاتی، 

گذاری پولی و تعیین چهارچوب سیاست

ارزی، گسترش ابزارهای سیاست پولی، 

 بانکی و جلوگیریبین کرد بازاربهبود عمل

 از تقویت نرخ ارز واقعی

 متوسط شوک منفی به بازار ارز
مدت و کوتاه

 مدتمیان

تاخیر فاز در واکسیناسیون . زیاد

و تاخیر بازگشت تجارت 

خارجی به مقادیر قبل افزایش 

نااطمینانی در فضای اقتصاد 

کلان، افزایش انتظارات تورمی 

و نرخ تورم، تلاطم بازار 

 بازیسفته ها و افزایشدارایی

گذاری ایجاد چهارچوب هماهنگ سیاست

مالی، پولی و ارزی، حرکت در جهت شناور 

عنوان یک ابزار مهم کردن نرخ ارز به

جلوگیری از بحران ارزی، اوراق ارزی و 

 ارزی اعتبار
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 های مختلفابزارها و سیاستهای اقتصادی در بخش-1-93

 ایبودجههای سیاست-9-1-93

انداز روابط و سیاست خارجی کشور به ویژه به دلیل افزایش منابع مالی برای دولت، مستلزم در اختیار داشتن تصویر روشن از چشم

، انداز وضعیت بازار نفتطور که اشاره شد، در شرایط کنونی چشماثرگذاری صادرات نفت بر وضعیت منابع مالی دولت است. همان

که صادرات نفت ایران نیز به بازار اضافه شود این مدت است. در صورتیمیاندلار برای افق زمانی ۵۹-۸۹ی ودههایی در محدقیمت

تواند به عنوان ابزاری در جهت تعدیل تغییرات تری نیز قرار گیرد. با این حال نرخ ارز میهای پایینتواند در محدودهقیمت حتی می

نی با های کنوهای نرخ ارز بالا را پرداخت کرده است و لذا اگرچه نرخشرایط کنونی دولت هزینه قیمت نفت یا صادرات رفتار کند. در

و  ایهای تعادلی در صورت بازگشت صادرات نفت به اقتصاد فاصله دارد با این حال لازم است با هدف اجرای اصلاحات بودجهنرخ

ی و های اقتصادی از جمله نظام بانکبرد اصلاحات در سایر بخشرای پیشچنین استفاده از بخشی از منابع حاصل از صادرات نفت بهم

 های بازنشستگی از سرکوب نرخ ارز جلوگیری کند. صندوق

 اخذ مالیات از مسکن و مستغلات

رصدی د توان نقش موثر در تامین مالی دولت بر عهده داشته باشد اخذ مالیات از مسکن و مستغلات بر مبناییکی از سیاستهای که می

ناطق ای مسکن در مهای داده نسبتا به روز از قیمت منطقهاز قیمت ملک یا مستغلات است. در شرایط کنونی به دلیل وجود پایگاه

مختلف جغرافیایی امکان اجرایی کردن این نوع از مالیات وجود دارد. در واقع به جای آنکه تمرکز اخذ مالیات مشابه با قوانین بودجه در 

تواند های لوکس باشد لازم است از تمامی املاک و مستغلات مالیات گرفته شود. نرخ این مالیات میخیر تنها متمرکز بر خانهسالهای ا

درصد و حتی در مناطق مختلف جغرافیایی متفاوت باشد. با توجه به ارزش قابل توجه املاک و  ۹.۵-۹.۱ی کوچک و در محدوده

جه تواند منابع پایداری را برای بودهای پایین و حتی با درصد وصول پایین در هر سال میدر نرخمستغلات در ایران این مالیات حتی 

د گیرد میزان و درصسازد. قاعدتا با توجه به اینکه پرداخت بخشی از این مالیات در زمان نقل و انتقال ملک صورت می دولت فراهم

های تواند به عنوان ابزاری در جهت توسعه پایهواهد بود با این حال میوصول آن تابعی از وضعیت رونق و رکود در بخش مسکن خ

 مالیاتی و درآمدهای دولت باشد. 

 (reitمولدسازی اموال غیرمنقول)توکنایز کردن و 
های های حقوقی مانند سند مالکیت به نام دولت، فهرست کردن اموال و داراییدر خصوص عملیاتی کردن این روش، حل و فصل چالش

. با این حال شرط مطرح استنها انجام شده است و مشکلات حقوقی با اوقاف نداشته باشد، به عنوان پیشکه تثبیت مالکیت دولت بر آ

های غیرمنقول لزوم معرفی ابزارهایی به منظور جذب منابع مالی های مهم در فروش اموال و داراییچالشاز منظر اقتصادی یکی از 

ها از طریق ایجاد یا توکنایز کردن زمین و املاک از طریق ایجاد شرکت در برگیرنده املاک و رو  فروش این داراییخرد است. از این

تواند منابع مالی خرد را جذب کند. با توجه به لزوم نقدشوندگی سود تحت مدیریت شرکت میمندی سهامداران از اجاره و مستغلات و بهره

 ها فراهم شود تا ریسک نقدشوندگی کاهش پیدا کند. جایی بدون محدودیت توکنمنابع، بهتر است قابلیت جابه

 مزایای این روش به شرح زیر است:
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 قرار گرفتن اموال دولتهای خرد و در دسترس همگان استفاده از سرمایه  

 .ایجاد جریان نقدی بالاتری با  جذب سرمایه خرد بیشتر 

 ها.ها به دلیل استفاده از فناوری بلک چین و حذف واسطهکاهش هزینه 

  عدم برخورد به محدودیتهای موجود در سازوکارهای کنونی مربوط به انتشار سهام ریت در بازار سرمایه در صورت توکنایز

 کردن

 بازار بدهی به منظور افزایش امکان انتشار اوراق توسعه

قانون رفع موانع تولید  ۱و  ۲یکی از ابزارهای مهم تامین مالی برای دولت انتشار اوراق دولتی در بازار است. در حالیکه ذیل ماده 

ن ن در نظر گرفته شده است با ایهای آپذیر و ارتقای نظام مالی کشور، الزاماتی برای دولت در جهت شناسایی و تسویه بدهیرقابت

ها چنین ارکان بازار برخی محدودیتحال همچنان توسعه بازار بدهی در مراحل اولیه آن قرار دارد. در شرایط کنونی از منظر ابزارها و هم

ت اسب را دشوار کرده اسبر بازار بدهی دولت وجود دارد که امکان انتشار اوراق در مقیاس قابل توجه برای تامین مالی دولت با نرخ من

رو بخشی از اصلاحات در ارکان مختلف این بازار بایستی صورت پذیرد. لازم است افزایش ظرفیت جذب اوراق دولتی در بازار و از این

 ود. دهی شریزی و سامانریزی شود و اصلاحات مختلف به منظور ارتقای ظرفیت جذب به این میزان برنامهه.م.ت برنامه ۲۹۹به میزان 

ها به بانک مرکزی با استفاده از دار کردن بدهی بانکبه طور مشخص اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی از طریق وثیقه 

، محدوده و اوراق بدهی رکن مهم در افزایش ظرفیت بازار بدهی است که اولا مشارکت بانک مرکزی ذیل عملیات بازار باز، دامنه

دهد و از سوی دیگر، افزایش نقدینگی را تبدیل به یک سیاست ود را برای بازیگران مختلف افزایش میپذیری نرخ سبینیپیش

 کند تا همواره بازار کافی برای کنترل وکند و در واقع این امکان را برای بانک مرکزی ایجاد میپذیر برای بانک مرکزی میبرگشت

  ۱۹۶افسارزدن به نقدینگی را در اختیار داشته باشد.

کان را دهد، این امسازی عملیات بازار باز با توجه به اینکه نقدشوندگی اوراق بدهی دولت را به میزان قابل توجهی افزایش میپیاده

ها خود اقدام به نگهداری اوراق بدهی دولت کنند. با این حال کند که نهادهای مالی برای مدیریت و کنترل بخشی از ریسکایجاد می

های بازنشستگی ملزم به فروش اموال و سهام مازاد و جایگزین کردن آن ها و صندوقل قواعد نظارتی لازم است بانکبه منظور اعما

 شود تا اجرای عملیاتها به بانک مرکزی را فراهم ساخته و باعث میدار کردن بدهی بانکبا اوراق دولت شوند. این امر امکان وثیقه

های شود با هدف مشارکت بیشتر منابع خرد در بازار بدهی، ایجاد صندوقشود. به علاوه پیشنهاد می بازار باز توسط بانک مرکزی تسهیل

 گیری شود. پی ۱۹۸های متصل به بازار پولیا حساب ۱۹۷بازار پول

 ی صورتها در بازار بدههای با درآمد ثابت با هدف اثرگذاری بیشتر این صندوقبه علاوه لازم است اصلاح ساختار دارایی صندوق

 های با درآمد ثابت به شرح زیر است:گیرد. مجموعه اقدامات در خصوص اصلاح ساختار صندوق

                                                 
 شود. داده می های مدنظر ذیل اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی توضیحدر بخش بعدی به تفصیل بیشتر سیاست 236
۲۳۷ Money Market Founds 
۲۳۸ Money Market Account 
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  کاهش تدریجی سقف سپرده و حذف الزام به خرید سهام توسط صندوق های با درآمد ثابت: این اقدامات باعث

ها با توجه به نقش این صندوق های با درآمد ثابت افزایش پیدا کند وشود تا سهم اوراق بدهی در سبد صندوقمی

 در سمت تقاضای بازار بدهی، تقاضا برای اوراق دولتی افزایش یابد. 

 های جدید: این اقدام باعث افزایش میزان گیری صندوقهای موجود یا دادن مجوز به شکلافزایش سقف صندوق

 شود. تقاضای بالقوه برای اوراق دولتی می

 دوق از هر انتشار، و محدودتر کردن آن برای انتشارهایی که توسط شرکت محدود کردن درصد مالکیت هر صن

تأمین سرمایه مربوطه، پذیره نویسی شده: این اقدام در راستای مدیریت تعارض منافع و ممانعت از دستکاری قیمتی 

 تواند اقدام موثری باشد. ها میتوسط صندوق

  برخورد با دستکاری قیمتی و هموارسازی سود توسط صندوقهای با درآمد ثابت: در کنار اصلاح ترکیب سبد

گری در این بازار باید از طریق دستکاری قیمتی و هموارسیازی سود توسط این های با درآمد ثابت تنظیمصندوق

 ها پیگیری شود. صندوق

گیری شود تا بتواند به توسعه رقابت در صنعت در آن نیز در بازار سرمایه و بدهی پیدر کنار موارد زیاد شده لازم است اصلاحاتی 

ن بازار را ها در ایگیری و مشارکت بیشتر آنانداز برای فعالین بازار بدهی، امکان تصمیممنجر شده و از سوی دیگر با ایجاد چشم

بینی جریان نقدی مورد نیاز برای دولت در تی متناسب با پیشفراهم سازد. به طور مشخص ارائه برنامه منظم انتشار اوراق دول

از جمله اقدامات مورد نیاز است تا فعالین بازار بدهی بتوانند در خصوص میزان  جهت هموارسازی منابع و مصارف طی سال

 ار هر نماد توسطگیری لازم را داشته باشند. همچنین لازم است، حجم انتشمناسب اوراق بدهی در ترکیب سبد خود تصمیم

های گذشته دولت انتشار اوراق دولت افزایش یافته و انتشار اوراق بدهی دولت ذیل نمادهای محدود صورت گیرد. طی سال

ی نقدشوندگی لازم است انتشار اوراق بدهی را در نمادهای متعددی پیگیری کرده است. این در حالی است که با توجه به مساله

 د محدود و مشخص انجام پذیرد.دولتی ذیل یک سری نما

به علاوه لازم است به منظور توسعه صنعت کارگزاری و ایجاد رقابت در آن، محدودیت اعطای مجوز حذف شود و با نظارت 

های متخلف یا روشن و مشخص ذیل ایجاد یک بستر الکترونیکی جامع اعمال قواعد نظارتی با هدف ابطال مجوز کارگزاری

ی ارکان انتشار اوراق بزرگ و قابل توجه است که این امر باعث شده است تا . در شرایط کنونی، هزینهغیرفعال صورت گیرد

. از ۱۹۰ی واقعی انتشار اوراق افزایش یابد که اثر آن کاهش ظرفیت انتشار اوراق با توجه به افزایش نرخ موثر در بازار استهزینه

 انتشار اوراق کاهش یابد.  توسع رقابت میزان هزینهگیری اقدامات یاد شده و رو لازم است با پیاین

  بازار بدهیایفای نقش فعال بانک مرکزی در 
 ی بازار بدهی ایفای نقش فعال توسط بانک مرکزی در بازار ثانویه بدهی است. طور که اشاره شد رکن مهم در توسعههمان

اندازی فرایند عملیات بازار باز . دسته اول، اقداماتی است که باعث راهسازی عملیات بازار باز نیازمند دو سطح از اقدامات استپیاده

شده و با توجه به شرایط نظام بانکی در ایران و وجود کسری ساختاری در ترازنامه برخی از بانکها و نداشتن دارایی یا وثیقه مناسب 

                                                 
 درصد بوده است که رقم بزرگ و قابل توجهی است.  ۸.۸به طور میانگین  ۲۹۰۸به عنوان نمونه هزینه انتشار اوراق توسط تامین سرمایه نوین در سال  ۱۹۰
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د. با این حال لازم است پیش از پرداختن به آن توضیحاتی سازرا ممکن میاندازی آنراه  ۷برای استقراض توسط این گروه از بانکها

 در خصوص عملیات بازار باز داده شود.

 با در نظر گرفتن این نکات اقدامات مورد نیاز به شرح زیر است:

 های اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی است که سازی کوریدور نرخ سود در بازار بین بانکی یکی از خروجیپیاده

و  ۱۸۹سازی به اجرا درآید. کریدور در بازار بین بانکی باید از طریق تعیین نرخ سود سیاستیلازم است مقدمات آن برای پیاده

تعیین کف و سقف مشخص متناسب با نرخ سود سیاستی تعیین شود.  نرخ سود سیاستی باید متناسب با هدفگذاری تورم 

این نرخ سود، اقدام به کنترل تورم کند. در میزان سقف کریدور بانک بانک مرکزی تعیین شده و بانک مرکزی از طریق 

دهد و در ها به صورت محدود و مشخص در اختیار قرار میگیری اوراق بدهی، منابع در اختیار بانکمرکزی از طریق وثیقه

ر کند. در کف کریدواعمال میها در بازپرداخت اقدام به فروش اوراق کرده و کنترل خود بر پایه پولی را صورت نکول بانک

کند. با توجه به معتبر بودن سیاست بانک مرکزی در خصوص منابع ها را تقبل میپذیری از بانکنیز بانک مرکزی سپرده

 یی نامحدود توسط این بانک، اعلام بانک مرکزی در خصوص نرخ سود معتبر بوده و پس از دورهریالی و امکان عرضه

 شود. ی مشخص تعیین میازار بین بانکی در محدودهکوتاهی نرخ سود در ب

 چنین شرایط نظام بانکی ی مهم در خصوص اجرای عملیات بازار باز در بازار بین بانکی توجه به نوع وثیقه و همملاحظه

نکی ممکن بین با ها دربازاردار بانکطور که اشاره شد، از طریق اجرای عملیات بازا باز تامین نقدینگی وثیقهکشور است. همان

 ها تعیین شود. دار شده متناسب با سطح سلامت بانکهای وثیقهشود با این حال لازم است هیرکات داراییمی

 ن بانکی ده از بازار بیهای خصوصی زیانها ناسالم لازم است، بانکچنین با توجه به نبود وثایق کافی و و مطمئن در بانکهم

ا هها به صورت جداگانه صورت پذیرد و به علاوه ا زطریق و محدود کردن حیطه فعالیت آنبیرون رفته و تامین مالی آن

 ها محدود شود. ها به تدریج کوچک شود تا اثرگذاری آنترازنامه آن

 ( بایست به صورت غیرمستقیم بخشی از اورق )بازارپذیرها، بانک مرکزی میبا توجه به مشکلات جریان نقدی بخشی از بانک

 ها برای خرید مقدار مشخصی اوراق خرید کند.ت توسط بانک مرکزی را از طریق اعطای خط اعتباری به بانکدول

  توسعه عملیات بازار باز به بیرون از شبکه بانکی در کنار کاهش هزینه انتشار و مبادلات اوراق اقدام دیگری است که باید

تری زیگران بازار این امکان را فراهم کند که بانک مرکزی با ریسک پایینتواند از طریق افزایش بااجرایی شود.  این اقدام می

 سازی کند.فرایند عملیات بازار باز را پیاده

ها، ابعاد بزرگ و قابل جاری، وجود عدم قطعیت در بازار داراییلهایی است که با توجه به شرایط سادسته دوم از اقدامات، سیاست

انتشار و تجربه پایین انتشار عملیات بازار باز باید مدنظر قرار گیرد تا بتوان به میزان مورد نیاز اقدام به  توجه اوراق مورد نیاز برای

 انتشار اوراق در بازار بدهی کرد. این اقدمات به شرح زیر است:

 هایی برای بازارسازی اوراق انتخاب شوند. شده، بانکهای خصوصی و خصوصیاز میان بانک 

                                                 
240 Policy interest rate  
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  ه.م.ت( از اوراق دولت را منتشر کند. ۲۹تا  ۵های به اندازه کافی بزرگ )های دولت بلوکبدهیمرکز مدیریت 

 .بخشی از این اوراق در بازار عرضه و کشف قیمت شود 

  ها فروخته شود. )در عمل هزینه واحد درصد کمتر از نرخ بازار( به بانک ۲مابقی اوراق به نرخی زیر قیمت کشف شده )مثلا

 دهد(ها را دولت میای این عملیات توسط بانککارمزد اجر

 گذاری های اقتصادی و سرمایههای ناظر بر تامین مالی بنااهسیاست-3-1-93

ی ها به دلیل آنکه بار زیان رفاهی ناشترین چالش در خصوص بحران کرونا امکان تامین مالی، برای دولت و بنگاه بوده است. دولتمهم

های اند، از سوی دیگر بنگاهها بوده است، نیازمند تامین منابع مالی گسترده در مواجهه با این بحران بودهآن از بحران کرونا بر عهده

های ال چالشاند، با این حاقتصادی نیز به دلیل مشکلات ناشی از سرمایه در گردش نیازمند تامین منابع مالی در دوران بحران کرونا بوده

فی باعث شده است تا مواجهه مناسبی در جهت تامین مالی در خصوص بحران کرونا رخ ندهد. از سوی حقوقی و نداشتن ابزارهای کا

توان میجهانی های تجربهو ایران بانکی نظام موجود وضعیت مقایسه رغم نقش و اهمیت نظام بانکی ایران در تامین مالی، با دیگر، علی

اوراق به توان میها جمله آناز که ندارد وجود کشور در مدت کوتاهمالی تأمین های فناوریو ها شیوهاز برخی که کرد مشاهده 

اساس بر ام وها، بیمهحق مالی تأمین ها، داراییاساس بر مالی تأمین غلطان، اعتباری خط کارگاه، مالی تأمین ها، دریافتنیبهادارسازی 

مانده باقی ریسکمیزان انجام، هزینه حیث از هایی تفاوتها روشاین کارکردی لحاظ کرد. به اشاره بروات تنزیل و غیرفیزیکی دارایی 

ها بنگاه تقاضایت سماز دارند. گذاری مقرراتو مالی نهادهای اندازه ریسک، صرفه نرخ مالی، واسطه به شده منتقل ریسک و بنگاه در 

انتخاب ی روتولید فرآیند و ها موجودینقدشوندگی درجه مشتریان، تمرکز میزان بنگاه، اطلاعاتی تقارن عدم درجه مثل عواملی نیز 

 دارد.کلیدی تاثیر مختلف های شیوه

اصلاحات پیشنهادی برای کمک به اصلاح در نظام تامین مالی کشور ذیل اصلاحات حقوقی و توسعه  با در نظر گرفتن این نکات، 

 ابزارها به شرح زیر است:

 اصلامات مقوقی در قوانین و مقررات در بازار سرمایه

o نیاز به ثبت در سازمان بورس و اوراق  ، و نیز انتشار اوراق بدون۱۸۲توسعه انتشار اوراق بدون نیاز به ضامن و وثیقه

 مجوز خرید چنین اوراقی را داشته باشند ۱۸۹، با شرط آن که صرفا سرمایه گذاران تایید شده حقوقی۱۸۱بهادار

o های مختلف سهام )سهام دارای حق رای  و بدون حق های سهامی عام در کشور، امکان انتشار کلاسساختار شرکت

ا بتوانند بدون نگرانی از بابت رقیق شدن سهامداری، از طریق انتشار سهام بدون حق هرای( پیش بینی شود تا شرکت

 رای تامین مالی کنند

o  تعریف دقیق ساختار حقوقی همکاری محدودLimited Partnership  در قانون تجارت ایران برای تسهیل پروسه

 گذاری خصوصی و خطرپذیرایجاد صندوق های سرمایه

                                                 
۲4۱ Unsecured Bonds 
۲4۲ BondsUnregistered  
۲4۳ Qualified Institutional Buyers 
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o ذاران تایید شده گتعریف دقیق سرمایهAccredited Investors های سازمان بورس ایران و تسهیل در دستورالعمل

 شوندها وارد میگذارانی در آنقوانین و مقررات در مورد ابزارهایی که صرفا چنین سرمایه

o گذاری خصوصی کوچک از شمول در قوانین و مقررات سازمان بورسهای سرمایهمعافیت صندوق 

o های سهامی عام با حق تقدم، مدت زمان اعمال حق تقدم از قانون تجارت برای افزایش سرمایه شرکت  166در ماده

 دتری انجام شوکاهش پیدا کند تا پروسه افزایش سرمایه با سرعت بیش "حداقل سی روز"به  "حداقل شصت روز"

 اصلامات پیشنهادی در جهت توسعه ابزارهای مالی در بازار سرمایه

o ایجاد زیرس( اخت لازم برای امکان انتشار اوراق بدهی کوچکMini-bond به عنوان یک ابزار تامین مالی برای )

 های با اندازه کوچک و متوسطبنگاه

o ها با گذاری سایر نرختعریف و انتشار اوراق بدهی مصون از تورم، به منظور کشف نرخ پایه در بازار اوراق بدهی و قیمت

 توجه به آن

o های تامین سرمایه به منظور بالا بردن رقابت در انتشار اوراق و در نتیجه کاهش ی مجوز به شرکتتسریع در اعطا

 کارمزد انتشار اوراق بدهی

o  تعریف اوراق بدهی قابل تبدیل به سهام برای افزایش تنوع ابزارهای مالی و نیز کاهش دادن احتمال نکول )به دلیل

 قابلیت تبدیل به سهم(

 پیشنهادی در جهت توسعه ابزارهای مالی در نظام مالی با تاکید بر شبکه بانکیاصلامات -1-1-93

 

 دریافتنی از طریق خارج کردن از ترازنامههای مساببهادارسازی اوراق و انتقال 

وخته فرهستند ها داراییاین روی گذاری سرمایهبه مند علاقهکه خریدارانی به و شده خارج بنگاه ترازنامه از دریافتنی های حساب

هواپیمایی، ت، مخابراهای شرکت)مثلا دارند آینده در بینی پیشقابل کمابیش جریان که هایی بنگاهبرای خصوصا شیوه این شود. می

 دارد.ای گستردهکاربرد آن( امثال و ورزشی های استادیومبرق، و آب 

اوراق به تمایل بررسی است. مهم شیوه این در مقیاس اقتصاد نقش دارد بهادارسازی اوراق عملیات اجرای که ثابتی هزینه  دلیلبه 

شرکت تمایل  باشدبیشتر دریافتنی اسناد تعداد و بزرگتر شرکت اندازه قدر هر که دهد مینشان خارجی های شرکتبین در بهادارسازی 

 شود.میبیشتر بهادرسازی اوراق برنامه یک اجرای به 

ها داراییاین سهم که بینیم می( ۲۹۰۱همکاران و )نیلی جهانی های شاخصبا ایرانی های بنگاهدریافتنی های حسابنسبت مقایسه با 

دریافتنی های حسابمسیر از نقدینگی تأمین برای هایی مکانیسمطراحی اولویت مشاهده ین ااست. بزرگ ایرانی های بنگاهترازنامه در 

 کند.میبرجسته را 

 دین خرید و بروات تنزیل 

ارائه متوسط و کوچک های شرکتبه را  Factoringخدمات که هستند هایی شرکتتشکیل مساله، این اجرایی شکل ترین ساده

از را دریافتنی های حساباسناد ها شرکتاین است. دریافتنی های حساببهادارسازی اوراق فرآیند به شبیه بسیار کردشان عمل و کنند 

 دهند.یمتحویل شرکت به را آن نقد انتظاری ارزش و گرفته تحویل ها شرکت
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در صوصا خشیوه این بود. خواهد مستقیم بهادارسازی اوراق برای جایگزینی شیوه اسناد تنزیل مکانیسم کوچک های شرکتبرای 

زیادی ری دشوامالی موسسات کارا، ورشکستگی قانون یک فقدان در است. محبوب ناکارا، و ضعیف ورشکستگی قانون با کشورهایی 

روش خلاف ر بفاکتورینگ روش در ولی داشت. خواهند اند، گذاشته ودیعه به وثیقه عنوان به که دریافتنی های حسابکردن نقد برای 

دیگر عبارت به شود. میمنتقل ی مالتأمین شرکت به و شده خارج گیرنده وامشرکت ترازنامه از دریافتنی های حسابدارایی، بر مبتنی 

اکتورینگ، فروش در که حالی در دارند، را دریافتی وام برای وثیقه نقش صرفا موجود های داراییدارایی، بر مبتنی مالی تأمین روش در 

 بود.خواهند ها بدهیبازپرداخت مستقیم و اصلی منبع عملا دریافتنی اسناد 

  معکوستنزیل 

متقاضی ای هشرکتبه که است مشتریانی از ای شبکهکیفیت از زیادی اطلاعات آوری جمعنیازمند عمل در فاکتورینگ سازی پیاده 

قبول و  بزرگمشتری چند روی ه دهندوامموسسه تمرکز دیگر حل راه یک باشد نداشته وجود زیرساختی چنین وقتی دارند. بدهی وام، 

این ایران در دولتی بزرگ خریداران نقش دلیل به است. ها شرکتاز وسیعی طیف نزد موسسه این توسط پرداختنی های حسابتنزیل 

 باشد.داشته بالایی اثربخشی تواند میروش 

 دارایی مبنای بر وام 

دارایی مبنای بر وام عبارت مالی صنعت رایج اصطلاح در گیرد. میصورت خاص دارایی یک پشتوانه اساس بر مالی أمین تشیوه این در 

مبنای بر م وا ذیلمعمولا آن امثال و ملکی وثیقه طریق از مالی تأمین لذا شود. میاطلاق غیرمعمول های داراییطریق از مالی تأمین به 

اولیه، اد موموجودی از عبارتند شوند میاستفاده دارایی مبنای بر وام در وثیقه عنوان به که رایجی های داراییشود. نمیبحث دارایی 

 آن.امثال و خودرو صنعتی، آلات ماشینشده، ساخته کالای موجودی دریافتنی، های حساب

دریافتنی، های حسابپشتوانه با مالی تأمین مثلا شود. میتقسیم مختلف درجات به مالی تأمین ریسک حسب بر خود دارایی مبنای بر  وام

دارایی اساس بر  مالیتأمین شود. میاستفاده شدید بحران زمان در فقط و بود خواهد مالی تأمین نوع ترین گراننتیجه در و ترین ریسکی

است ودی موجاساس بر وام اعطای وقتی است. مطرح پایداری و تر بلندمدتحل راه عنوان به و دارد بزرگتری اطمینان حاشیه فیزیکی 

 شود.میاعطا هم موجودی بر مبتنی وام عنوان عنوان به گاهی 

بی ارزیانحوه و بازپرداخت شیوه در ها، پروژهمالی تأمین رایج های روشو محور دارایی های روشاز سرمایه مین تأبین کلیدی فرق 

نده دهان نشکه کند میبررسی را ها شاخصاز ای مجموعهدهنده وامموسسه پروژه، مالی تأمین رایج شیوه در است. گیرنده وامکیفیت 

صورت به وام بازپرداخت محور، دارایی نظام در که حالی در باشد. وام اقساط پرداخت و نقدی جریان تولید برای گیرنده وامبنگاه توانایی 

بر نه یرنده گوامارزیابی ترتیب، این به گرفت. خواهد صورت دریافتنی های حسابدریافت یا پایه های داراییفروش محل از و باره یک 

کردن نقد ق طریاز مدت کوتاهدر وام کل بازپرداخت توان اساس بر بلکه ورشکستگی احتمال یا بلندمدت در بازپرداخت قابلیت اساس 

بگیرد وشش پتحت را هایی شرکتاست ممکن دارایی پایه  برمالی تأمین که است متفاوت نگاه این اساس بر است. دارایی سری یک 

 نیستند.مالی تأمین سنتی نظام از گرفتن وام به قادر مالی، های نسبترایج ملاحظات با که 

 غلطانوام 

از پس بانک شود. پرداخت یکجا باید و ندارد سررسید و ای دورهبازپرداخت که است دارایی بر مبتنی مالی تأمین از ای شیوهغلطان وام 

که زمانی تا ه بنگاو کند میتعیین را وام سقف کالا(، موجودی و مناسب کیفیت با دریافتنی های حساب)مثل جاری های داراییارزیابی 

اجازه و دهد میگیرنده وامبنگاه به بالایی پذیری انعطافمالی، تأمین از شیوه این ردازد. پمیرا آن بهره است، نکرده بازپرداخت را وام 
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نقدی های محدودیتچون شود. انجام گردش در سرمایه بهره هزینه گرفتن نظر در با بنگاه عملیاتی سازی بهینهمساله تا دهد می

شتری بیاحتمال با بنگاه عملیاتی سازی بهینهدارد، وجود مالی تأمین منحنی روی حرکت امکان و شود مید واربنگاه به کمتری 

 بود.خواهد ای غیرگوشه

 کارگاه کف مالی تأمین 

موجودی لام اقخرید برای را وامی شرکت آن در که است دارایی بر مبتنی مالی تأمین از تخصصی شکل یک کارگاه کف مالی تأمین 

ارزیابی اساس ر بدرگردش سرمایه وام معمولا دارایی بر مبتنی شیوه در کند. میاستفاده خوب نقدشوندگی قابلیت دارای و بالا ارزش با 

ا یآلات ماشیناز محدود و مشخص قلم یک برای وام کارگاه کف تأمین شیوه در حالی در شود، میاعطا ها موجودیقیمت از کلی 

در وام که ایران بانکی نظام در رایج روش به شیوه این ماند. می باقی وام وثیقه عنوان به خاص کالای آن و شده پرداخت ها موجودی

 است.نزدیکتر شود میپرداخت مشخص اقلام برای فاکتور پیش یک قبال 

 ها بیمهحق پرداخت 

مالی ه دورابتدای در جا یک صورت به باید معمولا و شود میبیمه حق مثل هایی پرداختصرف ها شرکتگردش در سرمایه از بخشی 

نه هزیسپس و کرده پرداخت را ها هزینهنوع این بنگاه طرف از دهنده وامموسسه یک بیمه حق پرداخت مکانیسم در شود. پرداخت 

 کند.میدریافت منظمی اقساط طی را اولیه 

 داراییپشتوانه بدون وام 

صرفا طایی اعوام کند. نمیتودیع وثیقه عنوان به را دارایی گیرنده وام آن در که هستند اعتبارات از متفاوت رده پشتوانه بدون های وام

 شود.میصادر سابقه این ارتقاء و حذف برای بنگاه تمایل و گیرنده واماعتباری سابقه مبنای بر 

یکی نزدیک، ارتباطات ر مسیاز مالی تأمین و بلندمدت ارتباط است. جدی تقارن عدم معرض در بنگاه و بانک بین رابطه کلی طور به 

اجازه بانک به که شود میتولید جدیدی اطلاعات بنگاه، و بانک رابطه عمر طول افزایش با است. معضل این بر غلبه های روشاز 

 کند.   اعتبار تأمین بیشتری تمایل با و گرفته بهتری تصمیمات دهد می

 تجاری و ارزی هایسیاست-1-1-93

یکی از آثار منفی ناشی از وقوع بیماری کرونا، کاهش منابع ارزی در دسترس برای کشورهای مختلف به دلیل افت در تجارت خارجی 

جارت ی تسازی یکی از محورهای سیاستگذاری در این کشورها به اجرای اصلاحات اقتصادی در حوزهبوده است. به همین دلیل پیاده

گردد. با توجه به محدودیت در منابع ارزی، سازوکارهای که بتواند میزان ارز در گردش اقتصاد را افزایش دهد ارز باز میو ذیل بازار 

 اهمیت بالایی دارد. این پیشنهادات به شرح زیر است:

 ی تجاریحوزه

o  دیگرپیوستن به قرارداد تسهیل در تجارت به عنوان مبنایی برای همگرایی در گمرکات با کشورهای 

o های پولی دو یا چند جانبه با کشورهای عضو این منطقهپیمان 

o های صادراتی برای توسعه صادرات کسب و کارهای کوچک و متوسطشکل دادن به کنسرسیوم 

o های استاندارد را با مقاصد صادراتیانعقاد توافقنامه 

 سیاستهای ارزی



388 

 

های قیه کشورهای نسبت به ایجاد تهاتر ارزی بین بانک مرکزی با بانکتوان مشابه با بدر خصوص سیاستهای ارزی موارد زیر را می

توان موارد زیر را نیز با های تجاری اقدام کرد. در کنار این موارد میچنین شکل دادن به سواپ ارزی بین ایران و طرفتجاری و هم

 توجه به شرایط کنونی ایران پیشنهاد داد:

 اوراق بدهی ارزی

 

نوسانات ارزی در کشور، تقاضای ارز برای پوشش ریسک جهش قیمت ارز افزایش یافته است. در این شرایط انتقال بخشی با توجه به 

از ارز آینده به زمان حال می تواند توازن عرضه و تقاضا را بهبود بخشد و از احتمال جهش قیمت ارز بکاهد. انتشار اوراق بدهی ارزی با 

که در صورت طراحی صحیح و جلب اطمینان فعالان اقتصادی می تواند برای پوشش ریسک و سررسیدهای مختلف ابزاری است 

تقاضای سرمایه گذاری ارزی مورد استفاده قرار گیرد و گذار از شرایط فعلی را تا حدی تسهیل نماید. شرایط انتشار اوراق ارزی به شرح 

 زیر پیشنهاد می گردد:

 ناشر اوراق 

هی ارزی باید نهادی باشد که در آینده ارز خواهد داشت و تحت هر سناریوی قیمتی بتواند در زمان ناشر و فروشنده اوراق بد 

سررسید تعهدات خود را ایفا نماید و دچار تنگنای مالی نشود. لذا پیشنهاد می شود تنها صادرکنندگان بزرگ مانند شرکت 

درصد( بتوانند اوراق ارزی  ۱۵درات خود )مثلا تا سقف های پتروشیمی و مواد معدنی آن هم به اندازه بخشی از عواید صا

منتشر کنند. در این صورت هم ریسک خریداران اوراق کاهش می یابد و هم ناشر در معرض ریسک ورشکستگی قرار نمی 

 گیرد. 

 نرخ تسعیر 

در بازار برای جذب ریال است. لذا در زمان انتشار اوراق، خریدار اوراق بدهی  "شبه ارز"هدف طرح پیشنهادی، ایجاد دارایی 

ارزی، ریال پرداخت می کند و مالک دلار در آینده خواهد بود. در زمان سررسید، تسویه به صورت ریالی و با شاخص قیمت 

ر انجام می پذیرد. برای کاهش تعداد تبادلات، پیشنهاد می شود اوراق بدون کوپن از پیش تعیین شده )نرخ نیما( برای دلا

دلار نیمایی در زمان سررسید است که قیمت  ۲۹۹منتشر شود. برای مثال قیمت اسمی اوراق بدون کوپن یک ساله، معادل 

دلار به قیمت  ۲۹۹ده اوراق معادل ریالی آن در زمان انتشار با مکانیزم عرضه و تقاضا تعیین می گردد. در زمان سررسید دارن

 نیما دریافت می کند. 

 مدیریت ریسک خریدار اوراق 

از نگاه خریدار، اوراق بدهی ارزی، ابزار پوشش ریسک نرخ ارز است و تا جای ممکن نباید هیچ گونه ریسک دیگری غیر از 

مله ریسک نحوه تسویه در زمان سررسید کاهش یابد. نوسان نرخ ارز داشته باشد و لازم است مخاطرات دیگر این اوراق، از ج

اختیار تحویل ارز نیمایی به خریدار در سررسید تا حد زیادی ریسک خریدار را کاهش می دهد. لذا پیشنهاد می شود خریدار 

ت سفارش( ثب در زمان سررسید اختیار تحویل گرفتن ارز در سامانه نیما و فروش به واردکننده )یا حتی حواله در صورت داشتن

را داشته باشد. همچنین برای کاهش ریسک دست کاری قیمتی نیما در روز سررسید می توان تسویه را با قیمت میانگین 

 یک ماه منتهی به سررسید قرار داد. 
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 سررسید اوراق 

اه )سه ماه، سررسید کوتهر چقدر سررسید اوراق بالاتر باشد، ریسک آن افزایش می یابد. لذا پیشنهاد می شود انتشار اوراق با 

 شش ماه و یک سال( آغاز شود و بعد از اعتماد به این ابزار، به مرور اوراق بلند مدت منتشر شود. 

 ضامن اوراق 

با توجه به اینکه صادرکنندگان ملزم به بازگرداندن ارز در موعدهای مشخص هستند و همچنین اوراق به اندازه درصد کوچکی 

پیشنهاد می شود نهادهای مرجع مانند بانک های دولتی ضمانت اوراق را با ضوابط مشخص بر  از فروش این شرکت هاست،

 عهده گیرند.  

 ایجاد انگیزه برای ناشر 

هر چند با توجه به تقاضای ارز در بازار، ابزار پیشنهادی می تواند تامین مالی ارزان قیمت برای ناشر را در پی داشته باشد، اما 

 انتشار این ارواق برای کلیت اقتصاد نیز مفید خواهد بود پیشنهاد می شود انگیزه لازم به ناشر داده شود. با توجه به اینکه 

 استفاده از اوراق بدهی ارزی به عنوان برات 

یکی از مشکلات واردکنندگان در شرایط فعلی، لزوم تخصیص ارز پیش از ترخیص کالاست، در حالی که ممکن است برخی 

امکان خرید اعتباری و یا پرداخت با منابع ارزی در خارج از کشور را داشته باشند. دارنده اوراق بدهی ارزی در  از واردکنندگان

واقع دارنده ارز نیمایی در آینده است و لذا این اوراق می تواند برای ترخیص کالا مورد استفاده قرار گیرد. به این صورت که 

ری می کند، کالای خود را ترخیص می کند و در زمان سررسید ارز نیمایی را دریافت وارد کننده اوراق ارزی از بازار خریدا

 کرده و بدهی خود به شرکت خارجی را پرداخت می کند. 

 اعتبارسنجی ارزی
گذار تلاش می کند ارز حاصل از صادرات صرف واردات کالاهای در حال حاضر صادرات غیر نفتی منبع اصلی ارز کشور است که سیاست

های رسمی خروج اولویت دار گردد و از خروج سرمایه و یا واردات کالای غیر ضروری جلوگیری شود. از طرف دیگر با بسته شدن راه

ت. در اس های بازرگانی یکبار مصرف راه اصلی خروج سرمایههای کاغذی و کارتالخصوص توسط شرکتصادرات کالا علی سرمایه،

اقتصاد  شود بلکه به ثباتآمدهای در دسترس برای تامین نیازهای اساسی کشور میشرایط فعلی خروج سرمایه نه تنها موجب کاهش در

ابی به هدف بازگشت ارزهای صادراتی و تامین نیازهای اصلی کشور، ایجاد کند. فلذا برای دست یکلان کشور نیز آسیب جدی وارد می

ی ارز حاصل از صادرات لازم است و الا عدم بازگشت بخشی از ارز حاصل از صادرات اجتناب ناپذیر مکانیزمی جهت اطمینان از عرضه

 خواهد بود. 

ص اقتصاد کشور بر عهده دارند و لذا فشار بر آنها و ایجاد اختلال ای در شرایط خااز سوی دیگر، صادرکنندگان نقش مهم و تعیین کننده

در امر صادرات، خود اثر منفی بر وضعیت ارزی کشور خواهد داشت. لذا لازم است با پیاده سازی یک نظام غربالگری و اعتبار سنجی، 

اندن درآمد حاصل از صادراتشان را دارند صادرکنندگان، غربالگری شده و از یک طرف صادرات برای صادرکنندگانی که قصد بازگرد

تر گردد. در صورت اجرای صحیح این نظام غربالگری و تسهیل شود و از طرفی دیگر خروج سرمایه از طریق صادرات پرهزینه

نجی ستوان از بازگشت درصد بیشتری از درآمد ارزی کشور اطمینان حاصل کرد بلکه خود این نظام اعتباراعتبارسنجی، نه تنها می

 ی بازگشت بیشتر درآمدهای ارزی شود. تواند انگیزهمی
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ای های گذشته، میزان ایفها و سالهای میزان صادرات در فصلشود که برای هر صادرکننده بر اساس پارامتربه طور خاص پیشنهاد می

های شرکت حد اعتباری بدون دارایی سرعت بازگشت درآمدهای ارزی و براساس میزان کل تولید و ارزش تعهدات ارزی در این مدت،

میلیون دلار صادرات داشته  ۱۹سپاری تعیین شود. برای مثال صادرکننده ای که در دو سال گذشته به طور متوسط سالیانه نیاز به وثیقه

اعتبار صادراتی تعیین  میلیون دلار )یک چهارم صادرات سالیانه( ۵و تعهدات ارزی خود را انجام داده است، برای سه ماه آینده تا سقف 

نگشته ی اقتصادی بازی حداکثر میزان صادرات آن فرد یا شرکت است که ارز حاصل از آن هنوز به چرخهگردد. این سقف تعیین کننده

 سپاری ارزی و ضمانت بانکیاست. همچنین در این طرح هرگونه صادرات به میزان بیش از اعتبار آن شرکت یا فرد منوط به پیمان

های کاغذی و کم سابقه که مشکل اصلی عدم بازگشت ارزهای صادراتی نیز با این حساب اولا شرکت ای بازگشت ارز حاصله است. بر

ه وثایق سپاری ارزی و ارائمربوط به آنها بوده، در این رتبه بندی اعتباری امتیاز لازم را کسب نمی کنند و صادرات آنها منوط به پیمان

دهد که ارز حاصل از صادرات خود را با سرعت ها این انگیزه را میاز بازگشت ارز صادراتی خواهد شد. ثانیا به شرکت لازم برای اطمینان

ا سپاری ارزی میزان صادرات خود را افزایش دهند. ثالثا بی اقتصاد کشور بازگردانند تا بتوانند بدون نیاز به پیمانبیشتری به چرخه

خود این  ها در بازگشت منابع ارزی،ها متناسب با سرعت آنو افزایش میزان اعتبار شرکت رسنجی ارزی،طراحی صحیح این نظام اعتبا

 تواند عامل افزایش میزان بازگشت ارز حاصل از صادرات بشود. نظام اعتبارسنجی و انگیزه برای افزایش میزان اعتبار ارزی می

بدیهی است این طرح مانند هر طرح دیگری نمی تواند غربالگری بدون خطا انجام دهد و با اجرای این شیوه، بخشی از صادرکنندگان  

واقعی و شرکت های تازه تاسیس در امر صادرات نیز ملزم به ارائه ضمانت نامه و یا وثایق دیگر خواهند شد، اما به نظر می رسد اجرای 

های تازه لی و یا الزام پیمان سپاری ارزی تمام صادرکنندگان، کم هزینه تر و اثربخش تر باشد. همچنین شرکتاین روش از روش فع

به  شوند و نیاز کمتریی یک الی دو فصل از اعتبار بیشتری برخوردار میتاسیس در صورت انجام به موقع تعهدات خود در طی بازه

 سپاری ارزی دارند. پیمان

 ی ممایتی هاسیاست-2-1-93

های گذشته، باعث افت قابل توجه در وضعیت رفاهی خانوارها شده است. افت وضعیت برآیند عملکرد نامناسب اقتصادی طی سال

رفاهی خانوار در حالی رخ داده است که دولت نیز با کمبود منابع مالی جدید برای حمایت غیرتورمی از اقشار نیازمند مواجه است. 

 های اقتصادیهای ارزی و ریالی ذیل ترازنامه دولت یا خانوار یا بنگاهجاری افزایش قابل توجه در ارزش داراییی ویژگی خاص دوره

 های سیاستی در شرایط جاری محدود به چند مورد به شرح زیر است:بوده است. لذا به نظر میرسد گزینه

 ای و بازتخصیص آن اصلاح نظام یارانه

است. مجموع  ۲۹۰۸هزار میلیارد تومان در سال  ۲۹۹ای احصا شده های بودجهامه و بودجه، میزان یارانهبر مبنای گزارش سازمان برن

هزار میلیارد تومان  ۲۸۹های دولتی ای، منابع نهادهای عمومی غیردولتی و شرکتهای فرابودجهای از محل صندوقهای فرابودجهیارانه

 رسد. هزار میلیارد تومان می ۱۸۹های آشکار به ارانهشود. در نتیجه، جمع یدر سال تخیمن زده می

شود. هزار میلیارد تومان برآورد می ۷۱ی بانکی در تعهد دولت در سال بالغ بر مجموع تسهیلات تکلیفی و تحت تضمین دولت از شبکه

هزار میلیارد تومان  ۲۹۹۹ست، بالغ بر که در گزارش حاضر مورد براورد قرار گرفته ا ۲۹۰۰های پنهان در سال علاوه، مجموع یارانهبه

 است. تخمین زده شده

 ای کشور طرح کرد:توان پیشنهادات زیر در جهت اصلاح نظام یارانهرو میاز این
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 ای از غیرنقدی و کالایی به نقدیتغییر نظام یارانه 

 پذیرهای آسیببهبود سازوکارهای شناسایی گروه 

 هاحذف برخی از یارانه 

 ای از غیر نقدی به نقدییارانه تغییر نظام

 شود. در حالیکه متوسطهای انرژی و کالای اساسی و دارو است که به صورت یارانه پنهان داده مییارانه غیرنقدی شامل یارانه حامل

ن تومان و دریافتی میلیو ۹.۱میلیون تومان است، میزان دریافتی دهک اول  ۲۹دریافت یارانه پنهان برای خانوارها ذیل این اقلام حدود 

که برای کالاهای اساسی . این توزیع نابرابر برای تمامی اقلام یاد شده وجود دارد به طوری۱۸۸میلیون تومان است ۱۲.۹دهک دهم 

برابر و برای بنزین حدود  ۲۵برابر، برای دارو  ۵برداری دهک دهم به دهک اول از یارانه پنهان در کالاهای اساسی حدود نسبت بهره

ز غیرنقدی ای اهای بالا توزیع شده است. تغییر نظام یارانهرسد یارانه به صورت نامناسب و به نفع دهکبرابر است. لذا به نظر می ۲۷

هی تواند منابع قابل توجپذیر علاوه بر آنکه میبه نقدی از طریق آزادسازی قیمت این محصولات و حمایت نقدی از خانوارهای آسیب

تواند به صورت معنادار بهبود دهد. به علاوه بررسی سطح قیمت پذیر را میهای آسیبمندی گروهد کند میزان بهرهرا برای دولت ایجا

دهد سیاست حمایتی دولت نتوانسته است نقش موثری در کنترل کالاهای اساسی نهایی مانند برنج خارجی، گوشت و مرغ نشان می

پذیر برای این نوع کالاها نیز به شدت محدود بوده است. پیشنهاد های آسیبندی گروهمقیمت داشته باشد به همین دلیل میزان بهره

تومانی( به این دسته از کالاها، حمایت نقدی از  ۸۱۹۹سیاستی در این بخش عدم تخصیص یارانه ارزی ذیل نرخ ارز ترجیحی)

قیر نندگان است. اولویت اول پرداخت یارانه نقدی افراد فدر گردش تولیدکبرخوردار و تسهیل تامین مالی سرمایهکننده نهایی کممصرف

های داده، از جمله پایگاه داده رفاه ایرانیان و اطلاعات بانکی خانوار با تقریب خوبی قابل و سه دهک پایین درآمدی هستند که با پایگاه

ت یع کند به سمت خانوار منتقل کرده و هر گونه سیاسها را به جای آنکه از طریق بنگاه توزشناسایی هستند. در واقع دولت تمامی یارانه

پذیر و ذیل پرداختهای انتقالی به آنها صورت دهد. برای این منظور دولت باید های آسیبحمایتی خود را از طریق شناسایی گروه

اه رفاه ایرانیان عاتی به ویژه پایگهای اطلاپذیر داشته باشد. این شناسایی میتواند از طریق پایگاههای  آسیبشناسایی مناسبی از گروه

و اطلاعات مربوط به شبکه بانکی با همکاری مشترک وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، بانک مرکزی و سازمان برنامه و بودجه 

تواند برای ارد که میها و اطلاعات شبکه بانکی افراد را در اختیار دصورت گیرد. پایگاه رفاه ایرانیان اطلاعات مختلفی از وضعیت دارایی

شناسایی مورد استفاده قرار گیرد. چالش استفاده از این پایگاه عدم به روزرسانی مناسب ذیل محورهای مختلف اطلاعاتی تجمیع شده 

 ندر این پایگاه است با این حال با توجه به اینکه اطلاعات مربوط به تراکنشها و وضعیت حسابهای بانکی هر فرد، یکی از به روزتری

 شاخصها در سنجش وضعیت اقتصادی است و این پایگاه به این اطلاعات دسترسی دارد، ابزار مناسبی برای شناسایی میتواند باشد.

 پذیرهای آسیببهبود در سازوکار شناسایی گروه

بگیری از نهادهای حمایتی مانند کمیته امداد یا درصد نیازمندان در دهک اول درآمدی مشمول طرح مستمری ۶۹بیش از 

رود که واقعا دهک بالای درآمدی هستند و انتظار می ۶درصد مستمری بگیران فعلی در  ۱۱بهزیستی نیستند و نزدیک به 

های حمایتی نیز از میزان اصابت کافی برخودار نباشد. رسد سایر طرحیمستحق دریافت مستمری نباشند. به علاوه به نظر م

آنها در سه دهک پایین  %۹۲جمعیت کشور فاقد بیمه هستند که  %۲۹رغم گسترش طرح بیمه همگانی حدود برای مثال  علی

                                                 
  ها در ایرانگزارش سازمان برنامه و بودجه در خصوص نظام یارانه 244
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شود و جهت افزایش دسترسی های آنها نظیر استان محل سکونت شناسایی ای قرار دارند. لازم است این افراد و ویژگیهزینه

ای نظیر اطلاعات بانکی های دادهای طراحی و اجرایی گردد. شناسایی این افراد به کمک پایگاهآنها به خدمات سلامت پروژه

زم توان ایجاد مکانیچنین در جهت بهبود سازوکارهای شناسایی میپذیر است. همخانوار و همچنین پایگاه رفاه ایرانیان امکان

نتخابی با مشروط کردن حمایت به دسترسی به اطلاعات بانکی و درآمدی افراد جهت احراز نیازمندی، منجر به حذف خودا

هزینه خانوار مرکز آمار ایران، و با توجه به -شود. به علاوه با توجه به اطلاعات درآمدها مینیاز از حمایتاختیاری خانوارهای بی

 ها از دریافت یارانه خارج شوند. های پایین قرار ندارند، این گروهاینکه کارمندان رسمی دولت در دهک

اشته پذیر را  به همراه دتواند پوشش و شمول بیشتر اقشار آسیبچنین، تجمیع نهادهای حمایتگر ذیل یک صندوق رفاه میهم

 باشد و کارایی و اثربخشی استفاده از منابع را افزایش دهد. 

 هاحذف برخی از یارانه

هزار میلیارد تومان امکان پرداخت  ۵۵های انرژی و افزایش منابع پایدار در اختیار جهت بازتوزیع، دولت تنها دون اصلاحات در حاملب

هزار میلیارد تومان یارانه آشکار) مجموع  ۱۸۹متعهد به پرداخت  ۲۹۰۸یارانه از منابع پایدار دارد. این در حالی است که دولت در سال 

 ها را حذف و به اقشار نیازمند داد. توان بخشی از این یارانهشود. به همین خاطر میای( میای و فرابودجههیارانه بودج

 ها به منظور ایجاد جریان نقدی برای خانواراستفاده از دارایی

توان ین منظور میهای مختلف است. به همطور که اشاره شد ویژگی مهم شرایط جاری افزایش قابل توجه در ارزش داراییهمان

 دهی کرد:اقدامات زیر را مبتنی بر دارایی و با هدف بهبود وضعیت رفاهی خانوارها سامان

 هایاعطای وام به خانوار متکی بر طلا یا ارزش سهام: در شرایط کنونی سازوکار اعطای وام متکی بر دارایی ذیل بانک 

 رغم افزایش قابل توجه در ارزشپذیر است. با این حال و علیکانکارگشایی و از طریق وثیقه گذاشتن طلا توسط خانوار ام

های کارگشایی افزایش نیافته و نسبت وام پرداختی به ارزش دارایی های اخیر میزان وام پرداخت شده در بانکطلا طی سال

گرم طلا مبلغ  ۸۹قل های کارگشایی در ازای ترهین حداوثیقه گرفته شده بسیار کوچک شده است. در شرایط کنونی بانک

کند که با در نظر گرفتن میلیون ریال تسهیلات جعاله پرداخت می ۲۹۹گرم طلا مبلغ  ۲۸۹میلیون ریال و ترهین حداکثر  ۹۹

درصد ارزش دارایی وثیقه گرفته شده است که نسبت ناچیزی است و به  ۵ارزش روز طلا میزان وام پرداخت شده حدود 

جه طلا ارزش وثیقه گرفته شده به مراتب بیشتر است. با توجه به اینکه سازوکار بانک کارگشایی علاوه در صورت افت قابل تو

 دهی باید انجامدر شرایط جاری وجود دارد و صرفا در صورت تامین منابع مالی یا بازتخصیص آن صرفا تعدیل میزان وام

ه به فاصله با توج خانوار به تسهیلات مالی را افزایش دهد.تواند دسترسی شود، ایجاد تناسب بین ارزش دارایی با میزان وام می

ه علاوه ب قابل توجه بین ارزش دارایی، اعطای وام ذیل نصف ارزش دارایی وثیقه گذاشته شده میتواند مورد استفاده قرار گیرد.

طای گیری امن و اعتوان نسبت به وثیقهاز طریق آزادسازی سهام عدالت و تعریف سازوکار وام مبتنی بر این سهام نیز می

 تسهیلات خرد به خانوار اقدام کرد.

 های دولت و نهادهای حاکمیتی در بورس قابلواگذاری سهام جدید شرکتهای حوزه انرژی: در شرایط کنونی ارزش دارایی 

های دولت یا سایر نهادهای حاکمیتی را به اقشار آسیب پذیر که سهام عدالت ندارند یا توان بخشی از داراییتوجه است. می

تواند انگیزه برای اجرای بخشی از ها میهای پایین درآمدی قرار دارند منتقل کرد. انتقال این داراییافرادی که در دهک
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اصلاحات در افزایش قیمت انرژی را نیز تسهیل کرده و از اینجهت به صورت غیرمستقیم  ای ماننداصلاحات در نظام یارانه

 پذیر کمک کند.نیز به بهبود اقشار آسیب

 های جلوگیری از افت تقاضاسیاست-3-1-93

های اقتصادی فعالیتهای معیشتی بود که اثر موثر رفاهی و اثربخشی بر ترین اقدام ایران برای تحریک تقاضای داخلی اعطای واماصلی

ردد که گهای حمایتی و طراحی مناسب آن باز میی سیاستهای مدیریت تقاضا به نحوهرو بخش مهمی از سیاستداشته است. از این

 توان نسبت به اقداماتی به شرح زیر اقدام کرد: اشاره شد. با این حال در کنار این سیاستها می

 های مشارکت عمومی خصوصی در ایران با چند چالش عمده مواجه ه: پروژخصوصی-های مشارکت عمومیتوسعه پروژه

ها و در نظر گذاری دولت بر ارائه کالا و خدمات توسط بخش خصوصی ذیل این پروژهها قیمتاست. یکی از این چالش

اد مالی دولت باعث ایج های سنواتی است. این در حالی است که عدم تامین منابعای در بودجهگرفتن یارانه و ردیف بودجه

ه نامه مربوط بشود. به همین خاطر لازم است آیینگیری معوقات و دیون ذیل تعهدات دولت به بخش خصوصی میشکل

ای اصلاح شود که دولت متعهد شود تمامی تعهدات خود به بخش خصوصی را خصوصی به گونه-های عمومیاجرای پروژه

ال به صورت نقدی یا از طریق در اختیار قرار دادن اوراق با سررسید کمتر از دو سال سهمان به صورت سالانه و در پایان

برطرف سازد. به علاوه در صورت عدم تمکین دولت به تسویه تعهدات در پایان هر سال و در صورتیکه تعهدات دولت کسر 

های دولتی نسبت به ودیتگذاری صورت گرفته باشد، بخش خصوصی بتواند فارغ از محدمشخصی از میزان سرمایه

عقد قراردادها و وجود تضاد منافع در  گذاری ارائه این خدمات اقدام کند. در کنار این موارد، عدم وجود شفافیت در نحوهقیمت

واگذاری این قراردادها یکی از چالشهای مهم است. به همین خاطر لازم است از طریق ارائه عمومی اطلاعات تمامی 

 ها دولت است شفافیت لازم برای اجرای این قراردادها را تنظیم کرد. یک طرف آن قراردادهایی که

 های عمرانی دولتی وجود ی پروژههای مهم در حوزهدار: یکی از چالشهای عمرانی مشخص و اولویتارائه فهرستی از پروژه

ها طولانی شود. لازم است دولت پروژهبرداری از این های متعددی است که باعث شده است فرایند تکمیل و بهرهپروژه

ام ها اقددار را مشخص کرده و اولا نسبت به بازتعریف منابع مالی خود در این پروژههای عمرانی اولویتفهرستی از پروژه

ها را ذیل مدلهای مختلف از جمله صندوق پروژه با تعریف روشن از منافع کرده و به علاوه مدل مالی تکمیل این پروژه

ها افزایش برداری از پروژه مشخص کند تا انگیزه مشارکت عمومی برای تکمیل این پروژهکنندگان مالی در صورت بهرهمینتا

کنندگان مالی از تورم ذیل اوراق بدهی مصون از تورم یا سازی مشارکتها با قابلیت مصونپیدا کند. ایجاد صندوقی از پروژه

 ها موثر باشد.  اندازی این پروژهتواند در تکمیل و راهجمله راهکارهایی است که میاوراق بدهی قابل تبدیل به سهام از 

 های ناظر بر توسعه اقتصاد دیجیتالسیاست-1-1-93

 چنین مدلهای پیشنهادی برای تامین مالیهای منتخب و همدر این بخش اصلاحات پیشنهادی ذیل توسعه اقتصاد دیجیتال در بخش

 شود. آن ارائه می

 اصلاحات پیشنهادی در توسعه اقتصاد دیجیتال
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توسعه اقتصاد دیجیتال اگرچه یکی از اهداف مدنظر در بسیاری از کشورها بوده است با این حال وقوع بحران کرونا، اهمیت و اولویت 

چه در بررسی آن سو،یک های مختلفی مواجه است. ازاین توسعه بیش از گذشته مشخص کرد. در ایران توسعه اقتصاد دیجیتال با چالش

آید پیشی گرفتن نگاه به این حوزه به عنوان یک حوزه زیرساختی صرف بوده قوانین و مقررات موثر در حوزه اقتصاد دیجیتال به نظر می

ها کاروکسب ازتواند خود مولد ارزش افزوده باشد و رشد اقتصادی ایجاد کند البته در برخی از این اسناد به لزوم حمایت نه بخشی که می

های نوین دیجیتال مغفول گذاشته کاروها و کسبآپکاری مثل استارتوهای جدید کسبو بخش خصوصی اشاره شده است ولی مدل

گذار به این حوزه متحول شود و نگاهی نو در این عرصه تسری یابد. نگاه رسد که باید نگاه غالب قانونشده است ازاین رو به نظر می

گذار و سیاست گذارگذار به اقتصاد دیجیتال است در واقع قانونترین ایرادات نگاه قانونبه حوزه فناوری اطلاعات یکی از اساسی امنیتی

در کنار فوایدی که در طی زمان برای فناوری اطلاعات در نظر گرفته است و در قوانین انعکاس داده است همواره به این حوزه به عنوان 

 شود.هایی در این زمینه میکند که این نگاه باعث ایجاد محدودیتگاه مییک تهدید نیز ن

یجیتال کار دوکار پرداخته محیط کسبوگذار به تعریف محیط کسبقانون« کاروبهبود مستمر محیط کسب»همان طور که در قانون 

طرفی در انتشار داده، احراز هویت برای ارائه بت، بینیز در قوانین نیازمند تعریف و قوانین خاص خود به ویژه در مواردی همچون رقا

 کالا و خدماتی با اهمیت کلیدی این مولفه و ... است.

ها و عدم یکپارچگی در کاری، تداخل فعالیتهای متعدد و متفاوت که منجر به موازیگذاری دیجیتال وجود نهاددر حوزه سیاست

ر حوزه فناوری اطلاعات است هرچند برخی قوانین سعی در اصلاح این وضعیت شود، یکی از مسائل اصلی دها میگذاریسیاست

 خورد.ها درباره مرجع اصلی تصویب اسناد به چشم میهایی میان آناند اما تضادداشته

ده ش های ماقبل خود است که باعثگذاریهای موجود عدم توجه به قوانین و سیاستگذارییکی از مشکلات اساسی قوانین و سیاست

کید شده ها تارو باشیم و هر قانون و سند جدید بر مواردی تاکید کند که در قوانین و اسناد پیش از آن بر آنما با تکرار مکررات روبه

ترین رو شوند. یکی از مهمشود که کارگزاران اجرایی نیز با سردرگمی در اجرا روبهاست این مسئله علاوه بر تعدد قوانین موجب می

های اندکی در حوزه فناوری اطلاعات به آن توجه گذاریگذاری باید به آن توجه شود و قوانین و سیاستتی که در سیاستموضوعا

هایی در این هاست بنابراین لازم است تا مکانیسمهای استاد و روزآمد کردن آنها و برنامهاند مکانیسم تغییر و بازبینی در سیاستداشته

اند ایجاد های یکپارچه و مشخصی را درباره تحقیق و توسعه اتخاذ نکردهر نظر گرفته شود. اغلب اسناد سیاستاسناد به این منظور د

 کنند.های متفاوتی است که این قوانین و مقررات دنبال میفناوری ملی، توسعه فناوری و تبادل دانش و فناوری از جمله سیاست

 اصلاحات سیاستی برای توسعه اقتصاد دیجیتال

وان به عنوان تبا در نظر گرفتن نکات گفته شده به عنوان بستر اصلی چالش در توسعه اقتصاد دیجیتال در کشور، نکات زیر را می

 پیشنهادات بخشی برای توسعه اقتصاد دیجیتال ذکر کرد:

 های ایجاد زیرساخت در حوزه حقوق مخابراتی قوانین یا مقررات جدیدی باید صادر شود. هدف از این قوانین تنظیم مقررات

ها( به منظور پرداختن به موضوعات حق تقدم است که های برج و زیرساختمخابراتی زیرزمینی و روزمینی )از جمله سایت

در حال حاضر مانع اصلی گسترش نفوذ و پوشش باند پهن است. علاوه بر این، مهم است که قوانینی وضع شود تا سرعت 

 شود سازگار باشد.تبلیغ می ISPعت پهنای باند واقعی که توسط اپراتورها و پهنای باند مشاهده شده با سر

  در حوزه سلامت، حفاظت از اطلاعات، امنیت و حریم خصوصی، و نیز درمان و تجویز از راه دور و یا با کمک اپلیکیشن از

قانون  ۶وسعه ششم و همچنین ماده قانون برنامه ت ۶۷مواردی است که باید مبنای تدوین قوانین مرتبط قرار بگیرد. ماده 
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ی سلامت ذیل اقتصاد دیجیتال است. به همین خاطر به عنوان گام اول ضروری تجارت الکترونیک یکی از موانع توسعه حوزه

 ی سلامت اقدامات زیر عملیاتی شود:است برای توسعه حوزه

o عات، کاهش تردد و تجمع بیماران های تخصصی مجازی جهت تبادل اطلااندازی کلینیکبا توجه به ضرورت راه

 های بالینی بیمارستانی، امضای الکترونیک کادر درماناندازی دوراپزشکی، مجوز استفاده از فرمالکتیو و همچنین راه

ی مراکز های پزشکی و بیمارستانی برای تمامو استفاده از اسناد الکترونیک و تصویر الکترونیک)اسکن( اوراق پرونده

درمان و آموزش پزشکی اعم از مراکز دولتی، خصوصی، عمومی  سلامت ذیل وزارت بهداشت، ارائه خدمات

رد تایید ها موغیردولتی، خیریه و مراکز وابسته به نهادها صادر شود و این امضای الکترونیکی توسط تمامی بیمه

 باشد.  

o د الکترونیکی صادر شد توسط مراکز های تجاری مکلف باشند تمامی اسناگر پایه و شرکتهای بیمههمه سازمان

های تعیین شده ارائه کننده خدمت را از طریق درگاه امن و یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت و ذیل دستورالعمل

ی سلامت)وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی( مورد تایید قرار داده و در چارچوب تعهدات هتوسط تولیت حوز

 د.خود رسیدگی و پرداخت نماین

o ( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه و به منظور تسهیل در ارائه خدمات سلامت الکترونیک ۶۷به استناد ماده )

درمان و آموزش پزشکی تهیه  ذیل دستورالعملی که باید توسط سازمان غذا و دارو و با همکاری وزارت بهداشت،

در صورتیکه دارو توسط داروخانه با نسخه الکترونیک  ( قانون تجارت الکترونیک،۶می شود الزام موضوع بند ماده )

 تحویل بیماران شود، بلامانع است

  در کنار موارد یاد شده برمبنای تجریبات سایر کشورها، تدوین دستورالعمل و قانون مشخص برای بخش سلامت با توجه به

 مدنظر قرار گیرد:  اهمیت این بخش ضروری است که ذیل این دستورالعمل یا قانون موارد زیر باید

o کننده خدمت و بیمارهویت ارائه شناسایی 

o کسب رضایت بیمار برای مشاوره 

o انواع مشاوره 

o تجویز و ارائه نسخه 

o هااخلاق پزشکی، حریم خصوصی و محرمانه بودن داده 

o های حوزه سلامتهای اپلیکیشنبازپرداخت هزینه 

o ار ای سروکاطلاعات که با انتقال از راه دور اطلاعات رایانهای از فناوری های تلماتیکس، شاخهگسترش زیرساخت

 دارد

 تواند مد نظر قرار بگیرد:در حوزه آموزش این موارد می 

o ایهای یادگیری دیجیتال استانی و منطقههای یادگیری دیجیتال دولتی و تشویق برنامهتصویب برنامه 

o تعریف یادگیری شخصی 

o زشی دیجیتالراهنمایی در مورد اجرای مواد آمو 

o آموزان و دانشجویانتدوین استانداردهای یادگیری دیجیتال برای دانش 
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o نحوه نظارت بر محتوای آموزشی دیجیتال 

o هاتعریف مدارس مجازی و شرایط آن 

o رایت برای محتوای آموزشی دیجیتالقانون کپی 

 اهای معاملات الکترونیکی که استفاده از امض سازی یک استاندارد ملی یکپارچه برای تمامیدر حوزه تجارت الکترونیک پیاده

ربوطه باید تواند کمک کننده باشد. در قوانین مالکترونیکی، قراردادهای الکترونیکی و سوابق الکترونیکی را تشویق کند می

داردهای استانبه شرایط اعتبار برای امضاها، قراردادها و سوابق الکترونیکی، الزامات حفظ قرارداد و سوابق الکترونیکی، و 

 یکنواخت ملی برای صنعت بانکداری و بیمه باید توجه شود.

 پیشنهادات سیاستی برای تامین مالی اقتصاد دیجیتال

  روبرو آن اب – توسعه حال در و یافتهتوسعه –تعیین مالیات موثر و کارای معاملات دیجیتال چالشی است که اکثر کشورها 

ها اصلاح شود تا اطمینان حاصل شود که پایه مالیاتی مقیاس معاملات و سودهای و سیاست قوانین باید نیز ایران در. هستند

کند. مهم است که چارچوب مالی داخلی توسعه اقتصاد دیجیتال را تشویق کند. به حاصل از اقتصاد دیجیتال را منعکس می

ا رشد این شود، بیه مالیاتی کشور طراحی میهمین ترتیب، مهم است که هر اقدامی که برای گنجاندن اقتصاد دیجیتال در پا

ارجی نسبت کنندگان خبخش مهم از فعالیت اقتصادی تداخل نداشته باشد. اطمینان از عدم مزیت سیستم مالیاتی برای تأمین

ار و وهای مالیاتی باشد که اجرای آن دشتواند روشی پایدارتر برای برقراری این تعادل نسبت به مشوقبه رقبای داخلی، می

 حذف آن سخت است.

 هایی های دیجیتال متعلق به دولت در حوزهتوانند برای تامین مالی زیرساختکشورهای در حال توسعه از جمله ایران می

مانند آموزش و بهداشت و درمان از منابع مالی دولتی و خصوصی استفاده کنند. تامین مالی عمومی ممکن است شامل منابع 

 المللی، و سایر اشکال مالی رسمی باشد که البته میزان دسترسی کشورهای توسعه ملی و بینفتن از بانکبودجه دولت، وام گر

انند از طریق وام و توالمللی و شرایط تحریم وابسته است. منابع مالی خصوصی نیز به نوبه خود میبه این منابع به روابط بین

( به عنوان PPPخصوصی )-ممکن است از مشارکتهای دولتی این، دولتاوراق قرضه مورد استفاده قرار گیرند. علاوه بر 

توانند از طریق بودجه پروژه جمع شوند. گذاران می، منابع انواع سرمایهPPPsروش مالی جایگزین استفاده کند. تحت 

ای خصوصی ههای غیرمالی و شرکتگذاران نهادی، شرکتهای خصوصی، سرمایهگذاران ممکن است شامل بانکسرمایه

باشند. بودجه پروژه مکانیسم مشترکی است که به موجب آن یک شرکت برای ارائه کل پروژه و حتی مدیریت آن ایجاد 

های شود. جنبه مهمی که باید در نظر گرفته شود، تفاوت واضحی است که بین تامین مالی، منابعی که برای تأمین هزینهمی

دجه، که نحوه پرداخت هزینه یک پروژه در کل دوره زندگی آن است، وجود دارد. اولیه یک پروژه استفاده می شود، و بو

های اولیه یک پروژه زیرساخت عمومی در دسترس باشد، اما این تنها ممکن است تامین مالی خصوصی برای پرداخت هزینه

، در کل چرخه عمر آن پرداخت کنندتوانند هزینه پروژه را شود که بودجه پروژه، یعنی منابعی که میدر صورتی عملیاتی می

های زیرساخت عمومی از طریق مالیات دولت و / یا ساز، تضمین شود. به طور معمول، بودجه پروژهوو نه فقط فاز ساخت

هایی شود. بنابراین بودجه پروژه برای دوام اقتصادی یک پروژه بسیار مهم است. این برای پروژههای کاربر تأمین میهزینه

های شوند هم صادق است، مگر اینکه پروژه به طور کامل با منابع بودجه دولت و / یا کمکمنابع خصوصی تأمین می که از
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های مالی تأمین شود و شامل تامین مالی بر پایه بدهی نشود. واقعیت موجود در این زمینه این است که مالیات دولت و هزینه

ی وجود اهای زیرساختی منطقهر دسترس نیست. این امر به ویژه در مورد پروژهکاربر نوعی از بودجه پروژه است که همیشه د

ی هاهای زیرساخت دیجیتال عمومی در سطح منطقه است. پروژهدارد. در واقع، چالش بزرگتر چگونگی تأمین مالی پروژه

ند. کافی برای بازپرداخت مالی نباشای پس از آماده شدن به دلیل کمبود تقاضا ممکن است قادر به ایجاد جریان درآمد منطقه

ها به دلایل فنی معمولاً بزرگ هستند )به عنوان مثال پخش گسترده شبکه باند پهن( و بنابراین به این معنا که این نوع پروژه

رم های نکنند. با این حال این تقاضا ممکن است به دلیل نیاز به زیرساختبینی میتقاضای قابل توجهی را در آینده پیش

مکمل مانند یک چارچوب نظارتی مشترک و سیستم پرداخت در سطح منطقه به آرامی رشد کند. بنابراین، چالش یافتن منابع 

های هایی از نظر اقتصادی دوام بیاورند. برخلاف پروژهای تعریف شده باشد تا چنین پروژهای است که به صورت منطقهبودجه

توانند نیاز بدهی خود را با منابع بودجه ملی برآورده کنند )اگر وزش، که پس از اتمام میملی، به عنوان مثال در بهداشت و آم

ن ای به راحتی در دسترس نیستند. در ایهای منطقههای کاربر در دسترس یا کافی نباشد( ، چنین منابعی برای پروژههزینه

مله تواند به باز کردن قفل مالی، از جاین ترتیبات میای برای تنظیم ترتیبات خاص مالی لازم است. حالت، هماهنگی منطقه

 های اولیه پروژه کمک کند.های توسعه، برای پرداخت هزینهاز طریق بانک

 ها در دسترس است:های صنعتی این گزینهبرای تامین مالی پارک 

o های عمومی. تگذاری غیرمستقیم از طریق شرکتامین مالی سنتی شامل تخصیص مستقیم بودجه ملی و سرمایه

مزیت این روش برقراری دسترسی به وام از طریق بانک مرکزی است، اما تخصیص منابع در این روش به شکل 

 گیرد.ناکارا صورت می

o کند و اثربخشی تخصیص سرمایه را بهبود بازار سرمایه شامل سهام و اوراق. این روش بار مالی دولت را سبک می

 کشور در این حوزه به دقت بررسی شود.های دهد. منتها باید ظرفیتمی

o هایی مانند خصوصی و روش-تامین مالی پروژه شامل مشارکت عمومیBOT ،BOO ،BOOT  وDBFO .

ن یابد ولی تاخیر در دسترسی به منابع مالی بزرگتریکرد و کیفیت زیرساخت در این روش افزایش میکارایی هزینه

 محدودیت آن است.

o توانند در عین بازگشت سرمایه اثر مثبتی بر جامعه و محیط داشته باشند ها میسرمایه گذاری: این ۱۸۵تامین مالی اثر

 تر است.ها نسبت به روش سنتی پایینولی نرخ بازگشت آن

 کننده باشد:تواند به دلایل زیر در حوزه تامین مالی کمکچین میاستفاده از تکنولوژی بلاک 

o ترین ل اطمینانترین و قاب، دقیقتواند با ردیابی قابل تأیید به جدیدترینک میشفافیت: هر یک از اعضای زنجیره بلو

 داده دسترسی پیدا کند.

o ری ناپذیچین باید به صورت رمزنگاری از طریق توافق انجام شود. برگشتامنیت: تمام معاملات موجود در بلاک

 برد.ها را از بین میچنین امکان دستکاری دادههم

                                                 
۲45 Impact Financing 
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o  :ا رسد، که کارایی رچین به تسویه حساب خودکار و فوری میبا استفاده از قراردادهای هوشمند، بلاکاتوماسیون

 دهد.بسیار افزایش می

o طبق قوانینی که توسط اعضا تنظیم شده است و نه مدیر ۱۸۶چین به عنوان یک دفتر توزیع شدهاعتماد: بلاک ،

 کند.مرکزی کار می

o کند.چین سربارهای غیرضروری را حذف میها، بلاکهمقرون به صرفه بودن: با حذف واسط 

 ها در دسترس خواهند بود:های فناوری این گزینهبه این ترتیب، برای تامین مالی پارک 

o  تامین مالیStableCoin :StableCoins های ثبات قیمت هستند که هایی هستند که دارای ویژگیدارایی

 کند.مدت به عنوان یک واحد حساب و ذخیره ارزش مناسب مینمدت و میاها را برای استفاده کوتاهآن

o های های جدید برای پروژهگیری واموام و حواله پشتیبان دارایی دیجیتال: ابزارهای وام دارایی دیجیتال به شکل

 کند.مرتبط با اقتصاد دیجیتال کمک می

o وسعه ن شفافیت، کاهش هزینه و پاسخگویی به تچین با تامیهای مبتنی بر بلاکتامین مالی اثر دیجیتال: زیرساخت

 کنند. این شیوه تامین مالی کمک می

o ها چینچین است. بلاکسازی فرایند تبدیل حقوق دارایی به رمز دیجیتال بلاک: توکن۱۸۷پیشنهاد رمز امنیتی

گذاران، ثانویه سرمایه، ضمن باز کردن نقدینگی )و ارزش( تر کردن سرمایهتر و ارزانتوانند با سریعتر، آسانمی

 اوراق بهادار خصوصی را متحول کنند.

 تواند در نظر گرفته شود:های کوچک و متوسط فعال در حوزه دیجیتال موارد زیر میبرای تامین مالی بهتر شرکت 

o :بهبود استفاده از ابزارهای تامین مالی موجود برای دیجیتالی کردن موجود از طریق 

 اندازی یک پورتال آنلاین که ها به ابزارهای موجود، به عنوان مثال با راهتسهیل دسترسی این شرکت

ها را برای میزان بلوغ دیجیتال و طیف وسیعی از ابزارهای مالی با پشتوانه عمومی و مناسب بودن آن

 ها استها کمک کند موارد موجود را که مناسب نیازهای آنمرحله پروژه را یک جا ارائه کند تا به شرکت

ر های فعال دهای موجود برای شرکتشناسایی کنند. از این طریق بررسی امکان دسترسی به انواع وام

 شود.حوزه تجارت الکترونیک نیز تسهیل می

 سویی ابزارهای تأمین مالی عمومی از نظر عملیاتی؛ این ممکن است ها و همسازی برنامهسهولت و ساده

 حل درخواست باشد.شامل معیارهای مشترک صلاحیت یا مرا

  تواند بلوغ دیجیتالی ، که می"نمره دیجیتال"کاهش عدم تقارن اطلاعاتی در تأمین مالی باSME ها و

توان توسط یک نهاد گذاری را میها را نشان دهد. چنین روش نمرههای در نظر گرفته شده آنپروژه

صوصی برای بهبود ارزیابی تواند توسط بخش خو معتبر مدیریت کرد و می objectiveطرف، بی

 ریسک خود استفاده شود.

                                                 
عنوان  هساختار شناسایی و توزیع اطلاعات در بلاکچین به منظور جلوگیری از اعمال تمرکز به صورت توزیع شده بین کاربرهای مختلف است که از آن ب246 

 دفتر توزیع شده 
۲4۷ Security Token Offering 
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o های بزرگ و تحولی دیجیتال از طریق:از طریق بدهی برای پروژه بهبود تأمین مالی 

 های افزایش تامین مالی از طریق بدهی با ابزاری جدید برای افزایش پوشش ضمانت براساس طرح

 ی و عمومی و کاهش الزامات وثیقه.گذاران خصوصموجود برای افزایش تقسیم ریسک بین سرمایه

o های نوآوری دیجیتال از طریق:ها و هابتقویت نقش خوشه 

 های نوآوری دیجیتال به عنوان بخشی از یک چارچوب ملی ها و هابتعریف نقش مشخص برای خوشه

های نوآوری در اجرای مرحله جدید های صنعتی و هابها با گنجاندن خوشهSMEبرای دیجیتالی شدن 

 ها در اقدامات کلیدی در حال انجام.و دادن نقش به آن I4.0سازی استراتژی دیجیتالی

 کننده صنعت سلامت در پنج بخش هوش مصنوعی، روندهای متحولwearable ،ها، واقعیت مجازی و واقعیت افزوده

رای دستیابی ترین منابع مالی ببعدی قابل بررسی هستند. در حوزه سلامت، برای شناسایی مناسباینترنت اشیاء و پرینتر سه

انتفاعی به یک چارچوب استراتژیک های بهداشتی درمانی انتفاعی و غیرهای رهبری سازمانبه اهداف ساختار سرمایه، تیم

گیری نیاز دارند. لیزینگ بخشی حیاتی و رو به توسعه از صنعت بهداشت دیجیتال است که امکان دسترسی رای تصمیمب

ها افزارهای اداری مانند رایانهافزار و نرمو اشعه ایکس، سخت MRIهای مقرون به صرفه به تجهیزات تشخیصی مانند دستگاه

 کند. لیزینگهای قندخون را فراهم میت بر سلامت در خانه مانند دستگاههای نظارچنین دستگاهو هم CRMهای و سیستم

اند تعمیر تودهد، بلکه میهای متصل را ارائه میدهندگان خدمات سلامت دسترسی مقرون به صرفه به فناورینه تنها به ارائه

ی هادگان خدمات سلامت به لطف هزینهدهنها را نیز پوشش دهد. ارائهو نگهداری تجهیزات، خدمات امنیتی و به روزرسانی

مینه پذیری بیشتری در زتوانند بودجه خود را به طور موثرتری مدیریت کنند. انعطافبینی موجود در قرارداد میقابل پیش

ه ب توانند با پرداخت منظم فناوری را به مرور خریداری کنند یاها میهای موجود وجود دارد: آنلیزینگ به دلیل تنوع گزینه

راحتی دارایی را برای مدت مشخصی اجاره کنند. به علاوه، از نظر مالیاتی نیز مقرون به صرفه است چرا که پرداخت اجاره به 

ا از کند تهای بهداشتی کمک میدهندگان مراقبتنامه لیزینگ به ارائهآید. توافقوکار به حساب میعنوان هزینه کسب

دهندگان خدمات بهداشتی و درمانی به جای درگیر بودن با تجهیزات ستفاده کنند. ارائهجدیدترین و کارآمدترین تجهیزات ا

های خود را در پایان قرارداد اجاره خود ارتقا دهند. این یک مزیت بزرگ توانند به راحتی داراییقدیمی و منسوخ شده، می

 روزرسانی است.است زیرا فناوری به طور مداوم در حال به

 تواند شامل موارد زیر باشد:ینگ ابتکارات آموزش الکترونیکی میهای فاندمدل 

o ۱۸۸های خدماتهای بستههای تحت حمایت دولت، توافق نامهخصوصی شامل وام -های دولتیمشارکت ،seed 

fundingهای غیردولتی و تأمین مالی خرد، حمایت نهادهای مذهبی، سازمان 

o افزار و آموزشهای مالی خصوصی برای سخت افزار، نرمکمکشامل بودجه عمومی و  های مالی فناوریکمک 

o اوراق قرضه و لیزینگ فناوری 

 های خود را در پایان قرارداد اجاره خود ارتقا توانند به راحتی داراییجای درگیر بودن با تجهیزات قدیمی و منسوخ شده، می

 روزرسانی است.دهند. این یک مزیت بزرگ است زیرا فناوری به طور مداوم در حال به
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 تواند شامل موارد زیر باشد:های فاندینگ ابتکارات آموزش الکترونیکی میمدل 

o ۱۸۰های خدماتهای بستههای تحت حمایت دولت، توافق نامهخصوصی شامل وام -های دولتیمشارکت ،seed 

fundingهای غیردولتی و تأمین مالی خرد، حمایت نهادهای مذهبی، سازمان 

o افزار و آموزشهای مالی خصوصی برای سخت افزار، نرمشامل بودجه عمومی و کمک فناوری های مالیکمک 

o اوراق قرضه و لیزینگ فناوری 

 

 

 

 

 

 

اقدامات قابل انجام توسط نهادهای مشورتی بخش خصوصی از جمله اتاق بازرگانی صنایع معادن و  :91فصل 

 کشاورزی برای کمک به بنااههای این بخش

 مقدمه-9-91

وقوع بحران کرونا به دلیل ماهیت آن از جهت اثرگذاری بر سلامت عمومی باعث شد تا مواجهه و مداخله کشورها به منظور جلوگیری  

های مختلف اقتصادی برجای بگذارد و باعث ایجاد زیان ای بر بخشاز آثار این بیماری بر سلامت و جان مردم، آثار منفی گسترده

های اقتصادی باشد. تفاوت زیان رفاهی ایجاد شده ناشی از بیماری کرونا که به دلیل ماهیت انوار و بنگاهرفاهی قابل توجهی برای خ

 ها در ابعاد بزرگ و قابل توجهی به حمایت از خانوارها و کسب و کارهای مختلف رویمداخلات دولت بوده است باعث گردید تا دولت

داشته  ایای و یارانهها در دنیا که ماهیت بودجهمتوسط بسته مالی دولت آن اشاره شد،طور که فصل اول به بیاروند به طوریکه همان

ها دولتی)عمدتا برای درصد آن ضمانت ۹درصد از تولید ناخالص داخلی بوده است که  ۸حدود  های اعتباری یا پولی،فارغ از سیاست

ی مشروط ها که جنبهنیز منابع غیرمشروطی)در مقایسه با ضمانت درصد آن ۵های اقتصادی( و دریافت تسهیلات بانکی توسط بنگاه

جبران  ها صرفهای دولتی است( بوده است که دولتها و استفاده از ضمانتداشته و استفاده از آنها منوط به عدم ایفای تعهدات بنگاه

 اند. کرونا کرده زیان رفاهی ناشی از بیماری

چنین کسب و کارهای مختلف به آثار منفی ناشی از بیماری کرونا، ها و همدولت چگونگی واکنشحال یکی از عوامل مهم در با این

ای که ها بوده است. به طور مشخص وجود ابزارهای سیاستی متنوع و در دسترس به گونهفضای سیاستگذاری ممکن در اختیار آن

های سیاستی انوار یا دولت باشد، نقش مهمی در چگونگی طراحی بسته، خدیده اعم از بنگاه های مختلف آسیبمتناسب با شرایط بخش

 ها به آثار اقتصادی کرونا بوده است. آن چنین نوع واکنشاز جهت اندازه و ترکیب و هم
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ر جهه بهتها، قوانین و ابزارها در دوران بحران به منظور مواهای اقتصادی از منظر سیاستگذاری، اصلاح رویهیکی از وجوه مهم بحران

وجه های مختلف هستند. با تهای اقتصادی از یک منظر فرصتی برای اصلاح حکمرانی در بخشبا آثار اقتصادی است و در واقع بحران

های اقتصادی امکان پیشتیبانی و حمایت اجتماعی برای اجرای اصلاحات اقتصادی و حقوقی بیشتر میشود به اینکه در مواجهه با بحران

تواند از پیشتیبانی بیشتری برخوردار باشد. برای بخشی از کشورهای و به عنوان یک عامل موثر، اصلاحات اقتصادی میجهت  از این

ها ذیل بحران قبلی به دلیل ابعاد بزرگ قرار داشتند، بخشی از فرایندهای یادگیری و اصلاح رویه ۱۹۹۸توسعه یافته که در موج بحران 

خاطر از منظر اصلاحات جعبه ابزار سیاستگذاری، این گروه از کشورها آمادگی بیشتری در مواجهه با و گسترده آن طی شد و به همین 

 اند. بحران اقتصادی ناشی از کرونا داشته

دادن  های حقوقی، قانونی و شکلبایست از فرصت کرونا در جهت رفع برخی از چالشسیاستگذاری اقتصادی در ایران، می با این نگاه،

کرد.  بندیتوان ذیل دو بخش طبقهرهای سیاستگذاری در جهت مواجهه بهتر با بحران کرونا اقدام کند. اصلاحات مدنظر را میبه ابزا

ود. شهای اقتصادی مشابه با آن طراحی میاصلاحاتی که به صورت خاص در جهت مواجهه اقتصادی بهتر با بیماری کرونا یا شوک

اند، های مختلف اقتصادی اهمیت پیدا کردهکه به دلیل سازوکار اثرگذاری بحران کرونا بر بخشاصلاحات گروه دوم اصلاحاتی هستند 

این بخش از اصلاحات پیشنهادی را مشابه با سایر  های اقتصادی،ها و شوکقاعدتا تشابه اثرگذاری بحران کرونا با سایر چالش

 شود. بندی دچار تغییر میکند با این تفاوت که در بخشی از آنها اولویتپیشنهادات می

ذار تواند توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران به سیاستگبا در نظر گرفتن مقدمه یاد شده در ادامه به پیشنهاداتی که می

 شود.به عنوان بسته اصلاحی ارائه شود، پرداخته می

 ی سلامت مرتبط با کروناهای موزهسیاست-3-91

ای از ترین اولویت در خصوص مقابله با کرونا، ایجاد اطمینان از دسترسی به سطوح مشخصی و تعریف شدهنی، مهمدر شرایط کنو

واکسن معتبر و قابل تایید است. واکسیناسیون چه از جهت اثرگذاری آن بر سلامت آحاد اقتصادی و چه از جهت اینکه کشورهای دیگر 

 ا تنظیم کنند اهمیت بالایی دارد. ی اقتصادی خود رسازی رابطهفرایند عادی

های دولت در خصوص دسترسی به سطح مشخصی از واکسن، محدودیت در منابع مالی و در شرایط کنونی با توجه به محدودیت

 ها برای تامین آن پیشنهادات به شرح زیر قابل طرح است:چنین محدودیت در ابزارها و روشهم

 های مشخص و روشن از اولویتاعلام یک برنامه اعتباربخشی به سیاست واکسن از طریق

تخمین اولیه از جمعیتی است که باید واکسن زده شود. این تخمین تابعی از میزان اثربخشی واکسن و همچنین برآوردی از میزان 

ان لازم است تلا به کرونا در ایرهای سه گانه اباند. با توجه به وجود موججمعیتی است که به دلیل ابتلا به کرونا ایمنی جمعی پیدا کرده

رائه شود تا اند اهایی که ایمنی جمعی پیدا کردههای جغرافیایی و جمعیتی گروهابتدا براوردی از میزان ایمنی جمعی ایجاد شده و ویژگی

در واکسن  دودیتبر مبنای آن به نرخ جمعیتی که باید تحت واکسیناسیون قرار گیرند دست یافت. این مساله با توجه به وجود مح

ناسیون های رسمی اعلام شده برای واکسیاولویت اهمیت بالایی دارد تا بتوان واکسن را به شکل بهینه استفاده کرد. در شرایط کنونی،

است که  هاییهای شغلی یا سایر ویژگیچنین نقش گروهی جغرافیا و همهای پرخطر بدون در نظر گرفتن مسالهعمدتا بر اساس گروه

خشی بالاتر تواند به اثربها برای یافتن جمعیت تحت پوشش میپذیری ناشی از کرونا اثرگذار است. رعایت این ملاکانتقال و آسیب در

درصد باشد و تخمین جمعیتی که ایمنی  ۰۹واکسن کمک کند. بر اساس برآوردهای سرانگشتی صورت گرفته اگر اثربخشی واکسن 
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درصد است.  ۸۹-۹۹درصد باشد در اینصورت میزان جمعیتی که باید تحت پوشش واکسن باشد حدود  ۲۵-۲۹اند حدود جمعی پیدا کرده

رو یک چالش مهم و قابل طرح برای واکسیناسیون پیدا کردن افراد مناسب برای واکسن ذیل یک مجموعه ملاک روشن است از این

شی از برنامه دولت ذیل این روش اتخاذ یک سیاست ارتباطی که بتوان بر اساس آن اثربخشی بالاتری از واکسن را دنبال کرد. بخ

اند دهکر اند که ذیل آن افرادی که واکسن را دریافتهای اطلاعاتی ایجاد کردهمناسب است. به طور مشخص برخی از کشورها پایگاه

تقیم یا غیرمستقیم( عوارض ایجاد توانند به صورت روشن و مشخص هرگونه)با تاکید بر هر نوع از عوارض ایجاد شده اعم از مسمی

 های منظم و متواتر از نتایج حاصل شدهگیری عوارض ایجاد شده و گزارشهای کارشناسی پیشده پس از واکسن را ثبت کنند و تیم

خشی اند در اعتباربتوهای مستقل و علمی به منظور ارزیابی این آثار میهای ثبت شده به تیمرا بر عهده دارند. در اختیار قرار دادن داده

های مختلف برای واکسن کمک کند. به علاوه در صورتی که تداوم خرید یا های مختلف در داخل و همراهی بیشتر گروهبه واکسن

 نلازم است به افراد در انتخاب نوع واکسن اختیار داده شود تا بتوا تولید مشترک یا تولید واکسن داخلی، چند نوع واکسن در اختیار بود،

 اعتماد عمومی بیشتری را برای واکسیناسیون جلب کرد. 

 قانون الحاق برای اخذ عوارض جهت تامین مالی 18استفاده از ظرفیت ماده 

سه نسبی آن در مقایی تامین منابع مالی برای های کلان ملی است و ممکن است مسالهبه علاوه اگرچه واکسیناسیون یکی از اولویت

انونی های قتوان از ظرفیتهای عمومی در خصوص منابع مالی میش جدی نباشد با این حال با توجه به محدودیتها چالبا سایر هزینه

قانون الحاق برخی موارد به قانون  ۸۸های قانونی ماده برای تامین منابع مالی در خصوص واکسیناسیون اقدام کرد. یکی از ظرفیت

درصد  ۲۹رسان به سلامت را حداکثر تا ذیل آن اخذ عوارض از کالاها وخدمات آسیب ( است که۱تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)

ارزش کالا مجاز دانسته است. طی سالهای گذشته اگرچه در پایان هر سال فهرست این گروه از کالاها توسط وزارت بهداشت، درمان 

مربوطه و وصول آن ذیل کارگروهی متشکل از چند وزارتخانه و آموزش پزشکی اعلام میشود، با اینحال با توجه به اینکه تعیین عوارض 

کار و رفاه اجتماعی و سازمان برنامه و بودجه بوده  وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت تعاون،معدن و تجارت،از جمله وزات صنعت،

شود و رض از این فهرست کوتاهی میهای اجرایی نسبت به اخذ عوااست، با این حال به دلیل عدم همگرایی و همکاری دستگاه

رغم تاکید قانون تاکنون منابعی از این طریق ایجاد نشده است. با توجه به اینکه مصداق فهرست مدنظر این قانون شامل موارد علی

توجه  ا قابلشود و ارزش فروش این کالاههای گوشتی با اثرات نامناسب بر سلامت میها و فراوردهمانند سیگار، برخی از نوشیدنی

وان از این تمی است، و به علاوه منابع دیده شده به صورت مستقیم برای واکسن کرونا در لایحه بودجه هزار میلیارد تومان بوده است،

 ظرفیت قانونی نسبت به عملیاتی کردن اخذ عوارض از ابتدای سال آتی و استفاده از منابع حاصل شده برای تامین واکسن اقدام کرد. 

 تفاده از ظرفیت بخش خصوصی برای واردات واکسناس

با توجه به محدودیت منابع مالی دولتی لازم است از طریق سازمان  غذا و دارو و استفاده از شرکتهای معتبر داخلی نسبت به واردات 

ام زمان بهداشت جهانی را دارند اقدالمللی از جمله ساواکسن و ایجاد بازار داخلی برای آن برای انواعی از واکسن که تاییدات مراکز بین

تواند کرد. این امر اولا بخشی از بار مالی از دوش دولت را کاهش میدهد و از سوی دیگر در عبور هر چه سریعتر از شرایط جاری می

 موثر باشد. 
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 های کوچک و متوسطایجاد صندوق ویژه برای اعطای ضمانت به بنااه-1-91

های کوچک و متوسط اقتصادی نداشتن وثیقه مناسب و کافی برای این گروه ن مالی به ویژه برای بنگاههای مهم در تامییکی از چالش

ه ویژه های اقتصادی بهاست. در دوران یکی از ابزارهای گسترده استفاده شده توسط کشورهای مختلف برای کمک به بنگاهاز بنگاه

ا منابع دولتی به منظور استفاده اهرمی از منابع مالی دولتی در جهت های ضمانت بگیری صندوقهای کوچک و متوسط شکلبنگاه

درصد از تولید ناخالص داخلی بوده و  ۹های اقتصادی بوده است به طوریکه متوسط استفاده از این ابزار به تنهایی حدود کمک به بنگاه

شود ای اقتصادی داشته است. به همین خاطر پیشنهاد میهبه علاوه از جمله ابزارهایی بوده است که بیشترین استفاده را توسط بنگاه

لاوه ها را بر عهده داشته باشد. به عهای کوچک و متوسط با منابع دولتی ایجاد شود و نقش ضمانت این بنگاهصندوق ضمانت از بنگاه

ی اقتصادی هاهای بنگاهوشناسایی ریسکدهی این صندوق مطابق با استانداردهای به روز در ارزیابی شود استانداردهای وامپیشنهاد می

گیری در خصوص اعطای وام استفاده کرده تا اطمینان از صحت باشد و از نظام شفافیت مالی برای انتشار اطلاعات و فرایندهای تصمیم

 شناسایی و اعطای وام این صندوق ایجاد شود. 

 اصلاح در نظام بیمه بیکاری و تامین اجتماعی در ایران-1-91

های های مهم در کسب و کار در ایران، مسائل مربوط به تامین اجتماعی است. نرخ بالای مشارکت کارفرما در صندوقاز چالش یکی

ای باعث شده است تا به عنوان یک عامل، سهم کارگران غیررسمی در اقتصاد افزایش یابد و همین امر در شناسایی این گروه از بیمه

ی های مانند کرونا چالشهای جدی ایجاد کند. به علاوه از منظر نظام تامین اجتماعی در ایران، محدودهکارگران در مواجهه با بحران

های اقتصادی به منظور اعمال قواعد تامین اجتماعی به صورت روشن مشخص نیست و همین امر باعث ایجاد چالش برای بنگاه بنگاه

 گیری شود:رد زیر پیشود. به همین خاطر پیشنهاد میشود موااقتصادی می

  مشارکت پلکانی کارفرما در حق بیمه و کاهش آن با افزایش سطح دستمزد: یکی از سیاستهای بازتوزیعی مناسب در کشورهای

تواند با کاهش بار مالی کارفرما از مختلف کاهش مشارکت کارفرما در حق بیمه در صورت افزایش دستمزد است. این امر می

ای مشارکت در نظام تامین اجتماعی به منظور شناسایی بهتر بخش غیررسمی را نظام تامین اجتماعی انگیزه کارفرمایان بر

 فراهم سازد. 

یی مانند هاهمچنین برای صندوق بیمه بیکاری پیشنهاد میشود اصلاحاتی به شرح زیر به عنوان ابزاری مهم در مواجهه با بحران

 گیری شود:کرونا پی

 یکاری از طریق:ایجاد تعادل در منابع و مصارف صندوق بیمه ب 

o وجوی بیشتر برای کار و همچنین کاهش مدت دریافت مقرری بیمه بیکاری به منظور افزایش انگیزه برای جست

 امکان شمول بیشتر افراد برای قرار گرفتن ذیل چتر حمایتی

o افزایش طول مدت مشارکت در صندوق بیمه به منظور مشمول شدن استفاده در بیمه بیکاری 

o رمرتبط با بیمه بیکاری ذیل صندوق و ایجاد انعطاف در تعیین پارامترهای پوشش مطابق با منابع کاهش تعهدات غی

 وصول شده به منظور جلوگیری از تشدید عدم تعادل
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 اصلامات پیشنهادی در نظام تامین مالی کشور-2-91

وارد استی در فصل گذشته پیشنهاد میشود مهای متعددی مواجه است. مشابه با نتایج سینظام تامین مالی کشور با اشکالات و چالش

 زیر در اولویت اصلاحات قرار گیرد:

 اصلامات مقوقی در قوانین و مقررات در بازار سرمایه 

o گذاری خصوصی کوچک از شمول در قوانین و مقررات سازمان بورسهای سرمایهمعافیت صندوق 

o مختلف سهام )سهام دارای حق رای  و بدون حق  هایهای سهامی عام در کشور، امکان انتشار کلاسساختار شرکت

ها بتوانند بدون نگرانی از بابت رقیق شدن سهامداری، از طریق انتشار سهام بدون حق رای( پیش بینی شود تا شرکت

 رای تامین مالی کنند

o  تعریف دقیق ساختار حقوقی همکاری محدودLimited Partnership روسه در قانون تجارت ایران برای تسهیل پ

 گذاری خصوصی و خطرپذیرایجاد صندوق های سرمایه

o گذاران تایید شده تعریف دقیق سرمایهAccredited Investors های سازمان بورس ایران و تسهیل در دستورالعمل

 شوندها وارد میگذارانی در آنقوانین و مقررات در مورد ابزارهایی که صرفا چنین سرمایه

  جهت توسعه ابزارهای مالی در بازار سرمایهاصلامات پیشنهادی در 

o ( ایجاد زیرساخت لازم برای امکان انتشار اوراق بدهی کوچکMini-bond به عنوان یک ابزار تامین مالی برای )

 های با اندازه کوچک و متوسطبنگاه

o  ها با گذاری سایر نرخقیمتتعریف و انتشار اوراق بدهی مصون از تورم، به منظور کشف نرخ پایه در بازار اوراق بدهی و

 توجه به آن

o های تامین سرمایه به منظور بالا بردن رقابت در انتشار اوراق و در نتیجه کاهش تسریع در اعطای مجوز به شرکت

 کارمزد انتشار اوراق بدهی

o لیل ول )به دتعریف اوراق بدهی قابل تبدیل به سهام برای افزایش تنوع ابزارهای مالی و نیز کاهش دادن احتمال نک

 قابلیت تبدیل به سهم(

 اصلامات پیشنهادی در جهت توسعه ابزارهای مالی در نظام مالی با تاکید بر شبکه بانکی 

o  دریافتنی از طریق خارج کردن های حساببهادارسازی اوراق و انتقال 

o  دین خرید و بروات تنزیل 

o  معکوس تنزیل 

o  دارایی مبنای بر وام 

o  غلطانوام 

o  کارگاه کف مالی تأمین 

o  ها بیمهحق پرداخت 

o  داراییپشتوانه بدون وام 
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 اصلامات پیشنهادی در نظام ارزی و تجاری کشور-3-91

ای به ویژه استانداردهای گمرکی و استانداردهای ی تجارت ایران عدم توجه به موانع غیرتعرفهیکی از چالشهای مهم در حوزه

شود شکل دادن به نظام یکپارچه های تجاری است. با توجه به اهمیت تجارت با کشورهای همسایه برای ایران پیشنهاد میطرف

ه یا وارد شدن ایران به قرارداد تسهیل در تجارت به عنوان مبنا برای همگرایی در گمرکات گمرکی بین ایران با کشورهای همسای

 های ارزی مطابق با موارد پیشنهاد شده انتشار اوراق ارزی و اعتبار ارزی دنبال شود. دنبال شود. همچنین برای سیاست

 اصلامات پیشنهادی برای توسعه اقتصاد دیجیتال-1-91

وان به عنوان تنکات گفته شده به عنوان بستر اصلی چالش در توسعه اقتصاد دیجیتال در کشور، نکات زیر را میبا در نظر گرفتن 

 پیشنهادات بخشی برای توسعه اقتصاد دیجیتال ذکر کرد:

 ای هدر حوزه حقوق مخابراتی قوانین یا مقررات جدیدی باید صادر شود. هدف از این قوانین تنظیم مقررات ایجاد زیرساخت

ها( به منظور پرداختن به موضوعات حق تقدم است که های برج و زیرساختمخابراتی زیرزمینی و روزمینی )از جمله سایت

در حال حاضر مانع اصلی گسترش نفوذ و پوشش باند پهن در بسیاری از بازارهای منطقه است. علاوه بر این، مهم است که 

شود تبلیغ می ISPده شده با سرعت پهنای باند واقعی که توسط اپراتورها و قوانینی وضع شود تا سرعت پهنای باند مشاه

 سازگار باشد.

  در حوزه سلامت، حفاظت از اطلاعات، امنیت و حریم خصوصی، و نیز درمان و تجویز از راه دور و یا با کمک اپلیکیشن از

قانون  ۶نون برنامه توسعه ششم و همچنین ماده قا ۶۷مواردی است که باید مبنای تدوین قوانین مرتبط قرار بگیرد. ماده 

ی سلامت ذیل اقتصاد دیجیتال است. به همین خاطر به عنوان گام اول ضروری تجارت الکترونیک یکی از موانع توسعه حوزه

 ی سلامت اقدامات زیر عملیاتی شود:است برای توسعه حوزه

o هت تبادل اطلاعات، کاهش تردد و تجمع بیماران های تخصصی مجازی جاندازی کلینیکبا توجه به ضرورت راه

 های بالینی بیمارستانی، امضای الکترونیک کادر درماناندازی دوراپزشکی، مجوز استفاده از فرمالکتیو و همچنین راه

 ی مراکزهای پزشکی و بیمارستانی برای تمامو استفاده از اسناد الکترونیک و تصویر الکترونیک)اسکن( اوراق پرونده

درمان و آموزش پزشکی اعم از مراکز دولتی، خصوصی، عمومی  ارائه خدمات سلامت ذیل وزارت بهداشت،

رد تایید ها موغیردولتی، خیریه و مراکز وابسته به نهادها صادر شود و این امضای الکترونیکی توسط تمامی بیمه

 باشد.  

o باشند تمامی اسناد الکترونیکی صادر شد توسط مراکز های تجاری مکلف گر پایه و شرکتهای بیمههمه سازمان

های تعیین شده ارائه کننده خدمت را از طریق درگاه امن و یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت و ذیل دستورالعمل

ی سلامت)وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی( مورد تایید قرار داده و در چارچوب تعهدات هتوسط تولیت حوز

 ی و پرداخت نمایند.خود رسیدگ

o ( قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه و به منظور تسهیل در ارائه خدمات سلامت الکترونیک ۶۷به استناد ماده )

درمان و آموزش پزشکی تهیه  ذیل دستورالعملی که باید توسط سازمان غذا و دارو و با همکاری وزارت بهداشت،
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تجارت الکترونیک، در صورتیکه دارو توسط داروخانه با نسخه الکترونیک ( قانون ۶می شود الزام موضوع بند ماده )

 تحویل بیماران شود، بلامانع است

  در کنار موارد یاد شده برمبنای تجریبات سایر کشورها، تدوین دستورالعمل و قانون مشخص برای بخش سلامت با توجه به

 ن موارد زیر باید مدنظر قرار گیرد: اهمیت این بخش ضروری است که ذیل این دستورالعمل یا قانو

o کننده خدمت و بیمارهویت ارائه شناسایی 

o کسب رضایت بیمار برای مشاوره 

o انواع مشاوره 

o تجویز و ارائه نسخه 

o هااخلاق پزشکی، حریم خصوصی و محرمانه بودن داده 

o های حوزه سلامتهای اپلیکیشنبازپرداخت هزینه 

o ار ای سروکای از فناوری اطلاعات که با انتقال از راه دور اطلاعات رایانههای تلماتیکس، شاخهگسترش زیرساخت

 دارد

 تواند مد نظر قرار بگیرد:در حوزه آموزش این موارد می 

o ایهای یادگیری دیجیتال استانی و منطقههای یادگیری دیجیتال دولتی و تشویق برنامهتصویب برنامه 

o تعریف یادگیری شخصی 

o  اجرای مواد آموزشی دیجیتالراهنمایی در مورد 

o آموزان و دانشجویانتدوین استانداردهای یادگیری دیجیتال برای دانش 

o نحوه نظارت بر محتوای آموزشی دیجیتال 

o هاتعریف مدارس مجازی و شرایط آن 

o رایت برای محتوای آموزشی دیجیتالقانون کپی 

 یکپارچه برای تمامی معاملات الکترونیکی که استفاده از امضاهای سازی یک استاندارد ملی در حوزه تجارت الکترونیک پیاده

ربوطه باید تواند کمک کننده باشد. در قوانین مالکترونیکی، قراردادهای الکترونیکی و سوابق الکترونیکی را تشویق کند می

 ابق الکترونیکی، و استانداردهایبه شرایط اعتبار برای امضاها، قراردادها و سوابق الکترونیکی، الزامات حفظ قرارداد و سو

 یکنواخت ملی برای صنعت بانکداری و بیمه باید توجه شود.

 

 


