
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  به انجام رسیده است. تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق سفارش به مطالعاتی طرح این

 وکار شریف: اندیشکدۀ کسبنام مجری طرح

  0011: تابستان گزارش انتشارزمان 

 0011 بودجه در مالیات تحلیل: مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح

اصلاحی پیشنهادات ارائۀ و  

 



 
 
 

 

 

 

  

 شناسنامه طرح پژوهشی

 

 

 

 

 عنوان طرح:

 مجری طرح:

اصلاحی پیشنهادات هارائ و 0011 بودجه در مالیات تحلیل: مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 وکار شریفندیشکدۀ کسبا

 همکاران:
جواد اسکندری، سعید تجریشی، غلامحسین دوانی، محمدحسین رحمتی، احمد غفارزاده، ، علی مروی

 رضا بهمن بیجاریسعید نوروزی، عباسیان، مژگان مومنی، سعید 

 تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق اقتصادی های بررسی معاونت ناظر طرح:



 
 

مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 

 

2 
 

 

 

 

 فهرست مطالب

 

 3 .................................................................................................................................................................... یتیریمد خلاصه

 7 ........................................................................................................................................................................... مقدمه 2

 22 ............................................................................................................................ چگونه؟ و چرا ؛یاتیمال یدرآمدها 3

 21 ......................................................................................................... 2411 سال ۀبودج قانون در یاتیمال یدرآمدها 4

 25 .................................................................................................................................... کشور یستان اتیمال تیظرف 5

 36 ........................................................................................................2411 سال ۀبودج قانون یاتیمال احکام یبررس 6

 36 .................................................................................................................. یدانیم یهایبررس و یکارشناس نظرات 7

 36 ........................................................................ یمارستانیب ساتیتأس یرونگهداریتعم حوزه در یاقتصاد فعال با مصاحبه 1.0

 42 ................................................. ( مشهد یفردوس دانشگاه اقتصاد دانشکده یعلم ئتیه) یاقتصاد کارشناس با مصاحبه 1.7

 42 ................................................................. :یکیتراف یهادستگاه مونتاژ و ساخت حوزه در فعال یاقتصاد فعال با مصاحبه 1.7

 43 ...........................................................................................................:یخبرگزار و رسانه حوزه در یاقتصاد فعال با مصاحبه 1.0

 44 ........................................................................................................................ یاستیس یشنهادهایپ و یبند جمع 8

 52 ..................................................................................................................................................................... منابع فهرست

 



 
 

مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 

 

3 
 

 55 ................................................................................................................................................................... :2وستیپ 9

 58 ................................................................................................................................................................... :2وستیپ 21

 

  



 
 

مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 

 

4 
 

   

   لاصه مدیریتیخ

هزار میلیارد  771درصد رشد کرده و به  01، مجموع درآمدهای مالیاتی کشور، حدود 0011در قانون بودجۀ سال 

شتر های خاصی را بینامتقارن بوده و گروه های مختلف مالیاتی، کاملاا تومان رسیده است. البته متأسفانه، رشد پایه

درصدی مجموع درآمدهای مالیاتی، مالیات تخمینی از  71هدف قرار داده است. به عنوان نمونه، با وجود رشد 

درصد رشد کرده است. این درحالی است که مجموع مالیات بر مشاغل، صرفاا حدود  01اشخاص حقوقی غیر دولتی 

مقایسه با نرخ اشخاص حقوقی، مقدار ناچیزی است. علاوه بر آن، با توجه به نرخ تورم  درصد رشد داشته که در 00

درصد در سال، عملاا به معنای کاهش عدد یا شاخص مدنظر در بُعد واقعی  71های اخیر، نرخ رشد کمتر از در سال

 بر تولید و اشتغال خواهد گذاشت.ها را منحرف کرده و اثرات مخربی های رشد نامتقارن، انگیزهاقتصاد است. این نرخ

آل فاصله دارد. اولین مسئله، مالیات تورمی است که ستانی در ایران نیز، به میزان بسیار زیاد از حالت ایدهنحوۀ مالیات

 کند. نسبت دارائی نقدیدر قالب افزایش قیمت کالاها بروز کرده و به تمام افرادی که سرمایۀ نقدی دارند اصابت می

های بالائی است؛ لذا فقرا به مراتب بیشتر از های پایین و فقیر به مراتب بیش از دهکوع ثروت افراد، در دهکاز مجم

راز های پیدا و پنهان تشوند. ریشۀ اصلی مالیات تورمی را باید در کسریسایر اقشار جامعه از مالیات تورمی متضرر می

م یا غیر صورت مستقیگی قابل دسترسی نیستند و در نهایت بههای پنهان به سادعملیاتی دولت جستجو کرد. کسری

نمونه از این  شوند. یکمستقیم، به بانک مرکزی منتقل و با رشد پایۀ پولی و به طبع آن نقدینگی، به تورم تبدیل می

است.  شده کند، در این گزارش بررسیهای پنهان که در قالب خرید تضمینی گندم و یارانۀ نان بروز میبودجه کسری

درصد رشد داشته  011، نسبت به سال قبل، بیش از 0011کسری آشکار تراز عملیاتی دولت در قانون بودجۀ سال 



 
 

مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 

 

5 
 

های نفتیِ تخمین زده شده در قانون بودجه، این کسری عظیم به شکل مالیات است و در صورت عدم تحقق درآمد

 سوار خواهد شد.تورمی بروز کرده و بر گرُده اقشار متوسط و ضعیف جامعه 

. های متعدد استستانی دولت نیز دچار کاستیفارغ از مالیات تورمی، که موضوع این گزارش نیست، پارادایم مالیات

ها انگیزۀ فعالان اقتصادی را منحرف کرده و جلوی رشد و شکوفائی اقتصاد کشور را گرفته است. اولین و این کاستی

ی کشور بر بخش کوچکی از اقتصاد و رها کردن بخش بزرگ غیررسمی است. این ترین آفت، تمرکز کل قوۀ مالیاتمهم

ستانی باعث شده فشار بر بخش رسمی اقتصاد بالاتر باشد و بخش غیر رسمی، با وجود استفاده از امکانات روش مالیات

ه در شد. طبیعی است کبه شدت ناچیز با کشور، از جمله شبکۀ بانکی، یا مالیات پرداخت نکند و یا رقم پرداختی آن

 این فضا، افراد تمایل دارند در بخش غیر رسمی فعالیت کرده و وارد بخش رسمی نشوند.

 گونه برشمرد:گذاری برای اصلاح نظام مالیاتی را اینو هدف 0011ترین نکات مالیاتی قانون بودجۀ سال توان مهممی

سگگتانی کشگگور اسگگت که مثبتی در سگگاختار مالیاتهای فروشگگگاهی و سگگامانه مندیان، تغییر قانون پایانه -0

شور، هزینه سایۀ ک صاد در  شی از اق شفاف کردن بخ شخاص حقوقی را کاهش داده با  سمی مالیات بر ا های غیرر

سامانه از اهمیت زیادی برخوردار  ست و کارآمد این  درآمد مالیاتی دولت را نیز افزایش خواهد داد. البته طراحی در

 توجه قرار گیرد.است و باید مورد 

های اقتصادی شده و جلوی رشد و توسعۀ شهرهای ای، باعث سرکوب انگیزهستانی منطقهسیستم مالیات -7

ساخت ستفاده از زیر ست. باید با ا شور، تدبیری اتخاذ کرد که کوچک را گرفته ا های فناوری اطلاعات موجود در ک

های مختلف قرار نگیرد. به عنوان نمونه در بند یات در شهرممیزی مالیاتی افراد حقیقی تحت تاثیر مشغلۀ ادارۀ مال

عنوان شده که مالیات و عوارض ارزش افزوده واحدهای تولیدی و پیمانکاری باید  0011قانون بودجه  0د از تبصره 

ول در محل استقرار شرکت اعمال شود و نه در مخل دفتر مرکزی.  این بند از قانون، در دید اول مناسب و قابل قب



 
 

مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 

 

6 
 

گردد اما از زاویه دیگر و در اثرگذاری مرتبه دوم ممکن اسگگت، چراکه درآمد مالیاتی به محل اصگگلی شگگرکت بازمی

 وکار و خط تولید در مناطق غیر صنعتی را کاهش دهد.ها برای دایر کردن، کسباست انگیزه شرکت

صویب و اجرای قانون مالیات بر درآمد افراد -7 شده و ت حقیقی در الویت اول قوه مقننه و  چتر مالیاتی فراگیر 

مجریه قرار گیرد. اجرای این قانون، مزایای بسگگیار متعددی همراه خواهد داشگگت. اولاا با اجرای درسگگت این قانون، 

 درآمد مالیاتی دولت افزایش و با کاهش کسری بودجه، تورم و اثرات مخرب کاهش خواهد یافت.

شگگود افراد غنی و فقیر کشگگور به درسگگتی حقیقی، باعث می اجرای درسگگت قانون مالیات بر درآمد افراد -0

ستم اختصاص یارانه کاملا بهبود یافته و می سی شوند. لذا  سایی  شتر، یارانه را در اختیشنا سیار بی ار توان با دقتی ب

 اقشار فقیر کشور قرار داد.

ر ار بیشگتر از قانون مالیات بپتانسگیل قانون مالیات بر درآمد افراد حقیقی، برای ایجاد درآمد مالیاتی بسگی  -0

 قراردارد. 0011ها و خودروهای لوکس است که در قانون بودجۀ سال خانه

برای یکصد سال گذشته، اکثر بودجۀ دولت ایران از محل نفت تأمین شده و عموم مردم با توجه به این که  -0

دهای نفتی، خدمات ارائه کند. با کردند، صگگگرفاا توقع داشگگگتند دولت از محل درآممسگگگتقیماا مالیاتی پرداخت نمی

اجرای قانون مالیات بر درآمد افراد، تمامی مردم، حتی اگر مشگگمول مالیات نشگگوند، درگیر مسگگئلۀ مالیات و تأمین 

رفته تغییر ها و توقعات مردم از دولت، رفتهشود خواستهوبیش باعث میهای دولت خواهند شد و این امر، کمهزینه

سائل دخالت و پول خرج کند، انتظار خرج کند و به جای این ک شند دولت در همۀ م شته با سابق انتظار دا ه مانند 

 کارآمد و منثر داشته باشد.

این قانون باید به نحوی باشگگد که در های اخیر، اجرای با توجه به شگگرایط نامسگگاعد اقتصگگادی در سگگال -1

های اول، درصد بالایی از مردم مشمول مالیات نشوند تا رفته رفته مورد پذیرش عموم قرار گیرددوره
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 مقدمه 0

طبیعی است که این اعداد، ارقام قطعی  .ارقام بودجه هر سال، تخمینی است از درآمد و مخارج دولت در آن سال

نیستند و ممکن است در طول سال و با توجه به وقایع مختلف، اعداد مربوط به درآمد و هزینه تغییر زیادی کند. 

د کننهای آن، رویکرد اقتصاد کلان دولت را در سال آینده ترسیم میاما جداول بودجه و همچنین بندها و تبصره

ای اهمیت زیادی هستند. در بین جداول بودجه، جدول تراز عملیاتی، اهمیت زیادی دارد؛ زیرا جهت، دارین ا ازو 

کند. منفی بودن تراز عملیاتی دولت، به این ش در اقتصاد را مشخص میصورت درآمد و مخارج دولت از عملیات

باید به شیوۀ دیگری معنی است که درآمدهای جاری دولت از محل مالیات و... پاسخگوی مخارج آن نیست و 

تواند شامل فروش نفت و واریز درآمدهای آن به خزانۀ دولت، ین مازاد مخارج دولت میتأمتأمین شود. این روش 

های متعلق به دولت یا انتشار اوراق قرضه و مشارکت و یا حتی استفاده از منابع بانک مرکزی فروش سهام شرکت

 و ایجاد تورم باشد.

د توانبینی شده است که فقط مییشپیلیارد تومان درآمد مهزار  000، حدود 0011دجۀ سال در جدول عملیاتی بو

  001هزار میلیارد تومانی دولت را پوشش دهد؛ لذا کسری تراز عملیاتی حدود  809های حدود نیمی از هزینه

یافته است. یری وجود دارد که نسبت به سال قبل افزایش چشمگ 0011هزار میلیاردی در قانون بودجۀ سال 

شود. تولید و های مالی پوشش داده میای و دارائیهای سرمایهکسری تراز عملیاتی دولت، از واگذاری دارائی

ای دولت است و برای سالیان متمادی، فروش آن درصدی از کسری تراز ین دارائی سرمایهترمهمصادرات نفت 

دهد؛ اما عوارض بسیاری کسری عملیاتی را پوشش می عملیاتی دولت را پوشش داده است. فروش نفت هرچند

 شود. کند که به نام بیماری هلندی شناخته میبدی برای اقتصاد کشور تولید می



مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 

8 
 

ی دولتی در بورس دو جایگزین مالی دیگر دولت هاشرکتانتشار اوراق قرضه و مشارکت و همچنین عرضۀ سهام 

ال اخیر که صادرات نفت خام با مشکل مواجه شده است، این برای پوشش کسری تراز عملیاتی است. در چند س

ای و مالی دولت هم، قادر به جبران های سرمایه. اما حتی  فروش دارائیاندشدهدرآمدها جایگزین درآمد نفتی 

سال است که دچارکسری بودجه بوده است. گرچه در  01کسری بودجۀ دولت نبوده و دولت ایران، قریب به 

یاد شده است؛ اما همواره از منابع بانک مرکزی برای پوشش زیا  کملف، میزان این کسری بودجه های مختسال

، کسری تراز عملیاتی دولت، شد دادهکه آن هم معادل تورم است. همان طور که  توضیح  شده استفادهاین کسری 

ر صورت قانون بودجه منعکس های پنهان دیگری که حتی دتنها ارقام کسری بودجه نیست و در طول سال کسری

 شود.شود، به وجود آمده و به منابع بانک مرکزی منتقل مینمی

کارشناسان اقتصادی کشور، کسری بودجه ساختاری دولت، یکی از معضلات اصلی اقتصاد  اتفاق بهبه عقیده قریب 

متوازن کردن بودجه های اقتصادی کشور بدون ترمیم این مسئله ناممکن و و چالش مسائلکشور است و حل 

دولت، اولین گام برای رشد واقعی و تولید پایدار است. متوازن کردن بودجه دولت به این معنی است که در صورت 

ها، درآمد )عملیاتی( دولت به نحوی ثابت بودن درآمدهای دولت، مخارج کاهش یابد و در صورت ثابت بودن هزینه

، تا حدودی زمانهم صورتبهروشی دوگانه است که  احتمالاامناسب برای اصلاح بودجه کشور،  حل راهزیاد شود. 

 و از طرف مقابل درآمد دولت رشد کند.  شدهکنترلهای دولت هزینه

 ای باشدگونههای بهینۀ افزایش درآمدهای دولت، اخذ مالیات است. اما از آنجا که اخذ مالیات باید بهیکی از روش

ستانی های مناسبی برای مالیاتوکار نکند، لازم است روشزمان با تولید درآمد، آسیبی متوجه محیط کسبکه هم

 رو، اینشود. ازاینستانی دولت، ذیل احکام مالیاتی در بودجه منعکس میطراحی شود. بخشی از شیوۀ مالیات

های قانون که مرتبط با زد. بندها و تبصرهپردامی 0011گزارش به مسئله مالیات و احکام مالیاتی قانون بودجه 
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ن، در است. علاوه بر ای ذیل نظرات کارشناسی گنجانده شده هاآنو نکات مربوط به  قرارگرفتهمالیاتند در پیوست 

 ایم که آیا وضعیت اخذو به این پرسش پاسخ داده شده پرداختهی در کشور ستان یاتمالهای گزارش، به ظرفیت

 آل است یا خیر؟ها و اشخاص حقوقی، ایدهتمالیات از شرک

قانون،  مشمولدرصد از کالاها و خدمات  01در این گزارش، حدود  آمدهعملبههای ازسوی دیگر، مطابق تخمین

کنند. این کالاها و خدمات، غیر از اقلامی است که مطابق قانون از مالیات بر پرداخت نمی افزودهارزشمالیات بر 

پایین، در عمل، اخذ  شدتبههای اسمی های سرکوب قیمتی و  قیمتعافند و یا به دلیل سیاستم افزودهارزش

 ها، حتیکه از تمامی زیرساختیدرحالمعناست. لذا حدود نیمی از اقتصاد کشور یب هاآناز  افزودهارزشمالیات بر 

 ند.کنیر انواع مالیات را پرداخت نمیو البته سا افزودهارزشکنند، مالیات بر بیش از بخش رسمی، استفاده می

مجوز  های قانونی و دارایشده است البته بسیاری از فعالیتیمتقسیررسمی غاقتصاد کشور ما به دو بخش رسمی و 

آیند. تکلیف بخش غیررسمی مشخص است. اما بخش رسمی اقتصاد می حساببهیررسمی غنیز از منظر مالیاتی 

های بزرگ که زیرمجموعه نهادهای ها و شرکتشده است. گروهی از بنگاهیم تقستلف های مخبه دسته متأسفانههم 

دارای  هاآنهای مالیاتی مختلف بوده و اخذ مالیات از یتمزانقلاب اسلامی و یا اماکن متبرکه هستند، دارای 

ز کشور همانند بسیاری اها را کنار بگذاریم، قوانین مالیاتی های متعدد است. اگر این دسته از بنگاهپیچیدگی

های کوچک، نامتقارن است. این عدم به نفع افراد حقیقی و در مرتبه بعد به نفع شرکت توسعه حال درکشورهای 

ن دهد. اییررسمی سوق میغرا به سمت بخش  هاآنکند و  وکار فعالان اقتصادی را نابود میتقارن، انگیزه کسب

 مسئله خود یک مانع و سد قوی در مسیر رشد و توسعه اقتصادی کشور است. 

ته مالیاتی در فشار هستند. الب ازنظرآیند، ها )افراد حقوقی( که عضو اصلی اقتصاد رسمی ایران به حساب میشرکت

ات بر ها سنجید؛ چراکه نرخ مالیبردرآمد شرکتباید توجه کرد که فشار مالیاتی را نباید صرفا با نرخ اسمی مالیات 
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های اشتباه اقتصادی، کل ها در ایران، کمتر از کشورهای توسعه یافته است؛ اما به دلیل سیاستدرآمد شرکت

 0وکار کشور مسموم است. یکی از شواهد این ادعا در رتبه ایران در شاخص آسانی فعالیت اقتصادیفضای کسب

 که در طول گزارش به تفصیل شرح داده شده است.  [0]نهفته است 081از  071بانک جهانی، 

است. در ایران نرخ مالیات  7توان گفت نقطه تعادل فعلی ایران، جلوتر از نقطه بیشینه منحنی لافریمگر، از سوی دی

کند. ابن خلدون دانشمند مسلمان قرن هشتم هجری ای است که بیشینۀ درآمدی را برای دولت محقق نمیگونهبه

 هایاز ارزیابی هاسلسلهدر آغاز »نویسد: است. وی می کردهاشارهیقت حقهم در آثار خود به نحو دیگری به این 

های زیاد، ارزیابی وجود با هاآنشود؛ اما در پایان ها حاصل میی برای حکومتتوجهقابلکوچک مالیاتی، درآمد 

 «.شودها میفقط درآمد کمی نصیب حکومت

یافته رقم توسعهسه با کشورهای که در مقای استدرصد  70اگرچه نرخ اسمی مالیات اشخاص حقوقی در کشور 

ی کشور، در عمل باعث شده نرخ مالیات موثر بسیاری از ستانیاتمالهای نظام گیری نیست، اما سختگیریچشم

ی هایتحمیل شود. در مصاحبه هاآنهای اداری و مدیریتی زیادی نیز بر بر این، هزینه علاوهها بالاتر رود و شرکت

به بعضی از این مشکلات اشاره شده است. به عنوان نمونه، در  شدهانجامن اقتصادی که با صاحبان برخی فعالا

های مورد نیاز با ماموران مالیاتی های بانک جهانی استخراج شده، متوسط تعداد ملاقات، که از پایگاه داده0نمودار 

جدول وجود نداشت؛ لذا از برخی  نشان داده شده است. متاسفانه، داده مربوط به ایران در این 7در طول سال مالی

بار  0کارشناسان و  فعالان اقتصادی در مورد وضعیت این شاخص در ایران سوال شد. کمترین مقدار عنوان شده 

                                                      

0 Ease of doing business index 
محور افقی این نمودار، نرخ مالیات است و محور عمودی . منتشر کرد که مورد توجه کارشناسان اقتصادی قرار گرفت ای ، منحنیمیلادی0791آرتور لافر در دهه  2

یات اما بعد از این که نرخ مال. کندحدی افزایش پیدا میتا کند که با وضع مالیات و افزایش آن، درآمد مالیاتی دولت منحنی لافر بیان می. آن مجموع درآمد مالیاتی دولت

 .شودمیهم کمتر ، بلکه رود کنند که مجموع درآمد مالیاتی دولت نه تنها بالا نمیفعالان اقتصادی آنچنان کسب و کار خود را محدود می. از حدی بالاتر رفت

3 Average number of visits or required meetings with tax officials during the year 
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بار در طول هر فصل بود. در نمودار زیر داده بار در طول سال و بیشترین مقدار، حداقل بیست 07در ماه معادل 

مرتبه در طول سال در نظر  07ح شده توسط کارشناسان و فعالان اقتصادی، یعنی ایران مطابق حداقل مقدار مطر

باشد، باز هم ایران، جزو  00آل، فرض کنیم رقم مرتبط به ایران گرفته شده است. حتی اگر به صورت کاملا ایده

ن، بیش از سایر های مورد نیاز با مأموران مالیاتی در آکشور پایین فهرست خواهد بود که تعداد  ملاقات 01

، بر ستانیهای مدیریتی است که نظام مالیاتکشورهاست و البته طبیعی است که این خود یک نمونه از هزینه

 کند.های اقتصادی وارد میبنگاه

 
، داده [2]های بانک جهانیهای موردنیاز با مأموران مالیاتی در هر سال مالی )پایگاه دادهمتوسط تعداد ملاقات  0نمودار شماره  

 ان عنوان شده در مصاحبه با فعالان اقتصادی(ایران بر اساس کمترین میز

 

                                                      

 مرتبه در سال. 0مرتبه در سال( و مالیات بر درآمد نیز  4اخذ مالیات بر ارزش افزوده به صورت فصلی است ) با این منطق که محاسبه و 4
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ز وضعیت ا رفتبرونستانی کشور، راهکارهایی برای یت، با برشمردن برخی مسائل و مشکلات سیستم مالیاتدرنها

 بر بخش رسمی و شده واردیش درآمد مالیاتی دولت، از فشار برافزاتواند علاوه یمیشنهاد شده است که پفعلی 

انون ق شدهحسابیی اقتصاد کشور کمک کر د. وضع و اجرای شکوفاشفاف اقتصاد کم و از این طریق، به رشد و 

 یش پایه مالیاتیبرافزاتواند علاوه ترین اقداماتی است که میمالیات بر مجموع درآمد افراد حقیقی، یکی از مهم

 اجتماعی متعددی برای کشور همراه داشته باشد.-یدولت و کاهش کسری بودجه، اثرات مثبت اقتصاد

 

 درآمدهای مالیاتی؛ چرا و چگونه؟ 7

ۀ ، تنها شیوانتشار اوراق قرضه در کنار اخذ مالیاتست. هامین مالی دولتأت ۀمالیات بهترین و کارآمدترین شیو

یت اول اخذ مالیات است. در لواو. بین انتشار اوراق و اخذ مالیات نیز شودکه منجر به تورم نمی است تأمین مالی

و متوازن ساختن درآمد  0یافته، انتشار اوراق قرضه، فقط برای بخش کوچکی از مخارج دولتتوسعههمۀ کشورهای 

 شود؛ چراکه دولت بایدشود و برای مدت طولانی از اوراق برای تأمین مالی دولت استفاده نمیو هزینه استفاده می

                                                      

درصددد از احل انارددار انواع اراور اورا   07شددد و حدود درصددد از ارارد دو ف ردراآ رارا ا از احل اا تات تااتم ا  07تا قبل از وقوع بحران کرونا،  حدود  5
ضه. با وقوع ساآ  قر سمف اقابل، دررادهای اا تات  اندک  کاهش اارف به طوری که در  شدت ارزااش اارف و از  ارارد دو ف  0707بحران کرونا، ارارد دو ف ردراآ به 

 Bureu of the fiscal service, U.S.d.o.t., 2020 .0اتوتارد دلار رستد ] 0077اتوتارد و درراد اا تات  )و ساار( به  0077ردراآ اارا ا به 

finantial report of U.S Government, results in brief. 2021. نسبف انارار اورا  قرضه به ارارد دو ف از ارز  0707[ به عبارت داگر، درساآ
درصددد  07حدود با شااان اارام بحران جهان  کرونا، ارارد دو ف ارکزی اارا ا کاهش ااراه و به  0700و  0702شددود در سدداآ بتن  ا درصددد عبور کرد. ا باه شتش 57

درصدی انارار اورا  قرضه به ارارد دو ف نتز بالا اسف. دلار اارا ا ارز جهانروا اسف و قسمف اعظم از نظام شرداخف بتم ا موو ، بر  07بازگردد.  بااد توجه کرد که نسبف 
شااد باوان های دلاری اسف. وجود اام زارساخف، دو ف اارا ا را قادر ساخاه اسف که بترار اابنای تراکنش ز ظررتف اقاصاد خود بده  دلاری ااجاد کند. به عبارت داگر 

, Vol. 1. 1395.  شدددب ه بان   ا موو متنظام تبادلات ب, م., ناتجارتشددد .0کند] گفف  اارا ا، دلار و اورا  قرضه دو ا  خود را به عنوان اک کالا صادرا 
رارات نراناا رورها اتزان شااتم.570. ووررانت: انا ساار ک ساآ [.  ذا اام نرخ در  سف. به عنوان نمونه در  صد از  0و  0,0دو ف برااانتا به ترتتب حدود  0722و  0720تری ا در

 [. .Treasury), M.S.H.M.s., AUTUMN BUDGET 2017. 2017 .5داده اسف]ارارد خود را از طراق ااجاد بده  شوشش 
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از حدی بالاتر رود، دولت قادر  منتشرشده، سود پرداخت کند و در صورتی که حجم اوراق منتشرشدهبابت اوراق 

رو، ناگزیر ید و هم اصل و سود اوراق را پرداخت کند؛ ازاینبرآهای آتی، هم از پس مخارج خود در سال نخواهد بود

 خواهد بود نرخ مالیات را افزایش دهد. 

ن است توجه ایقابل ۀکند. نکترا از سطح جامعه جمع و سپس صرف بودجه میابتدا نقدینگی  دولت، با اخذ مالیات،

 یا منجر به ایجاد تورم یت،تأمین شود، درنها اوراقو یا  های دولت در بودجه، از محلی غیر از مالیاتکه اگر هزینه

، دربارۀ جزئیات این اثر در ادامه. زدخواهد ضربه از کانال بیماری هلندی  ،شود و یا به تولید ملیدر اقتصاد می

 بحث خواهیم کرد.

 أرمنشس . این مسئلهاست بودجهکسری واقعی نخست باید توجه داشت که تراز عملیاتی منفی در بودجه، نشانگر 

یا ناچار به استقراض مستقیم و  ،برای تأمین این کسری ،چراکه دولت ؛تمامی مشکلات تورمی در اقتصاد است

 ،خواهد کرد. در صورت استقراض، بدون شکرا تأمین آن  و یا با فروش نفت شودمی از بانک مرکزی یرمستقیمغ

خواهد بود و در صورت واردکردن منابع حاصل از فروش نفت به بودجه،  اجتنابیرقابلبا افزایش نقدینگی، تورم غ

ولید منجر به سرکوب ت یت،درنهایابد که این امر، میپولی افزایش  ۀتبع آن پایهای خارجی بانک مرکزی و بهدارایی

. خواهد شدفشار وارد به صادرات  افزایش و واردات ،داشتن آنی نرخ ارزنگهشود؛ چراکه به دلیل پایین میداخلی 

توسط  ،تضعیف تولید داخلی و افزایش واردات شود. درواقع، بیماری هلندیبیماری هلندی اطلاق می به این پدیده

  .فروش منابع طبیعی استحاصل از اید تقویت پول ملی از محل عو

های عظیم نفت و گاز در دریای شمال میدانگردد؛ وقتی در هلند بازمی 0808سال تاریخچۀ بیماری هلندی به 

های گازی وسیعی در آن ناحیه ایجاد کرد و صادرات نفت و سکودولت هلند  ،در عرض چند سال. شد کشف

اثرات  اما ؛در کمتر از یک دهه به اوج خود رسید. حجم صادرات نفتی میعانات هلند در مدت کوتاهی شروع شد
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های حاصل شصت میلادی آشکار شد. با صادرات گاز و میعانات و ورود دلار ۀمنفی این منابع گازی در اواسط ده

سه ر مقایپول ملی هلند د ارزش ،به عبارتی .شدت پایین آمددر هلند به ارزبه اقتصاد هلند، قیمت  هااز فروش آن

ی برا ،کالاهای بومی و اصلی اقتصاد هلند، مثل محصولات کشاورزی و دامی ،نتیجه درو با سایر ارزها بالا رفت 

 نرخ . در نتیجۀ چنین وضعیتی،شدت کاهش یافتخارجی گران شد و صادرات این محصولات به ۀکنندمصرف

 جای کمک به اقتصادبه، ارد رکود شد. منابع نفتیدرصد رسید و اقتصاد هلند و 0درصد به بیش از  0.0بیکاری از 

 انجامید. و به بحران اقتصادی، بیکاری را افزایش داد و افزایش سطح رفاه مردم

صاد اقت. یا تضعیف تولید داخلی و یا ترکیبی از هر دو شودمی منجر به تورم کسری بودجه، یا مطابق آنچه گفته شد،

ترین روش برای تأمین هزینه سالمهای جدی دیده است. اما این دو پدیده آسیب ترکیب ، ازهای اخیرسال درایران 

های دولت، مالیات است. از آنجا که مالیات، نقدینگی را از اقتصاد جمع می کند، تبعات تورمی برای اقتصاد نخواهد 

اکه استفاده از عواید چر ؛همانند ایران، امری حیاتی است ،داشت. اهمیت درک این موضوع برای اقتصادهای نفتی

 باعثدر عمل، شود، بلکه حاصل از فروش نفت در مصارف دولت، نه تنها موجب گذر از بحران کسری بودجه نمی

تسریع در روند ضعیف شدن تولید داخلی خواهد شد. اقتصادهایی که وابستگی قابل توجه به درآمدهای نفتی 

صورت دد ارتقای درآمدهای مالیاتی دولت به روشی بهینه و بهبهبود وضعیت کسری بودجه، باید در ص برایدارند، 

تدریجی برآیند. برای بررسی این موضوع، بهتر است به سهم درآمدهای مالیاتی بر تولید ناخالص داخلی در ایران 

درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص مجموع نسبت  7101در سال  کشورها توجه کنیم. به عنوان مثال،و باقی 

است که اختلاف بسیار زیادی با  درصد 79و  00، 00، 00به ترتیب   ، سوئد و نروژ، فرانسهلی در دانمارکداخ

آمریکا،  ۀدارد. این نسبت در کشورهایی همانند ایالات متحد« 7100در سال  درصدی در ایران 9کمتر از »نسبت 

است که باز هم حاکی از اختلاف معنادار درصد  71و  77 ،70 ،71برابر  اا روسیه، بریتانیا و آلمان به ترتیب حدود

 و قابل توجه با ایران است. 
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 [6] 2127در سال  صورت درصدی از تولید ناخالص داخلیبه هادولت درآمدهای مالیاتی  2نمودار شماره  

داخلی در ایران، کمتر از ده درصد  نسبت مالیات به تولید ناخالص مشخص است، نمودار شماره  همانگونه که در 

که با ارقام ذکر شده در  درصد بوده بوده است 01های متمادی کمتر از است. این شاخص در ایران، برای سال

های بانک جهانی نرخ مالیات به تولید ناخالص . هرچند  مطابق دادهگیری داردچشم کشورهای توسعه یافته تفاوت

 01.0به  0881مرتبه در همواره کمتر از ده درصد بوده است و فقط یک 7118تا  0817داخلی ایران از سال 

 است و در تمامیدار را ترین نسبت های مالیات به تولید داخلی در جهانایران یکی از پاییندرصد رسیده است. 

درصد  71( این نسبت حداقل غیر از آنو چه  داریسرمایهیافته )چه با سیستم متمایل به اقتصاد کشورهای توسعه

 است. 
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 [8, 7]صورت درصدی از تولید ناخالص داخلی به ایران دولت درآمدهای مالیاتی  3نمودار شماره  

درآمدهای مالیاتی دولت از محل مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی  ۀدر اغلب کشورهای ذکر شده، بخش عمد

های اقتصادی است. به ها و بنگاهشرکتسود مالیات بر سهم از محل  ،شود و بخش بسیار کوچکتریتأمین می

از محل مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی است که  ،درآمدهای مالیاتیاز درصد  01عنوان مثال، در دانمارک، 

از کل درآمدهای مالیاتی  درصد 0ها تنها سهمی معادل که مالیات بر شرکت در حالی ؛است بالابسیار  نسبتی

 .دهدنشان میجزئیات بیشتری از این موضوع را در کشورهای مختلف  0شمارۀ دانمارک را داراست. جدول 

۰

۲

۴

۶

۸

۱۰

۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷
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 [9] های مالیاتی در کشورهای مختلفنسبت 0شماره جدول 

ها بسیار کمتر از مالیات اخذ شده از افراد حقیقی است. سود شرکت در تمامی کشورهای مذکور، مالیات بر ااتقریب

تا  0شودها تا حد ممکن پایین نگه داشته میشرکت بر درآمد وکار، مالیاتتسهیل فضای کسب در واقع، با هدف

 .برداشته شودتولید های روی شانه ستانی ازو اثر منفی مالیاتفشار 

های های اخذ شده از بنگاهدرآمدهای مالیاتی از محل مالیات ۀبرعکس است و بخش عمد اوضاع دقیقاااما، در ایران، 

 71ها از کل درآمدهای مالیاتی دولت، چیزی حدود که سهم مالیات شرکت طوریبه ؛استا هاقتصادی و شرکت

چیزی  د اشخاص،مالیات بر درآم ،یعنی . ایندرصد است 00اما سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی  ،است درصد

 . ستهاکمتر از نصف سهم مالیات از شرکت

                                                      

 مراجعه شود. 21به پاورقی صفحه  6
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وکارهای کوچک و خرد است و کسبراه ها در ایران، یکی از موانع بزرگ بر سر سهم بالای مالیات از سود شرکت

های بزرگ اقتصادی و همچنین فرار مالیاتی بنگاه برخی تر اینکه، با توجه به فرارهای مالیاتی از سویمهم ۀنکت

وکارهای کوچک و افراد با حقوق ثابت وارد فشار ناعادلانه و مضاعفی بر کسب در عمل،، حقیقی بسیاری از افراد

 است. در این حوزه به شدت نیازمند تدبیر اندیشیقشر متوسط یا ضعیف جامعه  . این فشار عمدتاا متوجهشودمی

 . هستیمخاص حقیقی ها به سمت مالیات از اشبرای انتقال تمرکز مالیاتی از شرکت

 متصویب قانونی موسو عدالت مالیاتیتحقق  افزایش درآمد مالیاتی دولت و همچنین بهترین روش برایدر ایران 

امکان جمع آوری مالیات از درآمد افراد  ،PIT. وضع و اجرای ( استPIT) 1مالیات بر مجموع درآمد افراد حقیقی به

ینی های زیرزم، تعداد زیادی از فعالیتاین قانون با وضع ای مختلفی است.دارای مزایدهد که به دولت می حقیقی را

؛ لذا با اجرای صحیح این قانون، بخش غیررسمی فرار مالیاتی داشتند، ملزم به پرداخت مالیات خواهند شد که قبلاا 

 کردن مجموع درآمدتر شده و هزینۀ فعالیت در بازار سیاه افزایش خواهد یافت. همچنین با رصد اقتصاد کوچک

ای کشور های زیرخط فقر فراهم شده و سیستم بازتوزیع یارانهتر افراد و خانواده، امکان شناسایی بهتر و دقیقخانوار

 نیز بهبود خواهد یافت.

شود. میزان مالیات بر اشخاص حقوقی )الف( و مالیات بر کالاها و خدمات )ب( مشاهده می 0نمودار شماره  در 

 81ها، نسبت به اوایل دهه هستند. مطابق نمودار الف مالیات بر درآمد شرکت 0781اعداد به قیمت ثابت سال 

است میزان  درصدی داشته است. در مقابل همانطور که در نمودار )ب( مشخص شده 71شمسی کاهش حدود 

                                                      

7 Personal Income Tax (PIT) 
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ها و مالیات بر رشد داشته به صورتی که مجموع مالیات بر درآمد شرکت 81مالیات بر ارزش افزوده از ابتدای دهه 

 ارزش افزوده دارای نوسان کمتری بوده است.

علت کاهش مالیات بر اشخاص حقوقی، رکود شدید حاکم بر اقتصاد از یکسو و حرکت برخی بنگاهها از بخش 

 گیری سازمان مالیاتی بر بنگاههایش غیررسمی متاثر از اجرای مالیات بر ارزش افزوده و افزایش سخترسمی به بخ

های اخیر به دلیل فشار بودجه ای دولت مهمترین کاندیداها برای توضیح این روند هستند. بخش رسمی در سال

یش تدریجی نرخ مالیات بر ارزش افزوده ، افزا81سال اول دهه  1علت افزایش میزان مالیات بر کالاها و خدمات در 

ها و همچنین فراخوان تدریجی مودیان مالیات بر ارزش افزوده در صنایع و مشاغل بوده است. کاهش در این سال

ها و بحران کرونا توان به اثر رکود عمیق متاثر از تشدید تحریمرا می 81این درآمدهای مالیاتی در اواخر دهه 

 نسبت داد.

 

 )الف(
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 )ب(

 2398الف( مالیات اخذ شده از اشخاص حقوقی ب( مالیات بر کالاها و خدمات با قیمت ثابت سال   0نمودار شماره  

کاهش یافته است که منطبق با کاهش  2398و  2397مطابق نمودار ارزش واقعی مالیات در سال  [21])میلیارد ریال(

 تولید ناخالص واقعی اقتصاد در این دوره بوده است.

 0011درآمدهای مالیاتی در قانون بودجۀ سال  7

گذاری نظام تغییر رویکرد جدی دولت در سیاستضرورت  ،0011 ۀبودج قانونبا توجه به کسری قابل توجه در 

هزار میلیارد تومان  071های دولت حدود ، هزینه0011 لایحه بودجۀشود. در مالیاتی بیش از پیش احساس می

سری منجر به ک است. این اختلاف زیاد، ی عملیاتی تخمینی دولتدر نظر گرفته شده که بیش از دو برابر درآمدها

البته در مصوبه نهایی مجلس این شکاف بین درآمد و  هزار میلیارد تومان شده است. 708معادل  تراز عملیاتی

هزار میلیارد  809های عمومی دولت به  هزینه هزینه به شدت تشدید شده است. در قانون  بودجه کل کشور،
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هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است، که یک کسری عظیم  000تخمینی  تومان افزایش یافته و درآمد

روند کسری تراز عملیاتی دولت در  7نمودار شماره  هزار میلیارد را ایجاد کرده است. در  001عملیاتی، حدود 

به  0011شود. مطابق این نمودار کسری تراز عملیاتی دولت در بودجۀ سال مشاهده می 0011تا  0787های سال

 های جاری دولت افزایش یافته است.درصد از مخارج و هزینه 70بیش از 

 

 [21]ملیاتی مصوب و تحقق یافتۀ دولت به عنوان درصدی  از بودجۀ عمومی دولت کسری تراز ع  7نمودار شماره  

 

درصد است که این نسبت در قانون بودجۀ  00، 0788نسبت کسری تراز عملیاتی به درآمدهای مالیاتی در بودجۀ 

درصد بیش از میزان  00درآمد مالیاتی  0788درصد رسیده است. به عبارت دیگر، اگر در سال  079، به 0011

، درآمد مالیاتی باید بیش از دو 0011ل رسید. اما برای سایافت، کسری تراز عملیاتی به صفر میمصوب تحقق می

-۴۰

-۳۵

-۳۰

-۲۵

-۲۰

-۱۵

-۱۰

-۵

۰

۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰
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درصد( تحقق یابد تا کل کسری تراز عملیاتی دولت پوشش داده شود. البته باید توجه  079برابر میزان مصوب )

 کند. متأسفانه  کسریکرد که رقم کسری تراز عملیاتی در قانون بودجه، فقط کسری آشکار را مشخص می

صورت مستقیم و یا با چند شوند؛ اما در نهایت بهانون بودجه هم منعکس نمیهای مخفی دولت، حتی در قبودجه

 ای جز تورم در پی ندارند. واسطه از منابع بانک مرکزی تأمین شده و نتیجه

نان و خرید تضمینی  ۀیارانهزار میلیارد تومان به عنوان  07، 0788قانون بودجۀ سال  00به عنوان نمونه، در تبصرۀ 

 07حداقل  0788ر گرفته شده بود. اما مطابق اظهارات مقامات سازمان بازرگانی دولتی ایران، در سال در نظ گندم

تومان برای هر کیلوگرم، از کشاورزان خریداری شده است. با این  0711تا  0011میلیون تن گندم با قیمت بین 

ان هزینه شده است. از سوی دیگر، هزار میلیارد تومان برای خرید تضمینی گندم از کشاورز 00قیمت، حداقل 

. برای سادگی محاسبات از کل هزینۀ حمل ونقل، تبدیل تومان است 811 9و نرخ آزاد 000 قیمت آرد با نرخ دولتی

گیریم. تومان در نظر می 911نظر و قیمت متوسط فروش آرد را گندم به آرد و اتلاف گندم حین تولید آرد صرف

تومان یارانۀ خالص پرداخت شده است. با ضرب این رقم  7911لوگرم گندم، حداقل صورت، به ازای هر کیدر این

، 0788آید؛ اما در قانون بودجۀ دست میهزار میلیارد تومان به 00میلیون تن گندم، عددی معادل حدوداا  07برای 

ها( رضترین حالت و فشبینانههزار میلیارد تومان برای آن در نظر گرفته شده بود. بنابراین، حداقل )و با خو 07فقط 

هزار میلیارد تومان کسری، از این محل به وجود آمده که در نهایت و از طریق شبکۀ بانکی به بانک مرکزی  77

منتقل و به پایۀ پولی و تورم تبدیل شده است. همین مسئله در مورد بسیاری اقلام دیگر هم مطرح است. لذا 

 ب بدتر از کسری تراز عملیاتی کشور دارد.کسری بودجۀ واقعی، وضعیتی به مرات

                                                      

 ررد نرده اسف. درصد قتمف گندم 07شود کمار از نام نرخ رزاد شناخاه ا  ارردی که ب قتمفجا ب اام که ن اه  2
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در نظر گرفته شده هزار میلیارد تومان  771حدود  0011 ۀبودج قانوندر  تخمینی، مجموع درآمدهای مالیاتی

هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتی وصول شده  087حدود  0788است. مطابق اعلام سازمان امور مالیاتی در سال 

درصد مازاد داشته است. قسمت عمده و اصلی این مازاد، درآمد  1که نسبت به رقم مصوب بودجۀ سال،  [00]است 

، حدود ها و افراد حقوقیصورتی که رقم وصول شده از شرکتوصول شده از محل مالیات از افراد حقوقی است؛ به

درصد محقق شده است. آمار  91درصد بیشتر از رقم مصوب بودجه بوده در حالی که مالیات غیرمستقیم، فقط  70

، از منظری دیگر مبین این حقیقت است که قسمت عمدۀ بار مالیاتی کشور 0788وصول درآمد مالیاتی در سال 

شود، اما این ط مصرف کنندۀ نهایی پرداخته میبر عهدۀ افراد حقوقی است و مالیات بر ارزش افزوده هرچند توس

های کننده بر عهده بنگاهآوری آن از مصرفپرداخت به صورت غیرمستقیم است. به عبارت دیگر مسئولیت جمع

ای هها هزینهشود و نه سالانه. این امر برای بنگاهاقتصادی )اشخاص حقوقی( است و به صورت فصلی وصول می

د، رس، نمود آشکار این هزینه مدیریتی است. همچنین به نظر مینمودار شماره  کند. می پنهان مدیریتی ایجاد

، برای 0011، باعث شده در قانون بودجۀ سال 0788درصدی مالیات بر اشخاص حقوقی در سال  070تحقق 

 070درصدی در نظر گرفته شود؛ اما در واقع این تحقق  07مجموع مالیات بر درآمد افراد حقوقی غیردولتی، رشد 

یات، تا حد زیادی حاصل فشار بیش از اندازه بر فعالان اقتصادی است که در قسمت نظرات کارشناسی درصدی مال

های مالیاتی در ارقام مصوب برخی گروه 7صورت کامل به این مسائل پرداخته خواهد شد. در جدول شمارۀ به

 00مالیات بر مشاغل حدود اند، مطابق جدول مالیات، مجموع درآمد مقایسه شده 0011و  0788قانون بودجۀ 

، رشد 7درصد رشد داشته است. مطابق قانون بودجه و جدول شمارۀ  77درصد و مالیات بر ارزش افزوده حدود 

 با توجه به رشد ،در درآمد مالیاتی دولت افزایشاین رغم علیهای مختلف مالیاتی کاملاا نامتقارن است. اما پایه

ه تر هم شدری تراز عملیاتی دولت به قوت خود پابرجاست و حتی عمیقکس های دولتی،افسار گسیختۀ هزینه

 است. 
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)بودجه عمومی دولت  [23, 22] 2411و  2399های مهم مالیاتی در قانون بودجۀ سال مقایسۀ گروه 2جدول شماره 

 های ملی و استانی ارقام رند شده به هزار میلیارد تومان(جمع ردیف

  2399قانون سال  2411قانون سال  درصد تغییر

 مالیاتی درآمدهای مجموع 215 329 61%

 حقوقی اشخاص مالیات  44 64 44%

 دولتی غیر حقوقی اشخاص مالیات   31 46 53%

 درآمدها بر مالیات  35 54 54%

 مشاغل بر مالیات   25 27 23%

 ثروت بر مالیات  9 34 314%

 واردات بر مالیات  25 55 222%

 خدمات و کالا بر مالیات  92 225 35%

 افزوده ارزش بر مالیات   66 88 33%
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 ظرفیت مالیات ستانی کشور 0

 مالیات بر کالاها و خدمات

(. 7نمودار شماره  دهد )مالیات از هر نوع آن، معمولاا باعث کاهش کارایی بازارها شده و تولید بهینه را کاهش می

آید. اما با وضع مالیات، در اکثر در صورت عدم وجود مالیات، تولید یک بازار از تلاقی عرضه و تقاضا به دست می

کشش قیمتی عرضه برابر صفر یابد؛ مگر این که کشش قیمتی تقاضا یا مواقع مجموع تولید بازار کاهش می

. صفر بودن کشش قیمتی تقاضا به این معناست که متقاضی در هر قیمتی خواهان کالاست و با افزایش [00]باشد

کند. به عنوان نمونه، دارو کالایی است که کشش قیمتی تقاضای آن کم و نزدیک خرید را کم نمیقیمت، مقدار 

دهند. گاهی نیز ممکن به صفر است. افراد در صورت نیاز خرید به دارو با افزایش قیمت، خرید دارو را کاهش نمی

واهان عنی به ازای هر قیمتی، خصورت تئوری( داشته باشد؛ یاست تولیدکنندۀ محصول، کشش قیمتی کم )صفر به

فروش کالای خود باشد. این امر هرچند نادر است، اما صنایعی با کشش قیمتی اندک هم وجود دارد. به عنوان 

ای همدت دارای کشش عرضۀ کم است. هزینۀ انبارداری نفت و هزینۀ مسدودکردن چاهمثال، صنعت نفت در کوتاه

در هر قیمتی، عرضه به بازار را ادامه خواهد داد. این که چه قسمتی از مالیات  نفتی بالاست؛ بنابراین تولید کننده

اضای های عرضه و تقشود و چه قسمتی از آن توسط خریدار، کاملا وابسته به کششتوسط تولیدکننده پرداخت می

ران دارو( مجبور ها است. به عنوان مثال اگر دولت بر فروش صنایع داروسازی مالیات وضع کند، مردم )خریداآن

خواهند بود اکثر مالیات وضع شده را پرداخت کنند در این حالت با وضع مالیات هم میزان تولید و عرضع کالا 

 (.0نمودار شماره  یابد )چندان کاهش نمی
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مفهوم کشش قیمتی در بررسی نحوۀ اثرگذاری و اصابت مالیات مهم است. مردم درآمد خود را به دو بخش تقسیم 

ر کنند. مالیات بانداز میشان پسکنند: قسمتی را مصرف و بخش دیگری را برای مصرف آیندۀ خود و فرزندانمی

ها. با اخذ مالیات، درعمل، خالص پس انداز آن کند و هم بهها اصابت میمجموع درآمد افراد، هم به مصرف آن

گذاری زیاد شود. یابد که دقیقاا معادل این است که قیمت کالاها و همچنین هزینۀ سرمایهدرآمد فرد کاهش می

دهند کشش تقاضای افراد برای مصرف، کمتر از کشش های اقتصادی نشان میسازیهای تجربی و مدلداده

انداز را نسبت به مصرف بیشتر ها کاهش یابد پسانداز است. یعنی در صورتی که درآمد آنها برای پستقاضای آن

واحد را  01واحد درآمد است. او  011دهند. به عنوان نمونه، فردی را درنظر بگیرید که در سال دارای کاهش می

او اخذ کند و درآمدش به واحد مالیات از  71کند. حال فرض کنیم دولت واحد را هم پس انداز می 01مصرف و 

انداز؛ بلکه به عنوان مثال واحد از پس 01واحد از  مصرف  کم کند و  01واحد برسد. اینطور نیست که فرد  91

 واحد کم خواهد کرد. 00رسد؛ اما پس انداز را می 00واحد کاهش داده و به  0مصرف را فقط 

 

با وضع مالیات مقدار بهینه تولید کالا کاهش یافته است. همچنین چون تقاضای کالا دارای   7نمودار شماره  

 کشش زیاد است لذا با وضع مالیات، تولید کالا به میزان قابل توجهی کاهش یافته است.
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 لی استانداز را نسبت به مصرف بیشتر کاهش خواهد داد؛ این در حابنابراین اصل مالیات بر مجموع درآمد، پس

به سرمایه تبدیل خواهد شد و سرمایه گذاری، تولید و مصرف را در  8انداز در حالت بهینه و بدون اصطکاککه پس

شود و های آینده زیاد خواهد کرد. اما از طرف مقابل، مالیات بر ارزش افزوده صرفاا بر روی مصرف اعمال میسال

انداز و گذاری اثری ندارد. لذا وضع مالیات اثر منفی کمتری روی سطح پسصورت مستقیم بر سرمایهبه

گذاری خواهد داشت. میزان سرمایه سرانه در ایران نسبت به کشورهای توسعه یافته میزان بسیار کمتری سرمایه

تواند تولید و اشتغال آتی را افزایش دهد. البته مسائل و مشکلات اقتصادی ایران و افزایش آن می [00. 00] 01است

ر ارزش کند که اخذ مالیات با این تحلیل به صورت بنیادی عنوان میبسیار پیچیده و دارای ابعاد گوناگونی است؛ ام

 افزوده، از این منظر، دارای مزیت است و باید مدنظر قرار گیرد.

خگدمت و واردات و صگادرات  ۀکگالا و ارائگ ۀاشخاصی که به عرضگ مطابق قانون مالیات بر ارزش افزوده، تمامی

هرچند  .ارزش افزوده هستند مالیات بر مشمول قگانونبه جز موارد معاف شده در قانون، ، کنندمیهگا مبادرت آن

ر ای از  اقتصاد کشور، از زیستانی کشور، بخش عمدهبه دلیل ساختار ضعیف اطلاعات و کارا نبودن نهادهای مالیات

 چتر سازمان مالیاتی خارج هستند. 

                                                      

 صورت ارز، طلا و اس م اسفبازار بهتنه و بدون اصط اک شرط اهم  اسف. در ااران به د تل شرااط نااساعد اقاصادی و تورم، برش زاادی از شس انداز اردم به  9 
راااه انداز به ساآ، همۀ شسگذاری او د نتساند و اثری بر ارزااش تو تد ندارند. به هر صورت، در شرااط اادهو طلا سراااه خصوص ارزها بهو خراد و نگهداری اام سراااه

 تبدال خواهد شد.
ها ارای ه ( شاال هزانگتری کرد. تر تل سراااه ناخا ص )اا سراااه گذاری ناخا ص داخوتوان به کمک رااره تر تل سراااه ناخا ص اندازهسراااه سرانه را ا  27

سازی زاتم، خراد کارخانه ، ااشتم رلات تجهتزات ؛ ساخف های ثابف اقاصاد، به علاوه تغتترات خا ص در انباره کالا اسف. داراا  های ثابف شاال بهاضاره کردن  به داراا 
های تجاری اا صنعا  و ... اسف. اوجودی انبار کالاهاا  اسف که بنگاه ها برای ررع جاده ها، راه رهم، ادارس ، دراتر ، بتمارساان ها ، انازآ اس ون  خصوص  و ساخامان

رچند اثر اساقتم  ا  شود)ه نوسانات اوقا  اا غتراناظره تو تد اا رروش نگه داشاه.  طبق اسااندارد بانک جهان ، خا ص تموک اشتا  با ارزش نتز تر تل سراااه احسوب
،  سراااه 0707درصد در ساآ و دلار ارزش ثابف  0شود. با ررض اساهلاک اار بر حسب درصد به تو تد ناخا ص او  توسط بانک جهان  انارر ا روی تو تد ندارند(. اام شارا

 هزار دلار اسف.  09ترکته هزار دلار و در  90هزار دلار، در چتم  220هزار دلار، در ژاشم  207هزار دلار، دراارا ا   007هزار دلار، در نروژ  02سرانه در ااران حدود 
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های ترازنامۀ بانک مرکزی استفاده ۀ مالیات بر ارزش افزوده، از دادهستانی کشور در حوزبرای تخمین ظرفیت مالیات

شده است. ابتدا تولید سالانۀ کالا و خدمات نهایی )به قیمت جاری( که مشمول مالیات بر ارزش افزوده هستند، 

نرخ  ا ضربمحاسبه شده است. از آنجا که اصابت نهایی مالیات بر ارزش افزوده بر مصرف کنندۀ نهایی است؛ لذا ب

توان حداکثر مالیات بر ارزش افزودۀ قابل وصول را تخمین مالیات در کالاها و خدمات نهایی که مشمول هستند، می

های اقتصادی که  هم اکنون مالیات زد. البته با توجه به وجود مسئلۀ کشش قیمتی تقاضا با اخذ مالیات از بخش

 راین، ارقام واقعیِ قابل وصول، کمتر از تخمین فعلی خواهد بود.دهند، تولیدِ کلی کاهش خواهد یافت؛ بنابنمی

 

تقاضای کالا دارای کشش اندک است)منحنی تقاضا تقریبا عمودی( لذا با وضع مالیات، کاهش   0نمودار شماره  

 تولید مقداری اندک است.

 

در عین حال، مقایسۀ میزان وصولی سالانۀ دولت از محل مالیات بر ارزش افزوده با همین ارقام فعلی نیز شامل  

درصد از کالاها و خدمات مشمول، مالیات بر ارزش افزوده پرداخت  00تا  01برانگیزی است: حدود ای تأملنکته

 کنند!ش غیر رسمی فعالیت میکنند و از این منظر، حدود نیمی از اقتصاد کشور، در بخنمی
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مختلف از مالیات بر ارزش افزوده معاف خدمات  ۀکالاها و ارائبند از  01ۀ عرضمطابق قانون مالیات بر ارزش افزوده، 

 ترین موارد عبارتند از:هستند که مهم

 نشده؛ فرآوری کشاورزی محصولات 

 محصولات دامی و لبنی؛ 

 حمل و نقل؛ 

 ها و منسسات مالی؛کخدمات بانکی و اعتباری بان 

  ی(؛و گیگاه ی، حیگوانی)انسگان ی، خگدمات درمگانیدرمگان مصرفیانواع دارو، لوازم 

  آموزشی؛و  پژوهشیانواع خدمات  

 .فرش دستباف 

و انرژی نیز، با  علاوه بر این موارد، کل صادارت گمرکی نیز از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف هستند. نفت

تواند اثر چندانی بر مالیات بر ارزش افزوده داشته باشد؛ بنابراین قانون صادرات های فعلی نمیتوجه به سیاست

مواد نفتی از مالیات بر ارزش افزوده معاف است. در کشور از ارزش افزدۀ حاصل از خدمات دولتی و عمومی نیز 

گاز و...( در داخل کشور هم با توجه شود. فروش محصولات نفتی و انرژی )بنزین و آب و برق و مالیاتی اخذ نمی

 تواند به عنوان پایۀ مالیات بر ارزش افزوده لحاظ شود.ای و غیرواقعی نمیهای یارانهبه قیمت

، ونقلی بانک مرکزی، متأسفانه بخش حملاقتصاد یهادرآمد و تولید ناخالص ملی برحسب فعالیتدر جدول 

اند. صنعت حمل و نقل، از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده قرار گرفته همراه انبارداری و ارتباطات در یک زیرگروه

معاف است؛ اما انبارداری و ارتباطات مشمول مالیات بر ارزش افزوده هستند. البته باید توجه داشت که صنعت 
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خمینی ت ونقل است؛ اما در اینجا با درنظرگرفتنارتباطات کشور حجم بزرگی دارد که قابل مقایسه با صنعت حمل

 ایم.انگارانه، مجموع تولیدات این سه صنعت را از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف درنظر گرفتهساده

در ترازنامۀ بانک مرکزی، مجموع درآمد دولت از محل مالیات بر ارزش افزوده گزارش شده است. با تقسیم کردن 

توان ارزش ها( میدرصد در باقی سال 8و  0787در سال  درصد 9این رقم بر نرخ سالانۀ مالیات بر ارزش افزوده )

در همۀ  7ها پرداخت شده است. مطابق جدول شمارۀ دست آورد که مالیات بر ارزش افزودۀ آنکالاهایی را به

 اند.درصد از کالاهای مشمول، مالیات پرداخت کرده 01ها فقط حدود سال

هستند؛ اما به دلیل  وارداتی نیز مشمول مالیات بر ارزش افزوده مطابق قانون مالیات بر ارزش افزوده، کالاهای

شان مورد توجه نیستند. تمام کالاهای وارداتی غیر قاچاق، از مبادی خاصی وارد کشور شده و کاملاا تحت ماهیت

شود. ها اعمال مینظارت دولت هستند و نهایت فشار ممکن برای اخذ انواع حقوق گمرکی و ورودی مالیات بر آن

 ستانی از کالاهای وارداتی به کشور، امری نامعقول است.لذا صحبت از ظرفیت مالیات
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از مجموع تولید ناخالص ملی کشور، محصولاتی مانند محصولات کشاورزی و دامی، خدمات   0نمودار شماره  

ونقل، خدمات بانکی، صادرات گمرکی از پرداخت مالیات بر ارزش افروده معاف هستند و در پایۀ آموزشی، حمل

 .[27]مالیات بر ارزش افزوده محاسبه نخواهند شد 
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خت کرده اند. )ارقام به محاسبۀ ارزش تولید ناخالص داخلی که مشمول مالیات بر ارزش افزوده هستند و میزان کالاها و خدماتی که مالیات بر ارزش افزوده  را پردا 3جدول شماره  

 (2397های استخراج شده از ترازنامه و گزارش اقتصادی بانک مرکزی در سال هزار میلیارد تومان، داده

  
برابر است 

 با:

اضافه 

 شود:می

اضافه 

 شود:می

کسر 

 شود:می

کسر 

 شود:می

کسر 

 شود:می

کسر 

 شود:می

کسر 

 شود:می

کسر 

 شود:می

کسر 

 شود:می

کسر 

 شود:می

کسر 

 شود:می

  

صاد 
ی اقت

ش رسم
خ

ب

صد(
)در

 

ی
کالاهای

 
که
 

ت
مالیا

 
بر

 
ش

ارز
 

افزوده
 

ت
پرداخ

 
کرده

 
اند

ت بر  
شمول مالیا

ل تولید م
ک

ش
ارز

 
افزوده

 

ی
شیم

ت  پترو
صادرا

 

ی
شاورز

ت ک
صادرا

 

ی
ت گمرک

صادرا
ب و  

ق،گاز، آ
ی)بر

انرژ

ب(
لا

ض
فا

22
ی 
ت آموزش

خدما
22

 

ش
خ

ب
 

ی
عموم

و 
 

ی
دولت

ی 
ی و درمان

ت داروی
تولیدا

 

ی
ی و اعتبار

ت بانک
خدما

 

ی
ل، انباردار

ل و نق
حم

 

ی
شاورز

ک
 

ت و گاز و  
ج نف

خرا
است

ت
ش نف

پالای
 

تولید
 

ص
ناخال

 
ی

داخل
 

به
 

ت
قیم

 
پایه

 

سال
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 های اجوس اسافاده شده اسف.های شژوهرگران ارکز شژوهشاعداد اندرد در اام ساون، در گزارش عمو رد و ترازنااه بانک ارکزی اوجود نبوده و از ترمتم 22
 های اجوس اسافاده شده اسف.شژوهرگران ارکز شژوهشهای اعداد اندرد در اام ساون، در گزارش عمو رد و ترازنااه بانک ارکزی اوجود نبوده و از ترمتم 20
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 ها(ستانی از اشخاص حقوقی )شرکتبررسی وضعیت مالیات

ود حدصورت متوسط . اشخاص حقوقی بهشودهای مستقیم پرداخته میمالیات بر اشخاص حقوقی ذیل قانون مالیات

بر  زیادی تأثیر ها،ستانی از شرکتو نحوۀ مالیات کنند. قوانیندولت را تأمین میدرصد از مجموع درآمد مالیاتی  71

 دهد.ها را به شدت تحت تأثیر قرار میها دارد و تصمیمات بلند مدت شرکتریزی بنگاهانگیزه و برنامه

درصد از مجموع درآمد  71است. در ایران حدود  سه شدهایران با برخی کشورهای دیگر مقای 0در جدول شمارۀ 

 00شود؛ در حالی که این نسبت در امریکا حدود مالیاتی دولت، از محل مالیات بر درآمد افراد حقیقی تأمین می

درصد است. دلیل این تفاوت معنادار چیست؟ مالیات، صرفاا یک  1.0درصد و در آلمان  01درصد، در بریتانیا حدود 

توانند بر ها با استفاده از آن میگذاری است و دولتع درآمد برای دولت نیست؛ بلکه یک ابزار مهم سیاستمنب

 ها را در مسیر مورد نظر خود هدایت کنند.تصمیمات مردم و فعالان اقتصادی اثر گذاشته و آن

شور هستند. لذا در کشورهای های اقتصادی )اشخاص حقوقی(، موتور محرک اصلی تولید و رشد اقتصادی یک کبنگاه

های ها کم کنند تا انگیزۀ کافی برای گسترش فعالیتکنند بار مالیاتی را از دوش آنها سعی مییافته، دولتتوسعه

خود داشته باشند. به عبارت دیگر، کشش مالیات برای افراد حقوقی بیشتر از افراد حقیقی است؛ یعنی اگر نرخ مالیات 

ها( فعالیت خود را بیشتر از افراد حقیقی کاهش خواهند داد. لذا ها و بنگاهفراد حقوقی )شرکتدرصد زیاد شود، ا 0

 .07ها مراقب کردها برخورد و از آنباید با احتیاط بیشتری با آن

                                                      

های اراوف  برای عرضه و تقاضا کالاهای گوناگون  عنوان شده اسف. که در غا ب اوارد قدراطوق کرش قتمتا  عرضه به اراتب بترار در انابع و اقالات اراور کرش 20
 شود.تنباکو و اساتل اراهده ا کالای، بنزام و  0از کرش قتما  تقاضا اسف. در جدوآ ذال کرش برای 

 کشش قیمتی عرضه کشش قیمتی تقاضا کالا 

0 

 بنزین

) کوتاه مدت(  -1.0
[08. Havranek, 

T., Z. Irsova, and K. 
Janda, Demand for 

gasoline is more 

)کوتاه مدت(  0.6
[09. Png, I., 

Managerial 
economics. 2013: 

Routledge.] 



مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 

34 
 

وکارهای کوچک، در صورتی که اقدام به تأسیس به عنوان نمونه، مطابق قوانین مالیاتی کانادا، افراد و صاحبان کسب

کرده و از طریق این شخص حقوقی فعالیت کنند، از درآمد مشمول مالیات شرکت، با نرخ حدود  "خص حقوقیش"

شود و تا زمانی که فرد درآمد شرکت را از شرکت خارج نکرده و به حساب شخصی خود درصد مالیات اخذ می 07.0

خص صورت شین فرد بدون تأسیس شرکت، بهگیرد. اما اگر همانتقال نداده است، هیچ مالیات اضافی به او تعلق نمی

 07ها، این نرخ، حتی تا های مالیات بسیار بالاتر خواهد شد. در برخی ایالتحقیقی فعالیت کند، هر سال مشمول نرخ

وکار از حدی بالاتر باشد، نحوی طراحی شده که در صورتی که کسبرود. به این ترتیب، قانون بهدرصد هم بالا می

 .00ۀ قوی برای فعالیت از کانال شخص حقوقی را داشته باشندافراد انگیز

                                                      

price-inelastic than 
commonly thought. 
Energy Economics, 
2012. 34(1): p. 201-

207.] 

2 

 تنباکو

  )کوتاه مدت( -1.4
[21. Perloff, 

J.M., 
Microeconomics 

theory and 
applications with 
calculus. 2008, 

Pearson.] 

.09)بلند مدت( ] 7
 Png, I., 

Managerial 
economics. 2013: 

Routledge.] 

درصد کاهش خواهد داد.  2,0را  کوتاه مدتدرصد کاهش اابد. تو تد کننده، اتزان عرضه خود در  2: در صورت  که قتمف رروش بنزام، توان گففاام جدوآ ا  2اطابق ردار 

 درصد کاهش خواهد داد. 7,2را رقط به اندازه  کوتاه مدتکننده اتزان اصرف خود در درصد زااد شود. اصرف 2از طرف اقابل اگر قتمف بنزام 

صورت شرکف  ذا، به  سف، ارزااش اا تات بر درراد  ضا ا سمف تقا رار از  سمف عرضه بت ستف قتما   رابه  در کو  حسا سف و اثر ا ها در واقع اعادآ، کاهش قتمف کالای رنها
 کاهش عرضه کالا دارد.

ع س شده گذاری انااراه اسف.کاهش تو تد بترار از کاناآ سراااههای رکود اقاصادی در اارا ا که تو تد ناخا ص او  ااالات ااحده کاهش به عنوان اک شاهد داگر، در زاان
گذاری، )هزانه دو ف و خا ص درصد ااعوق به کاهش سراااه 02درصد اطوق به برش اصرف بوده و  05اسف به اام صورت که از کل اتزان کاهش تو تد ناخا ص داخو ، حدود 

شاه اسف.(  اتزان کاهش د 20صادرات حدود  ی را های تو تدگذاری، حدود دو برابر کاهش اصرف بوده اسف. که اام اار نتز نوع  حساستف بترار بنگاهر سراااهدرصد رشد دا
 دهند.نران ا 

 
سااف برای اطلاع از نرخ 20 سااف  سازاان اا تاتهای اا تات در کانادا به وب رور و اا وب سب turbo taxاام ک ر ده ک شود. همچنتم در اندا شرار ، ذال شروژه اراجعه  وکار 

که  اا تات  در کرورهای اراور تهته شده اسفهای شتچتده نظام ح مران  اا تات کرور )طرح شهتد احمدی روشم بنتاد او  نربگان( گزارش ابسوط و افصو  از قوانتم و نرخ
 شد. انارر خواهد 2077در تابساان 

https://www.canada.ca/en/revenue-agency.html
https://www.canada.ca/en/revenue-agency.html
https://turbotax.intuit.ca/tax/software
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واژگون است و شفافیت مالی اشخاص حقوقی باعث شده نظام مالیاتی کشور فشار بیشتری  کاملاادر ایران اما شرایط 

یجه، درنتتر است به حال خود رها کند. ینهپرهز هاآنی اقتصاد را که مطالبۀ مالیات از هابخش یرساوارد و  هاآنبه 

که از پایگاه  0نمودار شماره  یافته است. در کاهشعنوان شخص حقوق تمایل افراد برای ثبت فعالیت تجاری خود به 

یم ترسنفر جمعیت در سن کار  0111های مسئولیت محدود به ازای هر ، تعداد شرکتشدهاستخراجدادۀ بانک جهانی 

است و در منطقۀ  1.07است. این شاخص در ایران حدود  007موجود  کشور 001شده است. رتبۀ ایران از بین 

د. تری هستنمانند عراق، افغانستان و سوریه، اکثر کشورها، دارای وضعیت مناسب زدهجنگکشورهای  جزبهخاورمیانه، 

 است. 1.01و در عربستان صعودی  7.00این رقم در ترکیه، 

 

 

اند. آمار به ازای هر شروع به فعالیت کرده 2128که در سال  های مسئولیت محدود،تعداد شرکت  0نمودار شماره  

  .[22] سال است 64تا  25هزار نفر جمعیت بین 
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 0011مالیاتی قانون بودجۀ سال بررسی احکام  0

است. در ذیل هر بند نظرات و نکات  قرارگرفته 0در پیوست  0011جدول بررسی احکام مالیاتی در قانون بودجۀ سال 

ین تبصرۀ مالیاتی قانون بودجه، تبصرۀ ششم است که شامل ترمهماست.  شده دادهکارشناسی پیرامون هر بند، قرار 

 است. لوکسهای خالی و خانه و خودروهای قوانین مالیات بر خانه جمله ازبندهای مالیاتی مختلفی 

 های میدانینظرات کارشناسی و بررسی 0

 مصاحبه با فعال اقتصادی در حوزه تعمیرونگهداری تأسیسات بیمارستانی 0.0

دادهای قالب قراربرداری و نگهداری از تأسیسات گرمایشی و برودتی فعال است. فعالیت شرکت، در شرکت در حوزۀ بهره

در  هایهاست. تعداد کارگران این شرکت با توجه به پروژهخصوص بیمارستانهای دولتی، بهپیمانکاری از ساختمان

 نفر است. 011تا  01دست شرکت، بین 

 روز بعد از اتمام هر  00: مهلت پرداخت مالیات بر ارزش افزوده، تا فشار غیرقانونی برای اخذ مالیات

کند. در ادارۀ مالیات از روی صورت وضعیت، شرکت را مکلف به پرداخت مالیات بر ارزش افزوده میفصل است و 

رغم این که در متن قانون صورتی که در بسیاری موارد، کارفرمای دولتی، هنوز هیچ پرداختی نداشته است. علی

ارزش افزوده توسط کارفرما،  به این مسئله اشاره شده که در صورت عدم پرداخت مالیات بر 0788بودجۀ سال 

، درعمل، توجهی 0788سازمان مالیاتی حق طلب کردن آن را ندارد. ادارۀ مالیات در برخورد با شرکت ما در سال 

نکردن کند و در صورت پرداخت به این تبصره از قانون نداشته و مالیات بر ارزش افزوده را در زمان مقرر طلب می

کند. در بهترین حالت، در سال گذشته، درصدی از مبلغ مالیات را حاسبه و اعمال میدر موعد مقرر، جریمه نیز م
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نکردن اصل مزد و مالیات صورت نقدی و الباقی را در قالب دو یا سه قسط دریافت کرد. اما به هر صورت، پرداخت به

 است.بر ارزش افزوده توسط کارفرمای دولتی، اصولاا اهمیتی برای ادارۀ مالیات نداشته 

 های فرودگاه امام شرکت کند؛ اما در شرکت مذکور قصد داشت در مناقصۀ نگهداری تأسیسات ساختمان

های انجام شده به این نتیجه رسید که گرفتن این پروژه به صلاح و منفعت نیست. چرا که کارفرما با این مشورت

زند؛ اما ادارۀ مالیات بر ارزش افزوده سرباز میعنوان که فرودگاه امام در منطقۀ آزاد قرار گرفته است، از پرداخت 

 کند.مالیات به این مسئله توجهی نداشته و طلب مالیات بر ارزش افزوده می

 های شرکت: ادارۀ مالیات، در قبول هزینههای عملیاتی شرکتسختگیری در قبول فاکتورها و هزینه 

مورد مالیات بر ارزش افزوده مطرح است و هم مالیات  کند. این مسئله، هم درگیر و غیرمنطقی عمل میبسیار سخت

ی زنند. علاوه بر آن، حتبر درآمد شرکت. متأسفانه، بسیاری از فروشندگان، از ارائۀ فاکتور به نام شرکت سرباز می

 ن اقلامشود، ادارۀ مالیات در قبول آن لجاجت به خرج داده و در بسیاری از موارد از قبول آزمانی که فاکتور تهیه می

میلیون تومان فاکتور خرید اقلام  711حدود  81زند. به عنوان مثال،  شرکت در سال به عنوان هزینه سرباز می

میلیون تومان از این  071مختلف مورد نیاز برای عملیات خود به ادارۀ مالیات ارائه داده بود؛ اما ادارۀ مالیات، حدود 

میلیون تومان را به عنوان هزینۀ قابل قبول پذیرفت. در مورد مالیات  91فقط  فاکتورها را به بهانۀ واهی قبول نکرد و

ای کند. اصولاا تنها هزینهبر ارزش افزوده نیز همین مشکل وجود دارد و ادارۀ مالیات بسیاری از فاکتورها را قبول نمی

رگران است و به جز این، در پذیرد، پرداخت تأمین اجتماعی و حقوق کاکه ادارۀ مالیات بدون دغدغه و بحث می

کند. حتی بارها این اتفاق گیری شدید انجام داده و فاکتورهای خرید را قبول نمیهای خرید، سختمورد تمام هزینه

رخ داده که از کارمند اداره مالیات سنال شده چنین فاکتوری که مدنظر شما است را از کجا تهیه کنم؟ جواب این 

 بوده که وجود ندارد!
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  ها استفاده کند؛ هزینۀ بنزین و صورتی که کارفرما از خودروی شخصی برای کارهای شرکت و پروژهدر

کنند باید با شرکتی قرار رسمی قرارداد استهلاک خودرو، از نظر ادارۀ مالیات، هزینۀ قابل قبول نیست. عنوان می

 ابل احتساب باشد.های آن از نظر مالیاتی قها اجاره شود تا هزینهبسته و  خودرو از آن

 کنند در صورتی که لیست رسیم، عنوان میزمانی که با ادارۀ مالیات در میزان پایۀ مالیاتی به اختلاف می

چون و چرا مورد قبول خواهد بود. اما هزینۀ ها بیهای شما به تأیید انجمن حسابداران رسمی برسد، هزینههزینه

های کوچک استفاده میلیون تومان است. لذا برای شرکت 11تا  01های کوچک در حدود این حسابرسی برای شرکت

نظر کرده و مالیات اضافی را تقبل دهیم از این انتخاب پرهزینه صرفصرفه نیست و ما ترجیح میها بهاز خدمات آن

 کنیم.

 الیت عترین هزینه، هزینۀ نیروی انسانی است. مسئلۀ دیگری که فهای تأسیساتی، معمولاا، مهمدر شرکت

دهد، شرایط کارفرمایان دولتی در صورت قرارداد و برخورد های پیمانکاری در این حوزه را تحت تأثیر قرار میشرکت

ساله، مقدار پرداخت ماهیانه یا ادارۀ مالیات در حسابرسی سالانه است. کارفرمای دولتی معمولاا در قراردادهای یک

شدن حقوق و دستمزد کارگران در ابتدای سال آینده، د که در صورت اضافهدهد و تأکید دارای را ثابت قرار میدوره

ها، مسئولتی در قبال آن نداشته و پرداخت، مطابق مقدار ثابتِ قرارداد خواهد بود. شرکت با یا افزایش سایر هزینه

را با مبلغی مشخص درصدافزایش خواهد یافت، قرارداد  71احتساب این که در سال آینده حقوق نیروی انسانی حدود 

شود. لذا در ماهای  سال صورت ماهانه یا فصلی توسط کارفرما پرداخت میکند که اقساط مساوی آن بهامضا می

شود؛ اما همۀ این مقادیر، در واقع سود نیست هاست و سود قابل توجهی حاصل میها بیش از هزینهجاری، پرداختی

ن در سال بعد است که شرکت از قبل محاسبه کرده و مدنظر قرار داده و بخشی از آن، هزینۀ افزایش حقوق کارگرا

رود و تمام این مقدار را سود شرکت در سال جاری در نظر گرفته است. متأسفانه، ادارۀ مالیات زیر بار این مسئله نمی

احتمال وجود دارد  های ثابت کارفرما، اینکند. در سال جدید با افزایش حقوق کارگران و پرداختو مالیات اخذ می
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شرکت بهاور به همین دلیل ضرر کرد. حتی  0789ها بیشتر شود. در سال های شرکت از دریافتیکه پرداختی

تواند برای شرکت کارشناس ادارۀ مالیات نیز اذعان کرد که شرکت در سال گذشته متحمل ضرر شده است؛ اما نمی

ده است! به این صورت، شرکت که سال گذشته، عملاا ضرر ضرر لحاظ کند چراکه سود سال گذشته قابل توجه بو

 میلیون تومان هم مالیات پرداخت کرد. 71تنها مشمول اعتبار مالیاتی نشد؛ بلکه در نهایت کرده بود، نه

 افزایش حقوق کارگران، های پیمانکارنوسانات نرخ رشد حقوق کارگری و مشکلات آن برای شرکت  :

مشخص و تصادفی است. همان طور که قبلاا ذکر شد، کارفرمایان دولتی در قراردادها، میزان هر ساله مقداری کاملاا نا

پرداختی را ثابت گذاشته و تأکید دارند مسئولیتی در قبال افزایش حقوق کارگران ندارند. شرکت با فرض این که 

عنوان کنند. اما بهرارداد میدرصد افزایش خواهد یافت، اقدام به عقد ق 71حقوق کارگران در سال آینده، حدود 

درصد افزایش یافت. هرچند تخمین  07حقوق کارگری با احتساب حق مسکن و بن کالا بالغ بر  0011مثال، در سال 

درصد بوده است و همین امر سوددهی چند پروژه که در سال گذشته منعقد شده را تحت تأثیر  71شرکت حدود 

 قرار خواهد داد.

 های خصوصی در صورتی که کند. اما شرکتاکثر سه فرزند، حق اولاد پرداخت میدولت برای دو یا حد

ها حق اولاد پرداخت کنند. جالب این که دولت در کارگر، چندین فرزند هم داشته باشد موظفند به ازای همۀ آن

های شرکتکند که فرزند تحت سرپرستی زن باشد؛ اما مورد کارگران زن فقط در صورتی حق اولاد پرداخت می

خصوصی موظفند به ازای تمامی فرزندان کارمندان زن نیز حق اولاد پرداخت کنند. اگر شرکت یک زوج با سه فرزند 

لذا شرکت از سال گذشته فقط در صورت ها پرداخت کند. حق اولاد به آن 0استخدام کند، مجبور است ماهانه 

درصد از نیروی کار شرکت  91اکنون بیش از کند و نیاز ضروری و اضطرار، نیروی متأهل استخدام می

 مجردند.
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 میلیارد تومان، بنا بر ادعای  7با مجموع دریافتی  0781: شرکت در سال ایتضعیف توازن منطقه

شرکت پردرآمد استان قم بوده است؛ لذا ادارۀ مالیات، در برخورد با  011کارشناس ادارۀ مالیات استان قم، جزو 

میلیارد تومان دریافتی برای بسیاری از اصناف مانند  7است. اما به نظر میرسد  شرکت دقت بیشتری داشته

داران و... رقم بسیار ناچیزی است. علاوه بر این، اگر شرکت در تهران قرار داشت قطعاا جزو طلافروشان، نمایشگاه

 شد.گرفت و از نظر مالیاتی دچار دردسر و هزینۀ کمتری میشرکت قرار نمی 011

 قانون تأمین اجتماعی 00 ۀبخشنام 79 ۀماد: مطابق تأمین اجتماعی قانون 24نامۀ مشکلات بخش ،

درصد از مبلغ قرارداد خود را به عنوان حق بیمه پرداخت کنند؛ فارغ از  01تا  1های پیمانکار موظفند بین شرکت

هاست. این مقدار، برای حق بیمۀ آناین که چه تعداد نیرو استخدام کرده باشند و یا چه مقدار، هزینۀ واقعی 

میلیارد تومان است. شرکت  0درصد از پروژه، معادل  00درصد است. به عنوان مثال،  00های خدماتی حدود شرکت

در طول مدت قرار داد، به ازای تعداد نیرویی که استخدام کرده حق بیمه پرداخت کرده است و در انتهای قرارداد، 

میلیون 711التفاوت )خت شده است. تأمین اجتماعی، برای ارائۀ مفاصا در انتهای قرارداد، مابهمیلیون تومان پردا 911

ست که در عمل بدون هیچ دلیل موجه از شرکت اخذ کند. این یک هزینۀ اضافیصورت نقد طلب میتومان( را به

خواهد گرفت، اما در کوتاه مدت  شود. البته این مبلغ در بلندمدت روی مبلغ قرارداد کارفرمایان دولتی قرارمی

دهد. جالب اینجاست که کارفرما های شرکت را به شدت بالا برده و سرمایۀ در گردش مورد نیاز را افزایش میهزینه

 کند.ها را بلوکه کرده و پرداخت آن را منوط به ارائۀ مفاصا از تأمین اجتماعی میدرصد از همۀ پرداخت 0
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 مشهد ( اقتصاد دانشگاه فردوسیدی )هیئت علمی دانشکده با کارشناس اقتصا مصاحبه 0.7

 های تستانی از شرکتمرکز مالیات، مالیات بر اشخاص حقوقی فعلی قانون کارکرد ضد انگیزشی یننخست

 دچرا که معتق ؛کندهای کوچک با تساهل بیشتری عمل میدر برخورد با بنگاه یمالیات سازمانعموماا   .استبزرگ 

کیل های بزرگ مقیاس تخصیص داد. تشزمان بیشتری را به بررسی اسناد بنگاه ، بایدبرای وصول مالیات بیشتر است

های . یکی از نقصاستمالیات  ۀخود گواه دیگری بر این رویکرد ادار ،امور مالیاتی ۀدیان بزرگ مالیاتی در ادارنبخش م

ان دینذیل بخش م ،هابندی بنگاهمعیارهای طبقه ۀر ارائد نبودن شفافیت هم، های مستقیماجرایی قانون مالیات

دید مدیران ارشد مالیاتی هر استان  که معیارها با توجه به صلاح این صورت استبه وضعیت فعلی  است.بزرگ 

 ،ممیز دید به صلاح ،هابنگاه برخی ،این امکان وجود دارد که از میان چند بنگاه واجد شرایط البتهشوند و تعیین می

 تواند محملی برای فساد در ساختار مالیاتی کشور باشد.که این مسئله، می به این بخش معرفی نشوند

 برای ،مالیاتی ۀهای بزرگ در هر حوزبر بنگاهسازمان مالیاتی کشور تمرکز  :ایتضعیف توازن منطقه 

 های تولیدی بزرگسیس بنگاهأگذاران برای تسرمایه ۀسبب شده انگیز ،آن بخش ۀافزایش درآمدهای مالیاتی ادار

در قیاس با شهرهای بزرگ یا استان  ،ها و شهرهای کوچک و یا حتی مراکز استانی صنعتیمقیاس در شهرستان

جبران کمبودها در مناطق محروم به رونق اقتصادی این برای قوانین مالیاتی نه تنها  ،تهران کاهش یابد. از این جهت

 .تبدیل شده اندضد انگیزشی  یبلکه به عامل ؛اندمناطق کمکی نکرده

 در  هوجود ساختار بروکراتیک و پیچید ی کشور،دیگر در خصوص قوانین مالیاتۀ نکت: ساختار بوروکراتیک

دن که باعث طولانی شطوری  ؛های مالیاتی استکنار ظرفیت نامتناسب سازمان امور مالیاتی در رسیدگی به پرونده

از قبیل استخدام مشاوران مالیاتی و حسابداران مالیاتی و اتلاف  ،های غیررسمیزینهمراحل رسیدگی و تحمیل ه

 است. شدهدیان نوقت م
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 ای در تعیین سهم های استانی و منطقهبه ظرفیت: توجه نداشتن ناپذیر و درآمد محوررویکرد انعطاف

. به عنوان استار به واحدهای تولیدی سازمان امور مالیاتی یکی از عوامل اصلی فش محوررویکرد درآمد و درآمدها

عدم توجه به اثرات ناشی از  0011، ۀبودج قانوندر تعیین سهم درآمدهای مالیاتی استان خراسان رضوی در  نمونه،

واند منجر تکه می شدهشروع بیماری کرونا بر صنعت گردشگری استان سبب تعیین نامتناسب سهم درآمدی استان 

 .شودستان به فشار مضاعف اقتصاد ا

 اده به نحو مناسب استفنظام مالیاتی دهیِ و جهتانگیزشی : باید از ظرفیت کارکرد شدید ضد انگیزشی

یا کاهش نرخ  معافیت آوری درآمد بیشتر است. به عنوان مثال،ستانی در کشور، جمعشود. رویکرد فعلی مالیات

کیل سرمایه تش براینندگان کگذاران و تولیدسرمایه ۀسبب افزایش انگیز تواندمی ،هابنگاه ۀسود توزیع نشد مالیاتِ

 شود. و ایجاد اشتغال

  های اصلی دولت باشد. اجرای مناسب این حقیقی باید یکی از الویت اجرای قانون مالیات بر درآمد اشخاص

 از شود و های مولدلیتهای بخش تولید و خدمات و هدایت نقدینگی به فعاحفظ انگیزه تواند باعثمی قانون

 انه و سوداگرانه جلوگیری کند.بازهای سفتهفعالیت

 :های ترافیکیفعال اقتصادی فعال در حوزه ساخت و مونتاژ دستگاه با مصاحبه 0.7

با توجه به نوع فعالیت این شرکت اغلب درآمدهای آن از محل : تأمین اجتماعی قانون 24نامۀ مشکلات بخش

یکی از مهمترین مشکلات این شرکت در بخش تعهدات تأمین  .استکاری )پیمانکاری( مقاطعهانعقاد قراردادهای 

های شرکت ،. بر طبق این بخشنامهاستقانون تأمین اجتماعی  00 ۀو بخشنام 79 ۀاجتماعی در اجرای ماد

ز شده امبلغ مطالبه ند.بپردازتأمین اجتماعی  ۀبه اداررا درصدی از مبلغ قرارداد پیمانی خود  ندموظف ،کارمقاطعه

 ن است.آکارگران مستقل و افزون بر  ۀحق بیم دربارۀاز وظایف قانونی پیمانکار  ،ذیل این قانون های پیمانکارِشرکت
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حاسبه م آنتفاوت  ،پرداختی باشد ۀبابت این قرارداد بیشتر از حق بیم ،اگر درصد مشخص شده در قانون بنابراین،

شود. صرف نظر از اینکه پیمانکار، لیست کارگران را ارائه کند یا خیر، سازمان تأمین اجتماعی از پیمانکار اخذ میو 

 شودمیبه عنوان منبع درآمدی برای سازمان تأمین اجتماعی محسوب  ،این پرداخت کند واین مبلغ را دریافت می

سازمان تأمین  ۀبر عهد ،تعیین نرخعلاوه بر این،  .کندخدمتی ارائه نمی ،در قبال بخش قابل توجهی از آنکه 

تا  1)بین  باز نرخ مذکور ۀبا توجه به دامن ،ین امرا ای برای آن وجود ندارد.است که در اجرا، وحدت رویهاجتماعی 

بیکاری در مورد قراردادهای عمرانی( سبب ایجاد عدم اطمینان و کاهش  ۀحق بیم ۀعلاوهدرصد مبلغ قرارداد ب 00

 است. شدهها در مناقصات مزیت رقابتی شرکت

 د، گیرشکل می توافق ضمنیها و ادارۀ مالیات، : گاهی دیده شده که بین شرکتهای خودساخته اخذ مالیاتروش

ق کنند. این تواف، توافق میصورت درصد مقطوع از مبلغ کل قراردادهابه ،بر نرخ مالیات ،دی و ممیزنم صورتی کهبه

درصد آن را  70 و  درصد از مبلغ کل قرارداد به عنوان سود 70 رای مثال،ب است.میزان سود و زیان حقیقی  فارغ از

ل شرایط را به دلیاین  ،با وجود غیر واقعی بودن سود تقسیمی ،شرکت، در واقع گیرند.در نظر میبه عنوان مالیات 

 .کندمیانونی در مناقصات قبول مالیات و در نتیجه مشخص بودن سهم کسورات ق ۀثبات در محاسب

 

 :فعال اقتصادی در حوزه رسانه و خبرگزاری با مصاحبه 0.0

 خدمات فروش از موسسه، درآمدی منبع تریناصلی. :تأمین اجتماعی قانون 24نامۀ مشکلات بخش 

 کاریمقاطعه و پیمانی قراردادهای قالب در موسسه، این خدمات فروش. است تبلیغی کمپین قراردادهای و تبلیغاتی

 00 بخشنامۀ و 79 مادۀ خصوص،به اجتماعی، تأمین بخش مشکلات اصابت مورد هم، منسسه این نتیجه، در است؛

 .است گرفته قرار اجتماعی تأمین قانون
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 ات مالی ۀسسه در محاسبنبا توجه به ماهیت این م: های عملیاتی شرکتگیری در پذیرش هزینهسخت

ش سبب برآورد بی ،های ارتباطیخرید هاست، خدمات سئو یا تبلیغات کانال مثلهایی هزینه نکردنقبول ،بر درآمد

 است. شدهها و تعیین مالیات مضاعف مدآدر ۀاز انداز

 

 جمع بندی و پیشنهادهای سیاستی 1

ده شبینی یافتۀ دولت از محل مالیات، بیشتر از مقدار پیشبرای اولین بار، درآمد تحقق 0788و  0789های در سال

درصد از مجموع  011حدود  0788در قانون بودجۀ سال بود.  مطابق اعلام رئیس سازمان مالیاتی کشور، در سال 

م های مستقیهای مستقیم بیشتر و رقم وصولی از محل مالیاتدرآمد مالیاتی بودجه وصول شده است. سهم مالیات

کننده بر مصرف اثر تورم و رشد شاخص قیمتدرصد رقم تخمینی بودجه بوده است. در صورتی که  071بیش از 

 روندی نزولی داشته است. 89مالیات وصولی اعمال شود، مقدار واقعی مالیات در سال 

هزار میلیارد  771درصد رشد کرده و به  01، مجموع درآمدهای مالیاتی کشور، حدود 0011در قانون بودجۀ سال  

شتر های خاصی را بیهای مختلف مالیاتی، کاملاا نامتقارن بوده و گروهتومان رسیده است. البته متأسفانه، رشد پایه

درصدی مجموع درآمدهای مالیاتی، مالیات تخمینی از  71هدف قرار داده است. به عنوان نمونه، با وجود رشد 

ود درصد رشد کرده است. این درحالی است که مجموع مالیات بر مشاغل، صرفاا حد 01اشخاص حقوقی غیر دولتی 

درصد رشد داشته که در مقایسه با نرخ اشخاص حقوقی، مقدار ناچیزی است. علاوه بر آن، با توجه به نرخ تورم  00

درصد در سال، عملاا به معنای کاهش عدد یا شاخص مدنظر در بُعد واقعی  71های اخیر، نرخ رشد کمتر از در سال

 منحرف کرده و اثرات مخربی بر تولید و اشتغال خواهد گذاشت. ها راهای رشد نامتقارن، انگیزهاقتصاد است. این نرخ
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آل فاصله دارد. اولین مسئله، مالیات تورمی است که ستانی در ایران نیز، به میزان بسیار زیاد از حالت ایدهنحوۀ مالیات

ی د. نسبت دارائی نقدکندر قالب افزایش قیمت کالاها بروز کرده و به تمام افرادی که سرمایۀ نقدی دارند اصابت می

های بالائی است؛ لذا فقرا به مراتب بیشتر از های پایین و فقیر به مراتب بیش از دهکاز مجموع ثروت افراد، در دهک

راز های پیدا و پنهان تشوند. ریشۀ اصلی مالیات تورمی را باید در کسریسایر اقشار جامعه از مالیات تورمی متضرر می

م یا غیر صورت مستقیهای پنهان به سادگی قابل دسترسی نیستند و در نهایت بهکرد. کسریعملیاتی دولت جستجو 

نمونه از این  شوند. یکمستقیم، به بانک مرکزی منتقل و با رشد پایۀ پولی و به طبع آن نقدینگی، به تورم تبدیل می

کند، در این گزارش بررسی شده است. میهای پنهان که در قالب خرید تضمینی گندم و یارانۀ نان بروز بودجه کسری

درصد رشد داشته  011، نسبت به سال قبل، بیش از 0011کسری آشکار تراز عملیاتی دولت در قانون بودجۀ سال 

های نفتیِ تخمین زده شده در قانون بودجه، این کسری عظیم به شکل مالیات است و در صورت عدم تحقق درآمد

 اقشار متوسط و ضعیف جامعه سوار خواهد شد. تورمی بروز کرده و بر گرُده

. های متعدد استستانی دولت نیز دچار کاستیفارغ از مالیات تورمی، که موضوع این گزارش نیست، پارادایم مالیات

ها انگیزۀ فعالان اقتصادی را منحرف کرده و جلوی رشد و شکوفائی اقتصاد کشور را گرفته است. اولین و این کاستی

ن آفت، تمرکز کل قوۀ مالیاتی کشور بر بخش کوچکی از اقتصاد و رها کردن بخش بزرگ غیررسمی است. این تریمهم

ستانی باعث شده فشار بر بخش رسمی اقتصاد بالاتر باشد و بخش غیر رسمی، با وجود استفاده از امکانات روش مالیات

به شدت ناچیز باشد. طبیعی است که در  رداختی آنکشور، از جمله شبکۀ بانکی، یا مالیات پرداخت نکند و یا رقم پ

 این فضا، افراد تمایل دارند در بخش غیر رسمی فعالیت کرده و وارد بخش رسمی نشوند. 

نحوی گذاری وجود داشته است و قوانین بههای اخیر، این مشکل سیاستنیافته، در دههالبته در اکثر کشورهای توسعه

. به کنندوکار، سرکوب میقی و حقوقی را برای ورود به بخش رسمی و گسترش کسبهستند که انگیزۀ افراد حقی

 های بزرگ است. به عنوانهای کوچک و به ضرر شرکتصورت نامتقارن، به نفع افراد و شرکتعبارت دیگر، قوانین به
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ی ها تولید برخموجب آنشد که به یک نمونۀ جالب، در دهۀ شصت تا هشتاد میلادی، سلسله قوانینی در هند اجرا می

های بزرگ اصولاا اجازۀ تولید آن محصولات را نداشتند. های کوچک و متوسط بود و شرکتکالاها فقط مختص شرکت

برد. کالاهای مشمول این قانون، اکثراا های کوچک را برای رشد و گسترش فعالیت از بین میاین قانون، انگیزۀ شرکت

صورت سنتی، نیازمند نیروی کار زیاد بود. هدف ظاهری اجرای این قوانین این بود که بهها مواردی بودند که تولید آن

های کوچکی که متکی به های اتوماتیک، وارد بازار نشوند؛ بلکه شرکتآلات و دستگاههای بزرگ با ماشینشرکت

با داخلی ایجاد شود. ظاهر قانون زی ها را تولید کنند و در نتیجه، اشتغال بیشتری برای نیروی کارنیروی کار بودند آن

خصوص فقرا و کارگران کم بضاعت بود؛ اما در عمل، تأثیر بسیار منفی بر رشد و و در راستای حمایت از مردم به 

گذاشت. زمانی که در ابتدای دهۀ نود میلادی، این قانون و تعداد دیگری از قوانین مشابه شکوفایی اقتصاد هند می

اقتصاد هندوستان به یکباره رشد سریع خود را آغاز کرد که تا به امروز ادامه داشته است. بسیاری  کنار گذاشته شد، 

 های مالیاتی شبیه همان قانون هستند.قوانین و سیاست

اول از همه در کشور ما ساختار مناسبی برای اخذ مالیات از اشخاص حقیقی وجود ندارد. هرچند مالیات بر حقوق 

مالیات صرفاا مختص بخش رسمی اقتصاد است و کارکنان بخش غیر رسمی، با وجود وسعت زیاد، این داریم، اما این 

کنند. علاوه بر آن، در بسیاری از کشورهای توسعه یافتۀ جهان که در کشور ما با القابی مثل مالیات را پرداخت نمی

تر از مالیات بر ل از سرمایه، بالاتر و سختگیرانهشود، مالیات بر درآمد حاصها نام برده میدار از آنلیبرال و سرمایه

درآمد کار )حقوق( است. اما، در کشور ما، در حالی که مالیات بر درآمد سرمایه تقریباا وجود ندارد، درآمد کار مشمول 

نرخ میلیون تومان در سال،  790های بالاتر از ، برای حقوق0011قانون بودجۀ سال  07مالیات شده است. در تبصرۀ 

های مالیاتی رقم بالایی است و انگیزۀ نیروی کار متخصص برای درصد تعیین شده که نسبت به سایر نرخ 70مالیات 

 های نجومیدهد. البته انگیزۀ این نرخ بالای مالیات بر حقوق، احتمالاا، کنترل حقوقفعالیت در کشور را کاهش می
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تر از آن ها، پیچیدههای دولتی و نحوۀ مدیریت آنمسئلۀ شرکتای شده است. اما های اخیر رسانهاست که در سال

 است که با یک نرخ بالا برطرف شود.

که مشمول پرداخت  رسد فشار بر افراد حقوقی، به نظر می0011در غیاب مالیات منثر بر اشخاص حقیقی، در سال 

 شده و رقم مالیات تخمینی افراد حقوقی مالیات هستند، بیشتر خواهد شد؛ چراکه کسری تراز عملیاتی بودجه بیشتر

ها فقط در صورت سود، مشمول درصد رشد داشته است. هرچند در ظاهر قانون، شرکت 01غیر دولتی نیز حدود 

شود و ها ابلاغ میپرداخت مالیات هستند؛ اما در عمل، رقم تخمین زده شده در قانون بودجه، به ادارات مالیات استان

 ها را بیشتر تحت فشار قرار خواهند داد. د درآمدها، شرکتها نیز برای رشآن

در کشورهای توسعه یافته، معمولاا، فشار مالیات بر عهدۀ افراد حقیقی است و با افراد حقوقی با تساهل بیشتری رفتار 

است؛  یوکار و گسترش فعالیت اقتصادشود. دلیل این امر این است که فلسفۀ وجودی اشخاص حقوقی، تسهیل کسبمی

گذاری و گسترش فعالیت تواند به موارد مختلفی تبدیل شود که تنها یک مورد آن سرمایهاما درآمد افراد حقیقی می

تواند صرف خرید کالاهای لوکس یا  وارداتی شود، به شکل خرید ارز، اقتصادی است. در واقع، درآمد اشخاص حقیقی، می

صورت فرار سرمایه کلاا از کشور خارج شود. با همین منطق در و یا به طلا و مسکن باعث حبس و احتکار سرمایه شود

مانده ها تا زمانی که در شرکت باقییافته، مأخذ اصلی مالیات، افراد حقیقی هستند و درآمد شرکتاکثر کشورهای توسعه

 است و بین صاحبان آن تقسیم نشده، مشمول نرخ مالیات کمتری است.

درصدی  01درصد رشد داشته که در مقایسه با افزایش  00لیات اخذ شده از مشاغل حدود ما 0011در قانون بودجۀ 

های کوچک و متوسط گذاری، طبیعی است که شماری از صاحبان شرکتاشخاص حقوقی ناچیز است. با این مدل قانون

صادی را اقت تنها شفافیت تصمیم بگیرند فعالیت خود را تعطیل و در قالب اصناف و مشاغل فعالیت کنند. این امر، نه

 دهد که در نهایت باعث کاهش درآمد مالیاتی دولت هم خواهدشد.کاهش می
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گری اند، مشکلات دینبود چتر مالیاتی موثر و فراگیر بر اشخاص حقیقی و همین طور اصناف که زیر مجموعۀ افراد حقیقی

 های افرادکند. یکی از مشکلات و دغدغهها فشار وارد میآنهای دیگری بر را برای افراد حقوقی ایجاد کرده و با مکانیزم

کند. به همین دلیل نرخ واقعی مالیات ها امتناع میهای آنحقوقی این است که ممیز مالیات از قبول بسیاری از هزینه

از وظایف  رسد. البته یکیدرصد هم می 01های کوچک گاهی به درصد بوده و برای شرکت 70افراد حقوقی، بیشتر از 

سازمان مالیاتی جلوگیری از فاکتور سازی و فرار مالیات مندیان است؛ اما امروزه، برای جلوگیری از فاکتورسازی و جعل 

، قابل هاهای تکنیکی  و عملیاتی زیادی وجود دارد که با توجه به الکترونیکی بودن قریب به اتفاق پرداختاسناد، راه

اقص ها، چتر نهای قابل قبول شرکتها و هزینهیری سازمان مالیاتی در پذیرش فاکتورگاعمال هستند. دلیل اصلی سخت

های دیگری هستند اما به دلیل فراگیرنبودن های خرید، در واقع، درآمد بنگاهمالیاتی است. این فاکتورها و هزینه

ها طلب مالیات کند. لذا سعی و از آن تواند سراغ صادرکنندگان این فاکتورها رفتهستانی، سازمان مالیاتی نمیمالیات

ها، ضرر ناشی از سیستم در نقطۀ کنترلی خود، یعنی ممیزی شرکت ها و فاکتورها،نکردن این هزینهکند با قبولمی

 مالیاتی ناقص را به حداقل برساند.

یزۀ افراد ستانی انگش مالیاتای سازمان مالیاتی است.  این روستانی کشور  رویکرد منطقهنقطه ضعف دیگر  نظام مالیات

ها را برای تولید و اشتغال در شهرهای کوچک و دورافتاده سرکوب کرده است. منشاء اصلی این مشکل، نگاه و شرکت

درآمدی محض به مقولۀ مالیات و غافل شدن از کارکردهای سیاستی و انگیزشی مالیات است. ادارۀ مالیات هر استان،  

دهد و در مورد های بزرگ قرار میحداکثرکردن درآمد وصولی، تمرکز اصلی خود را بر شرکت بخش یا شهرستان، با هدف

های دانند اگر در تهران یا سایر شهرهای کوچک  و متوسط میدهد. بنابراین شرکتگیری بیشتری به خرج میها سختآن

گیری مالیاتی کمتری در مورد مناطق، سخت بزرگ صنعتی قرار داشته باشند، به دلیل مشغلۀ بالای ادارۀ مالیات در آن

های مالی و مدیریتی مالیات کمتر خواهد بود. اما اگر به شهرهای کوچک کوچ کنند ممکن ها اعمال شده و  هزینهآن
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شوند، ادارۀ مالیات در مورد ، اما چون در آن شهر شرکت بزرگی محسوب می00ها کاهش یابدهای آناست برخی هزینه

گیری بیشتری به خرج خواهد داد و احتمالاا مجبور شوند مالیات بیشتری پرداخت کنند. لذا احتمالاا از عزیمت سختها آن

 های صنعتی باقی خواهندماند.نظر کرده و در تهران و دیگر شهربه شهرهای کوچک صرف

تعدد، به دلایل متفاوت، از پرداخت های اقتصادی مها بنگاه وجود دارد که با وجود سرمایۀ کلان و بنگاهدر کشور، ده

ها به پرداخت مالیات مکلف تبصرۀ نهم، برخی از این بنگاه« ز»، ذیل بند 0011زنند. در قانون بودجۀ مالیات سر باز می

ورتی ص ها در ابهام قرار دارد. یک بنیاد یا نهاد خیریه، تنها دراند اما با توجه به قدرت و نفوذشان، دریافت مالیات از آنشده

اش عاری از هر وخرج کاملاا شفافی داشته باشد و صورت مالیتواند از مالیات معاف باشد که اولاا وضعیت مالی و دخلمی

ای عام ههایش خرج فعالیتهای سیاسی و حذبی و انتخاباتی دخالت نکند و ثالثاا درآمدابهامی باشد، در ثانی در فعالیت

کنند، هیچ کدام دارای این شرایط نیستند و لذا هیچ توجیه منطقی برای ات پرداخت نمیالمنفعه شود. نهادهایی که مالی

 ها وجود ندارد. معافیت مالیاتی آن

نکردن مالیات توسط نهادها گیرند، پرداختهای مالیاتی قرار میگیریها مورد انواع سختدر حالی که بسیاری از شرکت

ها رسد صرفاا با لایحه و قانون بتوان این شرکتجیه ناپذیر است. هرچند به نظر نمیهای بزرگ با عناوین مختلف توو بنگاه

ها با میل، تن را مجاب به پرداخت مالیات کرد. راه حل درست و پایدار، طراحی مکانیزمی است که در آن، خود این نهاد

افراد حقیقی، در این مورد نیز به دولت  به پرداخت مالیات دهند. گسترش چتر مالیاتی و اجرای قانون مالیات بر درآمد

کمک خواهد کرد. با اعمال این قانون و مکلف شدن  افراد به مشخص کردن درآمد، هزینه و مأخذ مالیاتی، فشار اجتماعی 

                                                      

سامزد کارگران، بها باه اطابق قانون کار 25 روری تعتتم ا ، حداقل د شهرصورت ک ساوی با شرداخا  به نتروی کار در  سف. های داشود؛  ذا شرداخا  به نتروی کار در تهران ا گر ا
شهرهای زنددرحا   که هزانه سر کرور، ا   داگر از های داگر، عو گ  در تهران به اراتب بتش از  سرا سف. قانون حداقل دسامزد و ثابف بودن رن در  شهرهای کوچک ا ا رصوص 

ترارتک، ر ودگ  هوا  و تراکم بتش  عوااو  اسف که انگتزۀ ارراد را انحرف کرده و جووی رشد و توسعۀ شهرهای کوچک و ااوسط را گرراه اسف و از طرف داگر، باعث به وجود رادن
 از اندازۀ جمعتف در تهران و ساار نقاط صنعا  کرور شده اسف.
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توان امید داشت که به واسطۀ همین اند وارد خواهد شد و میکردهزیادی به نهادهایی که تا کنون مالیات پرداخت نمی

 اجتماعی، این نهادها هم سهم معقول و منطقی خود از مالیات را پرداخت کنند. فشار

مطرح شده و تلاشی است برای مالیات  0011های لوکس است که در قانون بودجۀ نکتۀ آخر، مالیات بر خودرو و خانه

جانده مالیاتی به این قانون گنگیری از اقشار ثروتمند و پردرآمد جامعه. در پیوست گزارش اشکالات کارشناسان اقتصادی و 

المثل توان مصداق ضرب(، قوانینی از این دست را میPITشده است. قبل از اجرای مالیات بر مجموع درآمد افراد حقیقی )

های ترین کار ممکن و با احتساب هزینهترین میوه دانست؛ به عبارت دیگر تلاشی است برای سادهانگلیسی، چیدن پایین

ترین نکات مالیاتی توان مهمرای نظام مالیاتی کشور، درآمد چندانی عاید دولت نخواهد کرد. در نهایت میاجرائی آن ب

 گونه برشمرد:گذاری برای اصلاح نظام مالیاتی را اینو هدف 0011قانون بودجۀ سال 

اسگگت که  سگگتانی کشگگورهای فروشگگگاهی و سگگامانه مندیان، تغییر مثبتی در سگگاختار مالیاتقانون پایانه -9

های غیررسمی مالیات بر اشخاص حقوقی را کاهش داده با شفاف کردن بخشی از اقصاد در سایۀ کشور، درآمد هزینه

ست و  سامانه از اهمیت زیادی برخوردار ا ست و کارآمد این  مالیاتی دولت را نیز افزایش خواهد داد. البته طراحی در

 باید مورد توجه قرار گیرد.

ستم مالیات -8 سرکوب انگیزهی منطقهستانسی شهرهای ای، باعث  شد و توسعۀ  شده و جلوی ر صادی  های اقت

های فناوری اطلاعات موجود در کشگگور، تدبیری اتخاذ کرد که کوچک را گرفته اسگگت. باید با اسگگتفاده از زیرسگگاخت

د  به عنوان نمونه در بندهای مختلف قرار نگیرد. ممیزی مالیاتی افراد حقیقی تحت تاثیر مشغلۀ ادارۀ مالیات در شهر

شده که مالیات و عوارض ارزش افزوده واحدهای تولیدی و پیمانکاری باید در  0011قانون بودجه  0از تبصره  عنوان 

محل استقرار شرکت اعمال شود و نه در مخل دفتر مرکزی.  این بند از قانون، در دید اول مناسب و قابل قبول است، 

گردد اما از زاویه دیگر و در اثرگذاری مرتبه دوم ممکن است انگیزه ل اصلی شرکت بازمیچراکه درآمد مالیاتی به مح

 وکار و خط تولید در مناطق غیر صنعتی را کاهش دهد.ها برای دایر کردن، کسبشرکت
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چتر مالیاتی فراگیر شگگده و تصگگویب و اجرای قانون مالیات بر درآمد افراد حقیقی در الویت اول قوه مقننه و  -01

جریه قرار گیرد. اجرای این قانون، مزایای بسگگیار متعددی همراه خواهد داشگگت. اولاا با اجرای درسگگت این قانون، م

 درآمد مالیاتی دولت افزایش و با کاهش کسری بودجه، تورم و اثرات مخرب کاهش خواهد یافت.

قیر کشگگگور به درسگگگتی شگگگود افراد غنی و فاجرای درسگگگت قانون مالیات بر درآمد افراد حقیقی، باعث می -00

صاص یارانه کاملا بهبود یافته و می ستم اخت سی شوند. لذا  سایی  شتر، یارانه را در اختیار شنا سیار بی توان با دقتی ب

 اقشار فقیر کشور قرار داد.

پتانسگگیل قانون مالیات بر درآمد افراد حقیقی، برای ایجاد درآمد مالیاتی بسگگیار بیشگگتر از قانون مالیات بر   -07

 قراردارد. 0011ها و خودروهای لوکس است که در قانون بودجۀ سال خانه

شده و عموم مردم با توجه به این که  -07 شته، اکثر بودجۀ دولت ایران از محل نفت تأمین  سال گذ صد  برای یک

شتند دولت از محل درآمدهای نفتی، خدمات ارائه کند. با اجمستقیماا مالیاتی پرداخت نمی صرفاا توقع دا ای رکردند، 

سئلۀ مالیات و تأمین هزینه شوند، درگیر م شمول مالیات ن های قانون مالیات بر درآمد افراد، تمامی مردم، حتی اگر م

رفته تغییر کند و به ها و توقعات مردم از دولت، رفتهشگگود خواسگگتهوبیش باعث میدولت خواهند شگگد و این امر، کم

ولت در همۀ مسگائل دخالت و پول خرج کند، انتظار خرج کارآمد و جای این که مانند سگابق انتظار داشگته باشگند د

 منثر داشته باشد.

 هایدورههای اخیر، اجرای این قانون باید به نحوی باشد که در با توجه به شرایط نامساعد اقتصادی در سال -00

اول، درصد بالایی از مردم مشمول مالیات نشوند تا رفته رفته مورد پذیرش عموم قرار گیرد.
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 :0پیوست 9

، که بر مبنای نظر کارشناسان به چهار دسته زیر تقسیم 0011بودجۀ سال بندی احکام مالیاتی قانون جدول دسته

 اند:شده

 خنثی، فاقد نظر؛ -0

 قابل قبول؛ -7

 قابل اصلاح/ محل بحث؛ -7

 غیر قابل قبول.  -0
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ل قبول
غیرقاب

 

قابل 

اصلاح/ 

محل 

 بحث

ل قبول
قاب

ی/فاقد نظر 
خنث

 

  تبصره/بند/ جزء

   
 

 2 بند الف )مالیات صادرات نفتی( – 0تبصره 

   
 

 2 بهای مشترکین پر مصرف(بند الف)مالیات بر آب – 0تبصره 

  
   3 های باقی مانده مالیات ارزش افزوده(بند ب )رسیدگی پرونده – 0تبصرۀ 

     4 های که دفتر مرکزی در تهران و محل کارخانه در شهرستان است(بند د )در مورد مالیات بر ارزش افزوده شرکت – 0تبصره 

     5 بند ه )مالیات بر بهای گاز( -0تبصره 

     6 )پیرامون حق الزحمه یا حق العمل پزشکان( 0جزء  -بند ح -0تبصره 

     7 ها(فروشگاهی برای مشاغل و حرفه)پایانه  7جزء  -بند ح -0تبصره 

     8 های مستقیم(ماده مکرر قانون مالیات 008)پیرامون ماده  0جزء  -بند ط -0تبصره 

     9 های خالی()مالیات بر خانه 7جزء  -بند ط -0تبصرۀ 

    
 21 بند ک )تداوم قانون فعلی مالیات بر ارزش افزوده( -0تبصرۀ 

     22 ل )مالیات بر ارزش افزوده پیمانکاران(بند  -0تبصرۀ 

     22 بند م )عوارض خروج از کشور( -0تبصره 

     23 های مالیاتی(خرجی در معافیت-بند ن )رویکرد جمعی -0تبصره 

     24 (تنظیم قرارداد الکترونیکی بین وکیل و موکل ۀسامانبند س ) -0تبصره 

     25 (های مستقیمقانون مالیات( 011)ماده  )تصحیح  0جز  -بند ع -0تبصرۀ 

     26 (سسات کنکورنهای مالیاتی ممعافیت )0جز  -بند ق -0تبصرۀ 

     27 )بازگشت ارز حاصل از صادرات( 1جز  -بند ق -0تبصرۀ 

     28 (های مالیاتی و گمرکیهدفمندسازی معافیت) 00جز  -بند ق -0تبصره 

     29 های زیربنائی در بورس()نرخ صفر مالیات برای عرضه پروژه 07جز  -بند ق -0تبصره 
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 :7پیوست 8

همراه نکات کارشناسی مرتبط با هر بند در جدول ذیل قرار گرفته  0011تفصیلی، مالیات در قانون بودجۀ سال  جدول

 است.

 

     21 بند ش )مالیات بر خودروهای لوکس( -0تبصره 

     22 (صنعتی مناطق آزاد تجاری بند ت )مالیات بر ارزش افزوده در  -0تبصره 

     22 خانه و املاک لوکس(بند خ   جزء ا )مالیات بر  -0تبصره 

     23 های کاربر محور(ۀ در رسانههزار دنبال کنند 011 بیشتر از درآمدهای کاربران دارایبند ذ )مالیات بر   -0تبصره 

     24 بند ظ )مالیات بر ارزش افزوده صادرات قیر( -0تبصره 

    
و توسعه  معادن و صنایع معدنی ایران  (ایدرو)های گسترش  صنایع ایران سازمان 0781مطالبات قبل از سال بند ه ) -1تبصره 

 ( ( ایمیدرو)
25 

     26 (های اقتصادی زیرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد اجرائی فرمان حضرت امامبنگاه منسسات وبند ز )مالیات  -8تبصره 

     27 (شخص ثالث ۀبیمحق بند الف ) -01تبصره 

     28 )پیرامون مالیات حقوق بگیران( 0جز  -بند الف -07تبصرۀ 

     29 های فروشگاهی و سامانۀ مندیان(بند م )پیرامون پایانه -07تبصره 

     31 (های حمایتیساماندهی و کارآمدسازی سیاستبند و ) -01تبصره 

 مجموع 6 22 6 6
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 در اام جدوآ از نظرات کارشناسان اقاصادی و حسابداری  عو  ا رصوص رقای احمد غفارزاده و رقای غلااحستم دوان  اسافاده شده اسف. 20

 26هاو نکات کارشناسی پیرامون آن 2411احکام مالیاتی قانون بودجۀ  خلاصۀ

 بند الف – 2تبصرۀ 

 سهم چهارده و نیم درصد ]...[نسبت به واریز بلافاصله،  ،ایران مکلف است پس از وصول منابع اسلامیبانک مرکزی جمهوری 

 (مالیات با نرخ صفرو  معاف از تقسیم سود سهام دولت)وزارت نفت از محل خالص صادرات گاز طبیعی  ۀشرکت دولتی تابع

 .اقدام کند ]...[

 نکات کارشناسی:

 00.0  .این شرکت از تقسیم سود دولت از محل درصد درآمد فروش نفت خام ایران، متعلق به شرکت ملی نفت است

 شود.درآمد نفتی معاف است و مالیات آن نیز با نرخ صفر درصد محاسبه می

 بند الف – 6تبصرۀ 

 شهری، به ازایبهاینرخ آب بر دریافت علاوهمکلف است  ،استانی سراسر کشور فاضلابهای آب و وزارت نیرو از طریق شرکت

ریال از مشترکان ( 711)مبلغ دویست  ،توسط هیأت وزیران شدهتر از الگوی مصرف تعیینلابا ،هر مترمکعب فروش آب شرب

نخواهد  کشور واریز کند. وجوه فوق مشمول مالیات بر درآمد و مالیات بر ارزش افزوده داری کلآب شهری دریافت و به خزانه

 بود.

محل حساب مذکور در ردیف معین در  از د ریالنهصد و شصت و پنج میلیاروجوه دریافتی تا سقف ( %011)درصد صد

ط آب مربو ۀح شبکآبرسانی شرب روستایی و عشایری و اصلا شرکت مهندسی آب و فاضالب کشور صرفاا جهت ۀبودج

 یابد.اختصاص می به آن

 نکات کارشناسی:

  قیمت مصرف کننده از  های مرکز آمار شاخصریال بود. با توجه به داده 001این مبلغ  0780در قانون بودجۀ سال

 77درصد رشد داشته است؛ در صورتی که رشد این مبلغ تنها حدود  089تقریباا  0788تا بهمن ماه  0780فروردین 
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بودن تقریبی میزان مصرف بالای الگوی مصرف، ارزش درآمد حاصل از این بند، فقط در درصد بوده است. با فرض ثابت

 شد.ریال تعیین می 001برابر بود که نرخ جریمۀ  0780صورتی با ارزش درآمد حاصله در سال 

 بند ب – 6تبصرۀ 

های سال، آن بخش از پروندهشود ظرف مدت یکاجازه داده می (سازمان امور مالیاتی کشور) به وزارت امور اقتصادی و دارایی

ود را در موعد مقرر تسلیم نموده و تاکنون های خکه اظهارنامه ،0781تا  0791های سنوات دوره ۀمندیان مالیات بر ارزش افزود

که به پیشنهاد سازمان امور مالیاتی کشور ظرف مدت  (از جمله نحوه انتخاب)اند، با توجه به ضوابطی مورد رسیدگی قرار نگرفته

 .قطعی نماید بدون رسیدگیرسد، تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایی می شود و بهغ قانون تهیه میلاماه بعد از ابیک

 نکات کارشناسی:

 ماندۀ مالیات بر ارزش افزوده است.های باقیاین بند در عمل تلاش برای  اتمام  و مختومه کردن تتمۀ پرونده 

 بند د – 6تبصرۀ 

های واقع در استان به حساب (پروژه)دریافتی از واحدهای تولیدی و پیمانکاران طرح  ۀمالیات و عوارض ارزش افزود  -2جزء 

 .شودقانون برنامه ششم توسعه محل استقرار واحد تولیدی منظور می (0)ماده  (7)و  (0)استان با رعایت اجزای 

 نکات کارشناسی:

  اگر دفتر مرکزی در تهران باشد، اما محل اصلی کارخانه در شهری دیگر، رسیدگی مالیات بر ارزش افزوده در آن شهر

 .خواهد بود

 ها به محل اصلی تولید، اما با توجه به ساختار نامتقارن نظام مالیاتی این بند تلاشی است در راستای انتقال درآمد بنگاه

کشور، این احتمال وجود دارد که فشار مالیاتی بر واحدهای تولیدی مشمول این بند، بیشتر شده و مزیت اقتصادی 

 اط صنعتی کمتر شود. مناطق دیگر کشور، نسبت به تهران و سایر نق
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 بند ه -6تبصره 

 مسکونیاز هر واحد  ماهانهشود های تابعۀ زیربط اجازه داده میهای نفت و نیرو از طریق شرکت... به هر یک از وزارتخانه

مشترکان  تجاری( و از هر واحد 0111( و از هر واحد مسکونی مشترکان برق هزار ریال )7111مشترکان گاز مبلغ دو هزار ریال )

این قانون،  0جدول شماره  001090و  001090های ریال اخذ و به حساب درآمد عمومی موضوع ردیف 01111گاز و برق مبلغ 

 قوجوه فو ( خواهد بود. %01) درصد 51الذکر معادل مبالغ فوق مشترکان روستائیداری کل کشور واریز کند، برای نزد خزانه

  .نیستیات بر ارزش افزوده مشمول مالیات بر درآمد و مال

 نکات کارشناسی:

 .در مجموع کشور مبلغ زیادی خواهد بود 

  درصد روستایی،  01میلیون واحد مسکونی در کشور داریم که هم آب دارند و هم گاز. حتی با حذف  71فرض کنیم

 خواهیم داشت:

30,000,000 × 3000 × 12 = 1080,000,000,000 

 سال است. میلیارد تومان در 019که  معادل 

 

 2جزء  -بند ح -6تبصره 

های دولتی مکلفند شرکت ها وبه نهادهای عمومی، نیروهای مسلح، خیریه اعم از دولتی، خصوصی، وابسته مراکز درمانی ۀکلی

ها های ارسالی به بیمهکه به موجب دریافت وجه صورتحساب پزشکان پزشکی العمل حق یا الزحمه حق از( ٪21ده درصد )

به عنوان علی الحساب مالیات کسر کنند و به نام پزشک مربوط تا پایان ماه بعد از  ،شودنقداا از طرف بیمار پرداخت میو یا 

 ۀشامل کلی ،. مالیات علی الحساب این بندحساب به حساب سازمان امور مالیاتی کشور واریز کنندوصول مبلغ صورت

این قانون پرداخت و مالیات آن کسر می شود،  07بند الف تبصره   7مطابق جز هایی که به عنوان درآمد حقوق و کارانه پرداخت

 باشد.یقانون مالیات های مستقیم در اجرای این بند جاری م  088 ۀحکم ماد .نخواهد بود
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 نکات کارشناسی:

  حقوق اضافه آنجا که وصولات مرتبط با این تبصره به سرجمع درآمدهای مالیاتی مشاغل و از  :0788عملکرد سال

 از این بخش حاصل شده است. درآمد مالیاتیشود، مقدار دقیق آن مشخص نیست. اما به طور کلی می

 تهبا یک پزشک قرارداد بس  صورت مستقیمی بهشرکتو اگر  کز درمانی استاشمول مرمطابق با متن، این بند صرفاا م 

 .نیست بند مشمول این باشد، قراردادش

 

 2ء جز -بند ح -6تبصره 

ها توسط وزارت بهداشت، درمان و صاحبان حرف و مشاغل پزشکی، پیراپزشکی، داروسازی و دامپزشکی که مجوز آن ۀکلی

اعم از وکالت  ،اشخاص شاغل در کسب و کارهای حقوقی ۀشود و کلیآموزش پزشکی و یا سازمان نظام پزشکی ایران صادر می

با  0700/ 07/ 7های مستقیم مصوب قانون مالیات( 008ۀ )ماد( 7)تبصره  ۀحقوقی و خانواده، در چارچوب آئین نام ۀو مشاور

 .فروشگاهی استفاده کنند ۀاصالحات و الحاقات بعدی مکلفند از پایان

 نکات کارشناسی:

 .درصد فروشی که از طریق پایانه فروش انجام شود،  7مجازات به اندازه  این قانون ضمانت اجرائی قابل قبولی دارد

تواند قابل توجه باشد. در دو های قابل بخشش است ولی ممکن است بخشوده نشود و میزان آن میهرچند جزو جریمه

ای ، هزینهدرصد اعتبار مالیاتی( 21( مالیات بخشیده خواهد شد )%21درصد ) 21سال اول نصب پایانۀ فروشگاهی، 

 محسوب خواهد شد. اعتبار مالیاتیکه برای نصب پایانۀ فروشگاهی نیز 

 2جزء  -بند ط -6تبصره 
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های مستقیم، مکرر( قانون مالیات 008با استفاده از پایگاه اطلاعاتی موضوع ماده ) 0011در سال سازمان امور مالیاتی مکلف است 

مالیات دولت از اشخاص حقیقی و حقوقی اقدام کرده و حداقل سی درصد  0788نسبت به تعیین تکلیف مطالبات تا پایان سال 

 این قانون واریز کند. 0این مطالبات را وصول و به ردیف درآمدی ذیربط مندرج در جدول شماره 

های مالیاتمکرر قانون  008 ۀها و منسسات مالی و اعتباری در صورت عدم رعایت تکالیف فوق و سایر تکالیف مقرر در مادبانک

درصد  7های معادل همشمول جریم ،های مستقیمهای مزبور در قانون مالیاتعلاوه بر جریمه ،ی آنیاجرا ۀناممستقیم و آیین

ها از طریق مقررات قانون مزبور شوند. این جریمههای اشخاص نزد بانک و منسسه مالی و اعتباری در هرسال میحجم سپرده

های بیمه مکلفند اطلاعات هویتی، مالی و اقتصادی اشخاص حقیقی و حقوقی درخواست د بود. شرکتقابل مطالبه و وصول خواه

های بیمه درصورت عدم رعایت کند در اختیار آن سازمان قرار دهند. شرکتشده را به ترتیبی که سازمان امور مالیاتی مقرر می

دریافتی در پایان  ۀدرصد حق بیم 0ای معادل مشمول جریمه ،تقیمهای مسهای مزبور در قانون مالیاتعلاوه بر جریمه ،این بند

 خواهند بود. 0788سال 

 نکات کارشناسی:

   مطالبات تومان میلیارد هزار 5 الی 4 حدود چیزی ،88مالیاتی دربارۀ عملکرد سال  امور سازمان هایگزارش طبق 

 امور سازمان فراخوان معوقات، این شدن وصول علت. است تبصره این در شده ذکر معوقات به مربوط شده وصول

 شانمعوقات پرداخت به اقدام دلیل، همین به ایعده بنابراین هاست؛جریمه برخی شدن بخشیده بر مبنی مالیاتی

 .است مشاغل یا حقوقی اشخاص به مربوط عموماا بخش، این معوقات وصول. کردند

 

 2جزء  -بند ط -6تبصرۀ 

های مستقیم تا پایان ( مکرر قانون مالیات00های خالی موضوع ماده )موظف است در مورد مالیات بر خانهامور مالیاتی سازمان 

نسبت به اعمال مالیات متعلق به مالکین واحدهای مشمول این ماده اقدام نماید. اشخاص مشمول مکلف به  0011ماه  سال دی

 ر مالیاتی خواهند بود.پرداخت مبالغ مذکور تا یک ماه پس از اعلام سازمان امو
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 نکات کارشناسی:

   ماه پرداخت شود، باید تا مدت یکشده  تصریح . این که در متن قانونشوداسفند تمام می 78سال  مالیاتی کشور

 خلاف قانون مالیات است.ماه  و این  آخر بهمن معادل

 است  گری مالیات استفاده کردهظرفیت تنظیم گذار، برای اولین بار ازیکی از نکات مثبت این قانون این است که قانون

 و نه صرفاا نه برای اخذ درآمد.

 صورت دائمی استفادهتوان از این مدل مالیات بهشورای نگهبان با این نوع مالیات مخالف بود؛ چرا که معتقد بود نمی 

اخذ تأیید شورای نگهبان، بند  رو، دولت مجبور شد برایکرد و در دراز مدت، معادل مصادرۀ اموال خصوصی است. ازاین

مالیات موضوع این ماده تا زمانی که تعداد واحد مسکونی موجود در شهرهای بالای دیگری به قانون اضافه کند: )

( برابر تعداد خانوارهای ساکن 0.70) صدم پنج و بیست ممیز یک به  یکصدهزار نفر جمعیت به استناد مرکز آمار ایران

 (.در این شهرها برسد، قابل اجرا است

 های خالی، قانونی است که در بسیاری کشورهای دیگر وجود دارد و موفق هم بوده است.مالیات بر خانه 

  چون  های خالی وجود نداشت. همچنینوجود داشت؛ ولی سازوکاری برای شناسایی دقیق خانه 80این قانون در سال

تأثیر  شدنها باعث کمبودن نرخای برای اخذ آن نداشت. ازسوی دیگر، پاییننرخ آن پایین بود، سازمان مالیاتی انگیزه

 گیر است.هایی که در این قانون دیده شده چشماین قانون بود؛ اما نرخ

 متن اصلی قانون مالیات بر  ها صادر شود؛ اما دردر متن بودجه، نوشته نشده که برگۀ تشخیص و مطالبه برای آن

تصویب شده(  0788های خالی به صدور برگۀ مطالبه اشاره شده است. اگر به قانون اصلی رجوع شود )که در سال خانه

آن قانون گفته شده، سازمان امور مالیاتی  تا پایان تیرماه هر سال مالیات مشمولان این قانون را اعلام کند.  0در تبصرۀ 

ها هم سال مالیاتی شان مطابق سال شمسی قی، سال مالیاتی منطبق با سال شمسی است. اکثر شرکتبرای افراد حقی

ها  قانون ها مطابق سال شمسی نیست. در مورد این دسته شرکتهایی هستند که سال مالیاتی آناست. اما شرکت
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ی هایمتن قانون تصریح شده خانهکند که در صورت دقیق مشخص نشده است. این موضوع، از آنجا اهمیت پیدا میبه

 روز یا بیشتر خالی از سکنه باشند.  071 "سال مالیاتی"شوند که در هر مشمول این مالیات می

 ماه مالیات سال جاری اعلام خواهد شد یا سال آینده؟ اگر پاسخ این بند قانون یک ابهام دیگر هم دارد. تا انتهای دی

را در بهمن بفروشد، در این صورت آیا باید کل مالیات را بدهد یا مالیات مربوط سال جاری است، ممکن است فرد خانه 

 ماه از سال را؟ 01به 

 در صورت عدم ثبت الان ثبت نام برای مردم هزینه دارد و  .کنندمی اجرا و ساده نوشتهون را ساده نقا هادر دنیا دولت

های تحت سادگی، افراد و خانهمحضری سوار باشد و به. این سامانه باید بر اسناد د شدنمشمول جریمه خواه نام

 شان با کد ملی  شناسایی شده و نیازی به ثبت نام نباشد.تملک

 بند ک -6تبصرۀ 

نفع از اجرای قانون الاجرا نشده است، سهم هریک از دستگاهای ذیمادامی که لایحۀ دائمی شدن مالیات بر ارزش افزوده لازم

 است.  0788، مطابق با قانون اخیر الذکر در سال 0011ه در سال مالیات بر ارزش افزود

 نکات کارشناسی:

 بند ل -6تبصرۀ 

ششم توسعه است، کارفرما موظف  ۀقانون برنام  78 ۀ ی موضوع مادیهای اجرادر معاملات پیمانکاری که کارفرما یکی از دستگاه

است همزمان با هر پرداخت، مالیات ارزش افزوده متناسب با آن را به پیمانکار پرداخت کند. تا زمانی که کارفرما مالیات بر ارزش 

وی را  رد ازدیرک ۀافزوده را به پیمانکار پرداخت نکرده باشد، سازمان امور مالیاتی کشور حق مطالبه آن از پیمانکار یا أخذ جریم

 در صورت درخواست پیمانکار، ،شوداسلامی پرداخت می ۀصورت اسناد خزانندارد. در مواردی که بدهی کارفرما به پیمانکار به

کارفرما موظف است این اوراق را عیناا به سازمان امور مالیاتی کشور تحویل دهد. سازمان امور مالیاتی کشور معادل مبلغ اسمی 
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کند. خزانه داری کل کشور داری کل کشور ارائه میاز بدهی مالیاتی پیمانکار کسر و اسناد مذکور را به خزانه اوراق تحویلی را

 تحویلی را به عنوان وصولی مالیات منظور کند. ۀموظف است معادل مبلغ اسمی اسناد خزان

 نکات کارشناسی:

  آنکه وصولات حاصل از این تبصره در سرجمع کل  ه دلیلنیز وجود داشته اما ب 88این بند، در قانون مصوب بودجه

 .نشیند، مقدار دقیق وصولات مرتبط با این تبصره قابل تشخیص نیستمی

  شد فارغ از وصل شدن یا نشدن پروژه صادر می "صورت وضعیت"در قانون فعلی مالیات بر ارزش افزوده، در صورتی که

ش اقساطی شرکت نیز به همین ترتیب است و ممکن است مشکلاتی کرد. فرو، سازمان مالیاتی، مالیات را طلب می آن

 مشابه این ایجاد کند.

 0788و همچنین  0011وکارها این نکته مطرح شد که علیرغم وجود این بند در قانون بودجۀ سال در گفتگو با کسب ،

ری های پیمانکاهمچنان شرکت در برخی از نقاط کشور سازمان مالیاتی در عمل به این بند این قانون توجهی نداشته و

 دهد.را تحت فشار قرار می

 بند م -6تبصره 

برای  ،قانون مالیات بر ارزش افزوده، برای زائران عتبات و مرزنشینان 00 ۀاز کشور موضوع ماد جعوارض خرو 0011در سال -0

و الحاقات بعدی آن أخذ  اصلاحاتبا  0780/ 07/ 70کل کشور مصوب  0780سال  ۀبر اساس قانون بودج ،بار در سالیک

د بررسی و تأیی .شود که ساکن روستاها و شهرهای مرزی هستندبه کسانی اطالق می ،شود. افراد مرزنشین موضوع این جزءمی

 .ور استافراد مذک (پستی ۀ )کدملی و شناس ۀمبتنی بر شمار ،مرزنشینان وزارت کشور اطلاعاتبانک  ۀاین موضوع براساس سامان

از مرزهای زمینی به مقصد کشور  0011ماه سال تا بیست و دوم مهر 0011ائران اربعین که از تاریخ چهارم شهریورماه سال ز-7

 .معافند جشوند از پرداخت عوارض خرومی جعراق از کشور خار

شوند برای هر م میمرزی اعزاهای ملی که با مجوز وزارت ورزش و جوانان به مسابقات برونورزشکاران تیم جعوارض خرو-7

 .شودمحاسبه و أخذ می جاول خرو ۀ، با نرخ عوارض مرحلجمرحله خرو
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 با تائید وزارت تعاون، کار و ،اندکار بودههجوار مشغول بسال گذشته بعنوان کارگر در کشورهای همکارگرانی که در طول یک -0

 .از کشور معاف می باشند جعوارض خروها از پرداخت ها و شهرستانرفاه اجتماعی یا ادارات کار استان

 نکات کارشناسی:

  1.9میلیارد تومان درآمد مالیاتی از محل عوارض خروج از کشور وصول شده که حدود  801حدود  0781در سال 

 درصد از مجموع مالیات وصولی دولت بوده است.

 کرد و اقشار پرداخت کنندۀ این مالیات  اخذ درآمد مالیاتی در این محل ساده است؛ چون فرد به سادگی پرداخت خواهد

های بالای جامعه هستند. اما این افراد بیشترین صدا را در جامعه دارند؛ بنابراین نگاه عموم مردم به هم اکثراا از دهک

 مسئلۀ عوارض خروج از کشور منفی است.

 بند ن -6تبصره 

 های مربوطخرجی در حساب -صورت جمعیگمرکی قانونی را بهها و تخفیفات مالیاتی و های اجرائی موظفند معافیتدستگاه

می ایران لاها و تخفیفات گمرکی به عنوان مالیات بر واردات وصولی گمرک جمهوری اسعملکرد معافیت .به خود ثبت کنند

 .شودمحسوب می

 نکات کارشناسی:

 نند. این روش برای کشورهایی که شفافیت و گردادر این مدل ابتدا مالیات اخذ شده و سپس مقادیر تخفیفی را باز می

 کارآمدی نظام مالیاتی کمتر است کارایی بیشتری دارد.

 بند س -6تبصره 

منظور افزایش درآمدهای مالیاتی دولت از طریق ابطال تمبر های مستقیم و بهقانون مالیات مکرر 008 و 017به استناد مواد 

کل تنظیم قرارداد الکترونیکی بین وکیل و مو ۀاین قانون، سامان ابلاغماه پس از ظرف مدت یک ،قضائیه مکلف است ۀمالیاتی، قو

دادگستری موظفند قراردادهای  تهای وکالو کانون تعضو مراکز وکال وکلایاعم از مشاوران و  ،را تکمیل کند. تمام افراد فعال
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قرارداد  ۀتوسط سامان ،یکتای صادرشده برای هر قرارداد )کد( شناسهمالی خود با موکل را در این سامانه ثبت و تنظیم نمایند. 

مالی  اتاطلاع جخدمات قضائی به منظور استخرا ۀدادگستری در سامان تهای وکالالکترونیک، مبنای شناسایی مشاوران و کانون

ی بر پیگیر علاوهگویی وکیل خلاف در قرارداد و ابطال تمبر مالیاتی خواهد بود. سازمان امور مالیاتی در صورت اثبات جمندر

نماید. سازمان امور کشف شده اقدام می اختلافمالیاتی تا سقف پنج برابر  ۀموضوع در مراجع قضائی، نسبت به اعمال جریم

زم جهت پرداخت الکترونیکی مالیات و دریافت الکترونیکی مفاصاحساب لاساخت  زیر ،مالیاتی مکلف است ظرف مدت سه ماه

 .شوداندازی سامانه، مشمول استنکاف از اجرا محسوب میدر راه در سراسر کشور را فراهم آورد. تاخیرمالیاتی 

 نکات کارشناسی:

 ای پنج برابر میزان اختلاف است، ضمانت اجرایی خوبی با توجه به این که در صورت تخطی و ثبت، مشمول جریمه

 دارد.

  ،لبته ا ناسد.شها را به رسمیت میقضائیه آن ۀکه قواست بلکه شامل نهادهایی  ؛ن مالیاتی نشدهاشامل مشاوراین جزء

 شود اما این بند خیر.های فروش شامل همه، از جمله مشاوران حقوقی مینسب پایانه

 2جز  -بند ع -6تبصرۀ 

 .شودح میلااص "سی برابر" به  "ده برابر"عبارت  0788 برای عملکرد سال ،های مستقیمقانون مالیات( 011)ماده  ۀدرتبصر

 نکات کارشناسی:

  اظهارنامه  ۀنیازی به ارائ ،درآمد داشته باشند با  اعلام دولت میلیون 001میلیارد و  0کمتر از  0011کسانی که در سال

 مورد رسیدگی قرار خواهند گرفت. رأساامالیاتی نداشته و 

  است.برای مندیان مشاغل کوچک پیش بینی شده  011تبصرۀ مادۀ 

  میلیون تومان است و  سود این  001میلیارد و   0به نظر این عدد باید بالاتر هم برده شود؛ چراکه سی برابر، معادل

 مقدار فروش، مقدار قابل توجهی  نیست.



مالیاتی نظام حکمرانی الگوی اصلاح  

 

69 
 

                                                      

  تنکاند. اطابق خبر وبسااف اقاصاد رنلاام در اام هزاراتوتارد تواان  داشاه 07اوسسات کن ور گردش اا   حدود  0209بنابراعلام وزارت راوزش و شرورش در ساآ   20
ساار اوسسات و بنگاههای رسم  و غتر رسم  که به صورت غتراساقتم در بازار کن ور، ارارکف دارند، گردش اا   کل بازار هزاراتااارد  07کن ور اتاواند به  با توجه به درراد 

سود اوسسات کن ور نتز تا حدی  سف که علاوه بر گردش اا    نرخ  شده ا سف کهتواان هم برسد. در اام گزارش عنوان   درراد احل از اوسسات اام اعرورارام از ا   بالا ا
سف.  ذا با ررض گردش اا    شده سازیشهرک حوزه وارد برش اام سط  07ا صود ااو صد، ارزش ارزوده بازار کن ور اعادآ  57هزار اتوتارد تواان  و نرخ  صد تو تد  7,0در د

 درصد از کل تو تد ناخا ص او  خواهد رستد. 2,0اام نرخ به درصد  277بوده اسف. با ررض سود  2090ناخا ص او  در ساآ 

 قانون مالیات باید ساده و کارآمد باشد، و هزینۀ زیادی را به مندیان مالیاتی وارد نکند. در عین حال صورت قانون به 

ها را از گسترش فعالیت وکارهای کوچک باشد تا انگیزهها و کسبصورت نامتقارن به نفع شرکتنحوی باشد که به

 وکار را خواهد داشت.اقتصادی منحرف نکند. این قانون پتانسیل، سرکوب انگیزۀ افراد در رشد و گسترش کسب

 4جز  -بند ق -6تبصرۀ 

 .شودها حذف میدانشگاه سسات کنکورنهای مالیاتی ممعافیت

 نکات کارشناسی:

 کنند، های کوچک و بزرگ با مشکلات مالی و سرمایه در گردش مالیات پرداخت میبا توجه به این که بسیاری از شرکت

 معافیت این منسسات هیچ توجیهی ندارد.

 شود؛ اما این هزینه، ایجاد میدرصد از تولید ناخالص ملی ایران، در بازار آموزش کنکور  0شود حدود تخمین زده می

 01.[77]کند در عمل اثر رفاهی خاصی برای مردم تولید نمی

 گذاری شده است )مجانی، قیمت صرف(. بنابراین همه به بازار ماقبل آن بازار تحصیلات تکمیلی توسط دولت قیمت

الی کشور باعث ایجاد اصطکاک و تلف شدن منابع کشور شده است. چند اند. دخالت دولت در آموزش عهجوم آورده

ی هایی غیر از رشتۀ دانشگاهی و فزوننمونه از  نتایج این سیاست، حجم بالای بیکاران دانشگاهی، اشتغال افراد در زمینه

 درآمد دبیران کنکور نسبت به درآمد استادان دانشگاه است.

  کنند. د درآمدهای نجومی، مالیات پرداخت نمیبسیاری از دبیران کنکور با وجو 

 7جز  -بند ق -6تبصرۀ 

https://www.eghtesadonline.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-30/457846-%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%B4-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%AA%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%DA%A9%D9%86%DA%A9%D9%88%D8%B1
https://www.eghtesadonline.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-30/457846-%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%B4-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%AA%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%DA%A9%D9%86%DA%A9%D9%88%D8%B1
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 ،های صادراتیها و خدمات و هرگونه جایزه و مشوقهای مالیاتی برای درآمدهای حاصل از صادرات کالابرخورداری از معافیت

 .اقتصاد کشور است ۀمنوط به بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخ

 نکات کارشناسی:

 محصولات کشاورزی و خدمات فنی مهندسی از این معاف شده بودند که امسال حذف شده است. 0788 سال در 

 22جز  -بند ق -6تبصره 

های سازی حمایتهای مالیاتی و گمرکی و شفافوزارت امور اقتصادی و دارائی موظف است در راستای هدفمندسازی معافیت

مستقیم  هایرح در قانون مالیاتطهای قانونی مالیاتی منرخ صفر را جایگزین معافیتمالی، سیاست اعتبار مالیاتی و گمرکی با 

های حات بعدی آن نموده و فهرست تمامی معافیتلاحات بعدی آن و قانون امور گمرکی و اصلاو اص 0700/ 07/ 7مصوب 

 ارائه اسلامین قانون به مجلس شورای غ ایلاها را مشخص و ظرف مدت سه ماه پس از ابمالیاتی و گمرکی و میزان معافیت آن

ها و پوشی شده در اثر این معافیتفعالیت اشخاص، میزان درآمد مالیاتی و گمرکی چشم ۀاین فهرست باید شامل حوز .نماید

 .ها باشداستناد قانونی این معافیت

 نکات کارشناسی:

  داریم. یعنی مندیان مالیاتی باید اظهارنامۀ مالیاتی را دیگر معافیت مالیاتی مفهوم ندارد و عملاا نرخ صفر  0780از سال

پر، درآمد و هزینه را مشخص و به سازمان مالیاتی ارسال کنند؛ ولی در آخر هیچ مالیاتی پرداخت نکنند. با این کار، 

 تواند ظرفیت مالیاتی کشور را تخمین بزند.سازمان مالیاتی بهتر می

 22جز  -بند ق -6تبصره 

ای، های سرمایههای تملک داراییهای زیربنایی و طرحگذاری عموم مردم در انواع پروژهسرمایه ۀراهم ساختن زمینبه منظور ف

های گذاری غیرمستقیم، هرگونه نقل و انتقال دارایی به/از صندوقونقل و تولید صنعتی و کشاورزی و تشویق فرهنگ سرمایهحمل

شود، از پرداخت هرگونه مالیات و ها با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار انجام مینویسی آنگذاری پروژه که پذیرهسرمایه

ی غیرنقد ۀسس، ناشی از انتقال آوردنهای ممالیات نقل و انتقال و سود ایجادی در شرکت. باشدانتقال معاف می و عوارض نقل
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صنعتی و کشاورزی، زیربنایی و  ،ای تولیدیپروژهتکمیل  منظور ایجاد وهسیس که بأهای سهامی عام در شرف تبه شرکت

سیس آن از سازمان بورس و اوراق أعمومی و ت ۀگیرد و مجوز عرصونقل شکل میای و حملهای سرمایههای تملک داراییطرح

 .باشدمی گردد، مشمول مالیات به نرخ صفربهادار اخذ می

 نکات کارشناسی:

 ها، تدوین ها و کمک به اتمام آندارد. این جزء از قانون، برای حمایت از این طرح های ناتمام زیادی در کشور وجودطرح

های بورسی ثبت و سرمایه ها به بورس برده و در قالب شرکتها را از طریق صندوقها آنشده است. صاحبان این طرح

 مایت از بورس نیز هست.شود و به نوعی حرا به بورس انتقال دهند. این انتقال دارائی مشمول مالیات نمی

 (مربوط به مالیات بر خودروهای لوکسبند ش ) -6تبصره 

کلیۀ مالکین )اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی( انواع خودروی سواری و وانت دو کابین دارای شماره انتظامی شخصی به نام 

ها بیش از ده میلیارد ریال ارزش آنمجموع  0011سال و محجور تحت تکلف که در پایان سال  09خود و فرزندان کمتر از 

 باشند:باشد به شرح زیر مشمول مالیات سالانۀ خودرو می

  (%0میلیارد ریال، یک درصد) 01میلیارد ریال نسبت به مازاد  00تا مبلغ 

  (%7میلیارد ریال دو درصد ) 00میلیارد ریال نسبت به مازاد  71تا مبلغ 

  (%7میلیارد ریال سه درصد ) 71د میلیارد ریال نسبت به مازا 00تا مبلغ 

  ( ...%0میلیارد ریال چهار درصد) 00نسبت به مازاد 

 نکات کارشناسی:

 میلیارد تومان است، مشمول مالیاتند. 0بالای  0011ها در انتهای سال صاحبان خودروهایی که قیمت آن 

  پولی دولت است.است. دلیل آن هم بیاین مالیات در هیچ کشور دیگری وجود ندارد و فقط در ایران اعمال شده 

  آید اما تاکنون اجرا نشده است.دو سال است که در بودجه می 
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 در کشورهای پیشرفته هم مالیات بر . این مالیات چیست؟ هیچ دلیلی برای این مالیات وجود ندارد ۀفلسفcapital gain 

 این مدل مالیات را.گیرند و نه می

 بند ت -6تبصره 

 .ارزش افزوده خواهند بود مشابه سرزمین اصلی مشمول پرداخت مالیات بر ،صنعتی مناطق آزاد تجاری 0011 در سال

 نکات کارشناسی:

 ی های غیرقانونی و پولشویهای زیادی هم ندارند؛ بلکه بیشتر محمل فعالیتاین نواحی، تولید چندانی ندارند. کارخانه

 ها را معاف کرد.هستند و نباید آن

  های این مناطق با خارج، از قبل مشمول مالیات بر ارزش افزوده بوده است. این قانون در مورد مبادلات شرکت

 هایی است که داخل مناطق آزاد تجاری صنعتی قرار دارند.شرکت

 بند خ   جزء ا )مالیات بر خانه و املاک لوکس( -6تبصره 

  لانه(سا(به شرح بندهای زیر مشمول مالیات بر دارایی  یمتقهای گرانلاواحدهای مسکونی و باغ وی 0011در سال 

 :شوندمی

ریال (01)میلیارد  صدیکارزش روز معادل  با (با احتساب عرصه و اعیان) یمتقهای گرانلاواحدهای مسکونی و باغ وی -0

 :های زیرو بیشتر به نرخ

 ؛یک در هزار ،ریالد پنجاه میلیار صد ویکمیلیارد ریال تا  صدیکنسبت به مازاد  0-0

 ؛دو در هزار ،نسبت به مازاد یکصدو پنجاه میلیارد ریال تا دویست و پنجاه میلیارد ریال 0-7

  ؛سه در هزار ،ریال نسبت به مازاد دویست و پنجاه میلیارد ریال تا چهارصد میلیارد 0-7

  ؛زاردر ه چهار ،ریال صد میلیاردششمیلیارد ریال تا  چهار صدنسبت به مازاد  0-0

 .در هزار  پنج ،میلیارد  ششصدنسبت به مازاد  0-0
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یک مستغل محسوب و جداگانه مشمول مالیات لا باغ وی مالیات موضوع این بند، هر واحد مسکونی و ۀدر محاسب

 .باشدمی

 نکات کارشناسی:

 ای از ابهام است. بند خ(، در هاله -0همین بند )تبصره  0نامه اجرائی گفته شده در جزء هنوز هم تهیۀ آیین 

 بند ذ -6تبصره 

مشمول مالیات بر درآمد خواهد بود.  ،از محل تبلیغات ،های کاربرمحوررسانه ۀهزار دنبال کنند 011درآمدهای کاربران دارای 

دستورالعمل اجرایی مربوط به اخذ مالیات از درآمدهای  ،جرا شدن این بندالازملاسازمان امور مالیاتی مکلف است ظرف دو ماه از 

های کاربر محور از محل تبلیغات را تهیه و به تأیید وزیر امور اقتصادی و دارایی برساند. سازمان امور ای رسانهکاربران حرفه

نظر در م سازمان، )سایت( ایتارنم ها را تهیه و درمالیاتی مکلف است لیست مندیان مالیاتی و خوداظهاری تهیه شده توسط آن

 .عموم قرار دهد

 نکات کارشناسی:

   و مشخص نیست آیا این آئین نامه در مدت معین تهیه خواهد شد یا خیر.نامه موکول شده ینآئچگونگی دقیق آن به 

  درآمد در اجرای این قانون نیز اما و اگرهای زیادی وجود دارد. چطور مشخص شود که یک پست، تبلیغ بوده و چطور

توان مطمئن بود افراد اعداد دروغ ثبت دست آید؟ چه ضمانت اجرایی برای آن وجود دارد و چطور میحاصل از آن به

 کنند؟نمی

 شود. اما در ایران، کنند و مطابق آن قرارداد عمل میهایی مانند اینستاگرام و یوتیوب، با افراد قرارداد عقد میشرکت

 ای از ابهام است.تی در هالهنحوۀ مشخص شدن درآمد تبلیغا

 بند ظ -6تبصره 

 (قانون مالیات های مستقیم 000ماده (درآمد حاصل از صادرات قیر مشمول  0011به منظور تأمین قیر مورد نیاز کشور در سال 

 .می گردد
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 نکات کارشناسی:

  تأثیر زیادی بر خروج ارز از کشور با توجه به اختلاف قیمت قیر و محصولات مشابه در داخل و خارج از کشور، این بند

 دهند.ندارد و صادرکنندگان مالیات را می

 بند ه -7تبصره 

و توسعه و نوسازی  (ایدرو)های گسترش و نوسازی صنایع ایران سازمان 0781شود مطالبات قبل از سال به دولت اجازه داده می

ومعدن و همچنین مطالبات بابت مشارکت در تأمین سرمایه بانک تخصصی صنعت ( ایمیدرو)معادن و صنایع معدنی ایران 

 همطابق قوانین مربوط ،ها از واگذاری سهامهای مذکور و وزارت نفت از طریق شرکت دولتی تابعه بابت سهم متعلق به آنسازمان

 ها به دولت بابتون اساسی را با بدهی آنهای کلی اصل چهل و چهارم قانمشروط به انجام تکالیف موضوع قانون اجرای سیاست

صورت جمعی خرجی از طریق گردش خزانه ریال به( 111/111/111/111/01(مالیات و سود سهام تا سقف ده هزارمیلیارد 

 .تهاتر کند

 نکات کارشناسی:

 ات را با مطالبات خود از هزار میلیارد تومان مالی 0توانند در پایان سال، تا سقف های ذکر شده در این بند، میسازمان

 دولت تهاتر کنند.

 بند ز -9تبصره 

و در جهت اجرای اصل ( 7) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 19ۀ در راستای تحقق ماد

 اجرائی فرمان حضرت امامهای اقتصادی زیرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد بنگاه قانون اساسی، آن دسته از منسسات و امسی

تسویه آن را دارند، موظفند نسبت به واریز  ۀبه استثنای مواردی که إذن ولی فقیه مبنی بر عدم پرداخت مالیات یا نحو)ره( 

 8ۀ جدول شمار 071111-00 معادل درآمد واریزی از محل ردیفد. اقدام کنن 001007 مالیات خود به خزانه موضوع ردیف

و  سازی و خرید تجهیزات برای مدارس روستایی و مناطق محرومعدالت آموزشی، نوسازی، مقاوم ۀنظور توسعاین قانون، به م

 .گیرددر اختیار وزارت آموزش وپرورش قرار می )ره(امداد امام خمینی  ۀآموزی کمیتهای دانشخوابگاه
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 نکات کارشناسی:

  های بسیاری دارد.وصول این مالیات پیچیدگی 

 دور این احکام معافیت، چند دهه گذشته است.از تاریخ ص 

 هایهر نهادی برای معافیت از پرداخت مالیات، باید دارای چند ویژگی مهم باشد: اول این که صورت مالی خود و شرکت 

اش کاملاا شفاف باشد و دوم این که در مسائل سیاسی و انتخاباتی دخالت نکند و در نهایت این که فعالیت عام تابعه

 نفعه داشته باشد.الم

 ترین نهادهایی هستند که باید برای معاف شدن از پرداخت آستان قدس رضوی، بنیاد شهید و بنیاد مستضعفان از مهم

 صورت کامل رعایت کنند.مالیات این دو شرط را به

 های نهاد اصلی و بنگاهکردن این نهادها انجام شده، اما هنوز بسیار ناقص است. باید جزئیات کامل هایی جهت شفافتلاش

رجه ها و بستگان دها به اعضای هیئت مدیرۀ این بنگاهوابسته مشخص شود. به عنوان مثال، اطلاعات مربوط به پرداختی

 ها مشخص شود.یک آن

 ای مشخص کرد که برای نامهتوان درآئینکنند. میصورتی جمعی خرجی پرداخت میها نهاد در کشور مالیات را بهده

 صورت شفاف در معرض عموم قرار گرفته باشد.رداندن مالیات چه موادی باید بهبازگ

 بند الف -21تبصره 

شخص ثالث دریافتی را  ۀریال از اصل حق بیم (111/111/111/111/0)ای مکلفند مبلغ چهار هزار میلیارد های بیمهرکتش

ورت صبه ،رسدعالی بیمه میتعیین و به تصویب شورای هاهر یک از شرکت (پرتفوی)طی جدولی که براساس فروش بیمه 

داری کل کشور واریز کنند. وجوه واریزی این قانون نزد خزانه( 0)جدول شماره  00100ماهیانه به درآمد عمومی ردیف 

سازمان  شود. منابع حاصله در اختیارهای قابل قبول مالیاتی محسوب میعنوان هزینههب ،های بیمه موضوع این بندشرکت

گیرد تا در می ایران و سازمان اورژانس کشور قرار میلاای کشور، نیروی انتظامی جمهوری اسونقل جادهراهداری و حمل

ومیر هزینه شود. ین قانون در امور منجر به کاهش تصادفات و مرگا( 1)ها در جدول شماره های مربوط به این دستگاهردیف
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ای کشور، ونقل جادهسازمان راهداری و حمل ت.ن موظف به نظارت بر اجرای این بند اسایرا اسلامیمرکزی جمهوری  ۀبیم

 ۀهزینه وجوه مذکور به بیم ۀنیروی انتظامی و سازمان اورژانس کشور موظفند گزارش عملکرد خود را هر سه ماه یک بار از نحو

های اجرائی فوق تخصیص اعتبار سه ماهه به دستگاه .کشور گزارش کنند ۀوبودجمی ایران و سازمان برنامهلامرکزی جمهوری اس

 .پذیردکشور براساس عملکرد صورت می ۀوبودجالذکر توسط سازمان برنامه

 نکات کارشناسی:

 .مبلغ یاد شده، مطابق قانون، هزینۀ قابل قبول مالیاتی است 

 ) پیرامون مالیات حقوق بگیران( 4جز  -بند الف -22تبصرۀ 

  مبلغ چهارصد و هشتاد میلیون ریال  0011های مستقیم در سال قانون مالیات( 90) ۀمالیاتی موضوع مادسقف معافیت

 .تعیین می شود

 ؛ده درصد ،ریال نسبت به مازاد چهارصد و هشتاد میلیون ریال تا نهصد و شصت میلیون 

 ؛درصد پانزده ،ریال میلیون یک میلیارد و چهارصد و چهلمیلیون ریال تا  شصتصد و نسبت به مازاد نه 

  ؛صددر بیست ،ریال میلیون دو میلیارد و صد و شصتمیلیون ریال تا  یک میلیارد و چهارصد و چهلنسبت به مازاد 

  وپنجیستب ،ریال هشتاد میلیونو  صدهشتدو میلیارد و میلیون ریال تا  دو میلیارد و صد و شصتنسبت به مازاد 

 ؛درصد

  ؛رصدد سی ،ریال میلیون سه میلیارد و هشتصد و چهلمیلیون ریال تا  هشتصد و هشتاددو میلیارد و نسبت به مازاد 

  ؛درصد وپنجیس ،ریال میلیون و چهل هشتادسه میلیارد و نسبت به مازاد 

 های مستقیم و مالیات بر قانون مالیات 01ت اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده لانه مستغلایزان معافیت مالیات سام

 .شودیریال تعیین م شصت میلیون یصدنه به مبلغ سلامستقیم سا هاییاتقانون مال 010موضوع ماده درآمد مشاغل 

 نکات کارشناسی:
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د بندی بترار برای اجموع دررابندی اام اسف که در اک جدوآ، نرخ اا تات هر قسمف از درراد را اررص ات نند. در ادبتات اا تات، اام ادآ براکفانظور از براکف 22
 بندی نرخ اا تات بر خا ص درراد ارراد حقتق  در دو ف ارکزی )ردراآ( کانادا اسف:ار براکفشود. به عنوان نمونه جدوآ زارراد حقتق  تر تل داده ا 

 نرخ براکف اا تات 
اتزان اا تات براکف )در صورت 
 رستدن به حد بالای براکف اا تات (

 0050 %25 دلار اوآ درراد ارموآ اا تات، نرخ اا تات برابر اسف با: 09707از صفر تا 

 دلار درراد ارموآ اا تات، نرخ اا تات برابر اسف با: 92707 تا 09707از 
07,5 

% 
27709 

 20700 %00 دلار درراد ارموآ اا تات، نرخ اا تات برابر اسف با: 252902تا  92707از 

دلار درراد ارموآ اا تات، نرخ اا تات برابر اسف  020522تا  252902از 
 با:

09% 22020 

  %00 ارموآ اا تات، نرخ اا تات برابر اسف با:دلار درراد  020522اازاد 

 
 ردار ساون بالا احاسبه شده اسف. و برابر اسف با: 5هزار درراد ، اتزان اا تات از  077به عنوان نمونه، برای رردی که دارای 

7353 + 10049 + 14024 + 18714 + (300,000 − 216511) × 0.33 ≈ $77,700 
 درصد اسف. 05,9 ذا نرخ اوثر اا تات ، برای اام ررد 

  دهند( ولی میلیون در سال با این نرخ مالیات می 790درصد مالیات است )به ازای مازاد  70یران بگحقوقسقف مالیات

 است. درصد70شان حداکثر  یاتمالها نرخ مشاغل و شرکت

 های جاری زندگی، ینههزشده است و به موقعیت زندگی،  09بندیدر این قانون، نرخ مالیات بر کل دستمزد افراد براکت

مجرد یا متأهل بودن و تعداد فرزندان و ... توجهی نشده است. در صورتی که در کشورهای جهان قبل از این که درآمد 

کنند. هزینه قابل قبول شامل، های قابل قبول را از درآمد ناخالص فرد کم میهزینهفرد را وارد براکت مالیاتی کنند، 

های قابل قبول مرتبط با فرزندان و بسیاری اقلام دیگر با جزئیات متعدد خداقل هزینه کالاهای مصرفی، فرد، هزینه

 است.

 های فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان(بند م ) پیرامون پایانه -22تبصره 

،اشخاص حقوقی و مالکان واحدهای 0/9/0789به منظور اجرای قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مندیان مصوب  -0

 "حساب فروش"حداقل یکی از حساب های بانکی خود را به عنوان  0011صنفی موظفند تا پایان اردیبهشت ماه 

ای را برای این منظور معرفی کند. تمامی سامانه  0011معرفی کنند. بانک مرکزی موظف است تا پایان فروردین 
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 ها در سامانههستند و نیازی به ثبت آن «حساب فروش»حساب های متصل به شبکه شاپرک به صورت پیش فرض، 

 .مذکور نیست

هایی که به شبکه شاپرک متصل نیستند، در صورتی که مبلغ یا دفعات واریز به حساب در هر ماه بیشتر از مبلغ حساب -7

ول تلقی شده و مشم «حساب فروش»باشد که توسط شورای پول و اعتبار تعیین می شود، از نظر این قانون،  و تعدادی

سازمان امور مالیاتی موظف است در صورت درخواست صاحب حساب، به تقاضای  .خواهند بود 7حکم مذکور در بند 

 .نیست، رسیدگی کند «حساب فروش»وی مبنی براینکه حساب مزبور 

 .واریز می شود، به عنوان فروش صاحب حساب تلقی می شود «حساب فروش»هی که به کلیه وجو -7

صرفاا در صورتی به اشخاص حقوقی یا واحدهای صنفی تعلق  ،قانون فوق الذکر 0ماده ، اعتبار مالیاتی موضوع بند ب -4

 .فروشنده واریز شده باشد «حساب فروش»می گیرد که مبلغ خرید به 

 نکات کارشناسی:

  گیرد. اگر افرادی، برای فرار مالیاتی یا مسائلی دیگر، با شرکت قانون جلوی معاملات تقلبی با شرکت کاغذی را میاین

ها ثبت کنند، فرد متضرر، باید در ادارۀ دارائی و دادگاه کاغذی از کد اقتصادی دیگران استفاده و فروشی را به نام آن

ست. اما با سامانۀ مندیان اگر شرکت کاغذی چنین کاری انجام دهد، در ثابت کند، این معامله صورت نگرفته و صوری ا

 سادگی آن را تأیید نکند.تواند بهسامانۀ مندیان یک صورت حسابی به نام شخص صادر خواهد شد که شخص می

 ن، اگر سازمان سال اتفاق افتاده. مطابق این قانو 01سازی شود، شاهکاری است که بعد از سامانۀ مندیان اگر درست پیاده

مالیاتی مدعی است شرکتی متخلف است و شرکت این ادعا را قبول نداشته باشد، خود سازمان مالیاتی باید مدارک را 

به شورای حل اختلاف مالیاتی ارسال و اثبات کند و نه شرکت )البینه علی المدعی(. درصورتی که اگر در هیئت حل 

 تواند دفتر شرکت را حسابرسی کند.ازمان میاختلاف مالیاتی، این تخلف اثبات شود، س

 بند و -27تبصره 
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از  ،قانون برنامه ششم توسعه( 78)های موضوع ماده دستگاه ۀهای حمایتی، کلیبه منظور ساماندهی و کارآمدسازی سیاست

 ها ود تمامی حمایتکنند، مکلفنپذیر حمایت میجمله نهادهای عمومی غیردولتی و بنیادها که به هر شکل از اقشار آسیب

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، ثبت  ۀحمایت، در سامان ۀکنندملی فرد دریافت)کد(  های خود را به تفکیک شمارهکمک

نه الحسقرض تسهیلاتسسات اعتباری خصوصی و دولتی مکلفند نها و مایران، بانک اسلامینمایند. بانک مرکزی جمهوری 

 لاعاتاطملی در سامانه مذکور ثبت نمایند و هرگونه پرداخت و کمک به مددجویان بر مبنای  شماره پرداخت شده را به تفکیک

ششم توسعه از اجرای این بند  ۀقانون برنام( 78ۀ )های مشمول مادچنانچه مدیران دستگاه .در این سامانه خواهد بود جمندر

 می مصوبلاقانون مجازات اس( 08ۀ )موضوع ماد( 0ۀ )تعزیری درجمجازات ( 0) در بند جاستنکاف نمایند مشمول مجازات مندر

سسات خیریه غیردولتی نهای حمایتی پرداختی مشمول و برخورداری هزینه .الحاقات بعدی میگردند حات ولابا اص 0/7/0787

تکالیف، منوط به ثبت  وه برلاهای مستقیم عقانون مالیات( 078) ماده )ط( های مالیاتی بندو خصوصی به اشخاص، از معافیت

عات انجام شده و همچنین لاعات آن در سامانه مذکور است. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است امکان ثبت اطلااط

امام  کمیته امداد د.فراهم نمای نیز اطلاعاتجی افراد را برای موسسات خیریه مردم نهاد با رعایت محرمانگی سنم استحقاقلااستع

 عات،لامورد نیاز ثبت اط اقلامنامه اجرایی این بند مشتمل بر تعیین نحوه آئین .از شمول این حکم مستثنی است ه()رخمینی

سنجی، م استحقاقلاکننده برای مواردی مانند استعهای اجرایی و نهادهای حمایتعات سامانه به دستگاهلانحوه واگذاری اط

ت وزیران می ئشود و به تصویب هیکشور با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه می ۀوبودجتوسط سازمان برنامه

 .رسد

 نکات کارشناسی:

 های انجام شده توسط نهادهای سنجی این افراد، همۀ کمکمنظور ساماندهی اطلاعات اقشار ضعیف جامه و استحقاقبه

 ای ثبت شوند.ذکر شده باید در سامانه

  با اجرای مناسب قانونPIT .همۀ این مسائل به خودی خود حل خواهد شد 

 



 
 
 

 

 

 


